WALRAVE MOT UNION CYCLISTE INTERNATIONALE

DOMSTOLENS DOM
av den 12 december 1974

I mal 36/74

har Arrondissementsrechtbank i Utrecht till domstolen gett in en begdran om
férhandsavgdrande enligt artikel 177 i EEG-fordraget i det mél som pagér vid den

nationella domstolen mellan

1. Bruno Nils Olaf Walrave,

2. Longinus Johannes Norbert Koch

och

1. Association Union cycliste internationale,
2. Koninklijke Nederlandsche Wielren Unie,

3. Federacion Espanola Ciclismo.

Begidran avser tolkningen av artiklarna 7, 48 och 59 i EEG-fordraget och be-
stimmelserna i férordning (EEG) nr 1612/68 om arbetskraftens fria rérlighet inom
gemenskapen (EGT nr L 257 av den 19 oktober 1968, s. 2).

DOMSTOLEN
sammansatt av ordféranden R. Lecourt, avdelningsordférandena C. O Dalaigh och
A. J. Mackenzie Stuart samt domarna A. M. Donner, R. Monaco, J. Mertens de

Wilmars (referent), P. Pescatore, H. Kutscher och M. Sgrensen,

generaladvokat: J. P. Warner,
justitiesekreterare: A. Van Houtte,

* Rausgingssprik: nedertindska.
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meddelar féljande

412

dom
DOMSKAL

Genom dom av den 15 maj 1974, som kom in till EG-domstolens kansli den
24 maj 1974, har Arrondissementsrechtbank i Utrecht i enlighet med artikel
177 i EEG-fordraget stillt olika fragor om tolkningen av artiklarna 7 forsta
stycket, 48 och 59 forsta stycket i fordraget och av radets forordning nr

1612/68 om arbetskraftens fria rorlighet inom gemenskapen (EGT nr L 257,
s. 2).

Dessa fragor gar huvudsakligen ut pd om dessa regler skall tolkas pa sa sitt,
att den bestimmelse i Union Cycliste Internationales stadgar om varldsméis-
terskapet i cykling pd medeldistans med farthillare pd motorcykel, enligt
vilken ”farthéllaren skall vara av samma nationalitet som cyklisten”, strider
mot de angivna reglerna.

Dessa fragor har stillts inom ramen for en talan som vickts mot Union
Cycliste Internationale samt de nederlidndska och spanska cykelforbunden av
tvd nederlindska medborgare, som regelbundet deltar som farthéllare vid
cykeltdvlingar av det angivna slaget och som anser att den angivna bestim-
melsen i UCI:s stadgar &r diskriminerande.

Med hénsyn till gemenskapens mal lyder utdvandet av en sport under gemen-

skapsritten endast om utdvandet utgdr en ekonomisk verksamhet enligt arti-
kel 2 i fordraget.

Om en sadan verksamhet har karaktiren av en betald anstillning eller en
tjansteprestation mot ersittning omfattas den allt efter omstindigheterna av

tillimpningsomradet for de sirskilda bestimmelserna i artiklarna 48-51 eller
59-66 i fordraget.

Dessa bestimmelser, som utgér genomférandebestimmelser till den allméinna
regeln i artikel 7 i fordraget, forbjuder all diskriminering pa grund av na-

tionalitet vid utovandet av de former av verksamhet som bestimmelserna
avser.
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I detta hinseende 4r den exakta karaktiren av det rittsférhallande pA grund
av vilket dessa prestationer fullgors utan betydelse, eftersom regeln om icke-
diskriminering med samma ordalydelse omfattar alla arbets- eller tjénste-

prestationer.

Detta forbud géller emellertid inte sammansittningen av idrottslag,
sérskilt landslag, eftersom sammansittningen av sadana lag dr en fraga av
rent sportsligt intresse vilken som sidan inte har nigot med ekonomisk

verkssamhet att gora.

Denna inskridnkning i tillimpningsomradet for de ifrigavarande bestimmel-
serna skall dock begrinsas till vad dess syfte kriver.

Med beaktande av det ovannimnda &r det den nationella domstolens sak att
faststilla karaktiren av den verksamhet som hinskjutits till dess bedomning
och sirskilt att faststilla huruvida farthallaren och cyklisten i den ifragava-

rande sportgrenen utgdr ett lag.

Fragorna besvaras inom de ovan angivna gridnserna f6r gemenskapsrittens
tillimpningsomrade.

Fragorna avser tolkningen av artiklarna 48 och 59, och i andra hand artikel
7 i fordraget.

Fragorna avser huvudsakligen i vilken min de angivna bestimmelserna ir
tillimpliga pa rdttsférhillanden som inte hor till den offentliga ritten, ett
faststillande av bestimmelsernas territoriella tillimpningsomrade i forhallan-
de till sportstadgar som ir utfirdade av ett virldsomfattande forbund och i
vilken man vissa av bestimmelserna &r direkt tillimpliga.

I forsta hand begirs ertt klargorande, i férhallande till var och en av de an-
givna artiklarna, av huruvida bestimmelserna i ett internationellt sportfor-
bunds stadgar kan anses strida mot fordraget.

Det har gjorts gillande att forbuden i dessa artiklar endast skulle avse
inskrinkningar som foljer av atgirder av myndigheter, men diremot inte in-
skrankningar som hirrér fran rittshandlingar frin enskilda personer eller

privatrittsliga organisationer.

Artiklarpa 7, 48 och 59 har det gemensamt att de inom sina respektive till-
limpningsomraden forbjuder all diskriminering pa grund av nationalitet.
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Forbudet mot sadan diskriminering giller inte endast offentliga myndigheters
atgirder, utan omfattar ocksd andra slags atgérder som syftar till att kollek-
tivt reglera betald anstillning och tillhandahallande av tjanster.

Avskaffandet mellan medlemsstaterna av hindren for fri rorlighet for perso-
ner och for friheten att tillhandahailla tjénster, vilket dr grundliggande méal
for gemenskapen och som anges i artikel 3 c i fordraget, skulle dventyras om
avskaffandet av nationella hinder kunde neutraliseras genom hinder till f6ljd
av att privatrittsliga sammanslutningar eller organ utévar sin rittsliga autonomi.

Eftersom arbetsvillkoren i de olika medlemsstaterna for dvrigt ibland regleras
genom lagar och andra forfattningar och ibland genom avtal och andra rétts-
handlingar som ingas eller antas av privatpersoner, skulle en begransning av
de ifrdgavarande forbuden till endast offentliga myndigheters atgérder riskera
att medféra ojamlikheter vid tillimpningen av férbuden.

Aven om artiklarna 60 tredje stycket, 62 och 64, vad betriffar tillhandahal-
landet av tjinster, utan tvivel sirskilt avser avskaffandet av atgirder av stat-
lig karaktdr, gor denna omstindighet det dock inte méjligt att bortse fran den
allménna lydelsen av artikel 59, som inte gor ndgon atskillnad i friga om
ursprunget av de hinder som skall undanréjas.

Det ir for 6vrigt fastslaget att artikel 48 om avskaffandet av all diskrimine-
ring pa grund av nationalitet i friga om avlénad verksamhet dven omfattar
avtal och bestimmelser som inte hirror fran offentliga myndigheter.

Dirav foljer att artikel 7.4 i férordning nr 1612/68 foreskriver att forbudet

mot diskriminering &r tillimpligt pa avtal och andra kollektiva bestimmelser
om anstillning.

Den verksamhet som omfattas av artikel 59 skiljer sig inte till sin natur fran

den som omfattas av artikel 48, utan endast genom den omstindigheten att
den inte omfattas av ett anstillningsavtal.

Denna enda skillnad kan inte ligga till grund f6r en mer restriktiv tolkning av
tillimpningsomradet for den frihet som det galler att sikerstilla.

Dirav foljer att den nationella domstolen kan beakta bestimmelserna i artik-
larna 7, 48 och 59 i fordraget for att bedoma giltigheten eller verkningarna
av en bestimmelse som inforts i en sportorganisations stadgar.
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Den nationella domstolen har vidare stillt frigan i vilken man bestimmelsen
om icke-diskriminering kan tillimpas p4 rittsférhallanden som upprittats i
samband med ett virldsomfattande sportférbunds verksamhet.

EG-domstolen har dven anmodats att klargéra om den rittsliga situtationen
kan vara olika beroende pé om tdvlingen dger rum pa gemenskapens territo-
rium eller inte.

Eftersom forbudet mot diskriminering ir tvingande giller det vid bedomning
av alla réttsforhillanden som, pa grund av den plats dir de har uppstitt eller
den plats dér de har en verkan, kan lokaliseras till gemenskapens territorium.

Det tillkommer den nationella domstolen att bedéma lokaliseringen med
beaktande av omstidndigheterna i varje enskilt fall och att, betriffande ritts-
verkningarna av de nimnda forhallandena, dra konsekvenserna av en eventu-
ell overtridelse av forbudet mot diskriminering.

Den nationella domstolen har slutligen stillt frigan huruvida artikel 59 férsta
stycket, och méjligtvis artikel 7 forsta stycket i férdraget, har direkt effekt
inom medlemsstaternas réttsordningar.

Artikel 59 har, som ovan angivits, bl.a. till syfte att i friga om tillhanda-
hallandet av tjinster férbjuda all diskriminering pA grund av nationaliteten
hos den som tillhandahdller tjédnsterna.

P4 omradet for tillhandahillandet av tjdnster &4r artikel 59 en
genomforandebestimmelse for den icke-diskriminering som faststélls i artikel
7 for fordragets hela tillimpningsomrade och i artikel 48 for betald anstill-
ning.

Som domstolen redan har avgjort (dom av den 3 december 1974 i malet
33/74 Van Binsbergen) innebdr artikel 59 frin och med utgingen av
Overgangstiden ett ovillkorligt férbud, som hindrar medlemsstaterna att i sina
rittsordningar, i friga om tillhandahallandet av tjdnster - si vitt det dr fraga
om medborgare i medlemsstaterna — inféra hinder eller begrinsningar pa
grund av nationaliteten hos den som tillhandahiller tjénsterna.

Frigan skall darfor besvaras pa foljande sitt. Artikel 59 forsta stycket ger,
i varje fall i den utstrickning som den bestimmelsen avser avskaffandet av
all slags diskriminering pa grund av nationalitet, efter utgingen av Gver-
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gangstiden upphov till rittigheter fér enskilda som de nationella domstolarna
skall skydda.

Riittegédngskostnader

De kostnader som har foérorsakats Europeiska gemenskapernas kommission,
som har inkommit med yttrande till domstolen, ir inte ersittningsgilla.
Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella

domstolen utgér ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den
domstolen att besluta om rittegangskostnaderna.

Pa dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN

- anglende de fragor som forts vidare av Arrondissementsrechtbank i Utrecht -
foljande dom:

1)

2)

3)

9)
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Med hinsyn till gemenskapens mal lyder utévandet av en sport under
gemenskapsritten endast om utévandet utgor en ekonomisk verksamhet
enligt artikel 2 i fordraget.

Det forbud mot diskriminering pa grund av nationalitet som foreskrivs
i artiklarna 7, 48 och 59 i fordraget, giller inte sammansittningen av
idrottslag, sirskilt landslag, eftersom sammansiittningen av sidana lag ir
en fraga av rent sportligt intresse vilken som sadan inte har nagot med
ekonomisk verksamhet att gora.

Forbudet mot diskriminering pa grund av nationalitet giller inte endast
offentliga myndigheters atgiirder, utan omfattar ocksi andra slags at-
girder som syftar till att kollektivt reglera betald anstillning och till-
handahdllande av tjénster.

Forbudet mot diskriminering giller vid bedomning av alla rittsforhallan-
den som, pa grund av den plats dir de har uppstitt eller den plats dir
de har en verkan, kan lokaliseras till gemenskapens territorium.
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5 Artikel 59 forsta stycket ger, i varje fall i den utstrickning som den
bestimmelsen avser avskaffandet av all slags diskriminering pa grund av
nationalitet, efter utgangen av 6vergingstiden upphov till rittigheter for
enskilda som de nationella domstolarna skall skydda.

Lecourt O Dilaigh Mackenzie Stuart Donner Monaco

Mertens de Wilmars Pescatore Kutscher Sorensen

Avkunnad vid offentligt sammantréde i Luxemburg den 12 december 1974.

A. Van Houtte R. Lecourt
Justitiesekreterare Ordforande
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