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KOMISSION TIEDONANTO
EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

Toinen kertomus asetuksessa (EY) N:0 1931/2006 sdadetyn paikallistarajaliikennetta
koskevan jarjestelyn toteuttamisesta ja toiminnasta

1. JOHDANTO

Paikallista rgjaliikennetta koskevan jéarjestelyn kayttdonotosta jasenvaltioiden maaulkorgjoilla
vuonna 2006 annetussa asetuksessa’ annetaan lupa myontaa raja-alueilla asuville henkilsille
poikkeus Schengenin rajasdannostossa sdadetyista yleisista rajatarkastuksista. Tarkoituksena
on vdattda esteiden muodostaminen kaupale, yhteiskunnalliselle ja kulttuuriselle
vuorovaikutukselle tai alueelliselle yhteistytlle naapurimaiden valilla. Asetuksessa annetaan
jasenvaltioille lupa tehdda naapureinaan olevien EU:n ulkopuolisten maiden kanssa
kahdenvdisia sopimuksia, kunhan ne ovat kaikilta osin asetuksessa asetettujen edellytysten
mukaisia

Ensimmaéisessi kertomuksessaan paikallista rajaliikennetta koskevan jarjestelyn toiminnasta
komissio totesi, etta "tyhjentavampia tietoja saadaan vahitellen, kun useampia sopimuksia
pannaan kaytanndssa taytantoon. Komissio on valmis esittdméan uuden kertomuksen
paikallista rajaliikennettd koskevan jarjestelyn toteuttamisesta ja toiminnasta Euroopan
parlamentille ja neuvostolle vuoden 2010 jalkipuoliskolla”.

Komissio on pyytanyt jasenvaltioilta tietoja paikallista rgaliikennetta koskevan jarjestelyn
soveltamisesta ja vaikutuksista. TAméa toinen kertomus on laadittu 18 jasenvaltion vastausten
perusteella. Kuusi jasenvaltiota (NL, IT, CZ, EL, CY jaBG) jétti vastaamatta. Jasenvaltiot,
joilla e ole maaulkorgoja tai jotka eivat aio tehdd paikalista rgaliikennettd koskevia
sopimuksia, eivat edittdneet yleisa kommentteja paikalista rgaliikennettéd koskevan
jarjestelyn toteuttami sesta ja toiminnasta.

2. ASETUKSEN 13 ARTIKLAAN PERUSTUVAT KUULEMISET

Téassi jaksossa kerrotaan, miten kahdenvadlisten sopimusten tilanne on kehittynyt sen jélkeen,
kun ensimmainen kertomus annettiin heindkuussa 2009.

2.1. Voimassa olevat sopimukset

Asetuksen antamisen jalkeen on tullut voimaan nelja paikallista rgaliikennetta koskevaa
sopimusta: Unkarin ja Ukrainan vdlilla tammikuussa 2008, Slovakian ja Ukrainan vdlilla
syyskuussa 2008, Puolan ja Ukrainan vdilla heindkuussa 2009 ja Romanian ja Moldovan
vdlilla lokakuussa 2010. Ainoastaan Romanian ja Moldovan valinen sopimus on kaikilta osin
paikallista rgjaliikennetta koskevan asetuksen mukainen. Muissa sopimuksissa joko raja-alue
on asetuksessa sallittua lagjempi (HU-UA; SK-UA, tosin kyseessé pieni alue) tai edellytetdan
asetuksen vastai sesti matkasai rausvakuutusta (PL-UA).

Lisgks Slovenidla ja Kroatiala on vuodelta 2001 ragaliikenneyhteistyttd koskeva
kahdenvalinen sopimus, joka on useiden térkeiden ndkokohtien osalta ristiriidassa asetuksen

! Asetus (EY) N:o 1931/2006, annettu 20. joulukuuta 2006; EUVL L 29, 3.2.2007, s. 3.
2 KOM(2009) 383 lopullinen, 24. heindkuuta 2009.
2

o



F

kanssa®. Komissio on toistuvasti pyytanyt Sloveniaa muuttamaan sopimusta sen
yhdenmukaistamiseksi asetuksen kanssa. Komissiolle e ole kuitenkaan ilmoitettu mistééan
muutoksista eikd sille ole annettu aikataulua, jonka mukaan muutokset suunnitellaan
tehtaviksi.

Itavallan ja Liechtensteinin vainen sopimus paikallisesta rajaiikenteestd raukeaa, silla
Liechtenstein on liittyméssa Schengen-al ueeseen.

2.2. L ahiaikoina voimaan tulevat sopimukset
e Puola—Vako-Venga

Komissiota on kuultu sopimusluonnoksesta, ja se on ilmoittanut, ettd rgjan ylittémiseen

helmikuuta 2010. Sen ratifiointimenettelyt ovat kdynnissa kummassakin maassa. Sopimuksen
odotetaan tulevan voimaan alkuvuodesta 2011.

e Latvia—Vako-Venga

kuulemista varten. Komissio huomauitti kahdesta kohdasta, jotka ovat ristiriidassa asetuksen
kanssa. Sopimuksessa edellytetéddn matkasairausvakuutuksen esittamista, eika siind velvoiteta
osoittamaan asumista rgja-alueella eika perusteltuja syita toistuviin rganylityksiin. Latvia
ilmoitti komissiolle joulukuussa 2010, ettd sopimus alekirjoitettiin 23. elokuuta 2010 ja etta
Latviaratifioi sen lokakuussa 2010. Sopimusluonnosta el ole muutettu.

lokakuuta 2010. Ratifiointimenettelyt ovat kdynnissa. Sopimuksen odotetaan tulevan voimaan
vuonna 2011.

e Norja—Vengan federaatio

Komissiota on kuultu sopimusluonnoksesta, jonka se katsoi olevan asetuksen mukainen.
Norjaja Vendjan federaatio allekirjoittivat paikallista rajaliikennetta koskevan sopimuksen 2.
marraskuuta 2010. Ratifiointimenettelyt ovat kdynnissd. Sopimuksen odotetaan tulevan
voimaan vuonna 2011.

2.3. Muut kuulemiset

federaation valisestd seka Romanian ja Ukrainan valisesta sopimusluonnoksesta. Sopimuksia
pidettiin asetuksen mukaisina, mutta niité ei ole vield alekirjoitettu.

Komissio kommentoi lokakuussa 2008 Bulgarian ja Serbian vélista ja Bulgarian ja entisen
Jugoslavian tasavallan Makedonian vélista sopimusluonnosta, mutta sitd e ole sittemmin
kuultu néista luonnoksista.

3 Tarkempaa tietoa ensimmai sessa kertomuksessa paikal lisesta rajaliikenteestd, KOM (2009) 383, s. 6—7.
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3. PAIKALLISTA RAJALIIKENNETTA KOSKEVAN JARJESTELYN TOIMINTA
KAYTANNOSSA

3.1 Jasenvaltioiden kahdenvalisissa sopimuksissa myonnetyt helpotuk set

Komissio totes ensimmaisessa kertomuksessaan, etta paikallista rajaliikennettd koskevissa
sopimuksissa maaréttiin  tiukempia ehtoja kuin paikallista ragaliikennetta koskevassa
asetuksessa sallittaisiin. Se totesi myds, etta misséan voimassa olevista tai alekirjoitetuista
sopimuksista ei myonnetd kaikkia mahdollisa helpotuksia. Mikdan e ole tdméan arvion
jalkeen muuttunut.

Erityisesti rgoitetaan sitd, kuinka pitkaan henkild voi oleskella EU:ssa. Asetuksen mukaan
henkild voi oleskella jasenvaltiossa enintéén kolme kuukautta tietyn ajanjakson aikana, kun
taas joissakin sopimusluonnoksi ssa enimmaéi soleskelun pituus on lyhennetty 15 péivaan tietyn
gjanjakson aikanatai 90 paivaan 180 paivan aikana. Kolmessa sopimuksessa edellytetdan, etta
henkil6t ovat asuneet rgja-alueella kolme vuotta. Muissa edellytetéén asetuksen mukaisesti
ainoastaan yhden vuoden asumista. Paikalisia rajaliikennelupia e mydskaan myonneta
ilmaiseksi, kuten asetus sallii, vaan niista peritdan 20-35 euron maksu.

3.2. Kahdenvalisten sopimusten hyddyntaminen

Komissio on pyytényt jasenvaltioita ldhettdméan tietoja myonnettyjen lupien méaérasta
suhteessa kohdevaesttn kokonaismaardan, hylattyjen hakemusten méarasta ja hylkaamisen
syistd, oleskelun pituudesta ja vaarink&ytosten/peruuttamisten madrastd saadakseen
kokonaiskuvan siitd, miten kansalaiset hyodyntévéat paikallista rajaliikennettd koskevia
sopimuksia.

3.2.1. Myonnettyjen lupien madra

Lupien mézra Ajanjakso Kohdevéestsn | Myonnetyt
kokonaismaara | luvat suhteessa
kohdevaestoon
Unkari 58 055 1/2008-5/2010 | 400 000— n. 13 %
450 000
Puola 31 652 7/2009-3/2010 | 1,2miljoonaa | n. 2,7 %
Sovakia 1106 9/2008-6/2010 | 415 000 n. 0,3 %
Romania 20 308 10/2010- 1,2miljoonaa | n.2%
12/2010
Sovenia tala hetkella 250 000 n. 6,2 %
15623 voimassa
olevaargapassia

Romaniaan rgjoittuvilla alueilla asuvien osuus on suuri, koska Romanian ja Moldovan vélilla
on vahvat siteet. Tilanne on samanlainen my6s Unkariin rgjoittuvilla alueilla, koska suuri osa
Ihmisista kuuluu unkarilai seen véhemmistoon ja heilla on vahvat siteet Unkariin. Slovenian ja
Puolan rajojen laheisyydessa asuvat hyodyntavét paikallisia rgaliikennelupia véhemman ja
Slovakian rgjan 1&hei syydessd asuvat kaikkein vahiten.

Ajanjaksot poikkeavat toisistaan, koska sopimukset ovat tulleet voimaan eri aikaan.
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3.2.2. Hylatyt hakemukset

Unkari hylkasi joulukuun 2007 ja toukokuun 2010 véalilla 838 hakemusta yksistéadn SIS
kuulutusten tai maahantulo- ja oleskelukieltojen perusteella. Puola hylkasi heindkuun 2009 ja
maaliskuun 2010 vdlilla 272 hakemusta ldhinna SIS-kuulutusten perusteella, mutta myos
siksi, ettd henkildlla oli edelleen voimassa oleva lupa. Slovakia hylkasi syyskuun 2008 ja
kesdkuun 2010 vdlilla 169 hakemusta lahinna siksi, ettéd hakijoilla e ollut perusteltua
taloudellista syyta toistuville rganylityksille, kuten sopimuksessa edellytetéén. Romania
hylkas lokakuun ja joulukuun 2010 vadlilla 972 hakemusta lahinna siksi, ettd hakijat eivét
esitténeet perusteltua syyta toistuville rganylityksille tai heidan katsottiin muodostavan
laittormaan maahanmuuttoon liittyvan riskin.

Hakemuksia hylattiin Slovakiassa 13 prosenttia, Romaniassa 4,7 prosenttia, Unkarissa 1,4
prosenttia ja Puolassa 0,85 prosenttia Slovakian hylkd&amisprosenttia voidaan pitéa
suhteellisen  korkeana, Romanian alhaisena ja muiden kahden j&senvaltion
hylkaamisprosenttia erittéin alhaisena. Tarkeimmat syyt hakemuksen hylkdamiseen ovat SIS
kuulutukset tai se, ettd hakijat eivdat pysty esittamadn perusteltuja syita toistuville
rajanylityksille.

Slovenia on ilmoittanut komissiolle, etta se el hylkda hakemuksia virallisesti, vaan hakijat
peruuttavat hakemuksensa, jos heille kerrotaan, etta he elvét taytatarvittavia edellytyksia

3.2.3. Oleskelun kesto ja rajanylitysten maara

Paikallista rajaliikennettd koskevassa asetuksessa sdllitaan enintéédn kolmen kuukauden
yhtgjaksoinen oleskelu. Koska tdmé asia herétti keskustelua neuvottelujen aikana vuonna
2006, komissio oli kiinnostunut samaan tietoa dita, kuinka pitkd8n paikallisen
rgjaiikenneluvan haltijat kussakin maassa oleskelivat. Koska luvan haltijat vapautetaan
rajaliikenneasetuksessa velvollisuudesta |eimauttaa passinsa, on mahdotonta keréta téta tietoa
vertaamalla maahantul o- ja maastapoi stumisleimoja.

Voidakseen tarkistaa, ettd pakallisen rgaliikenneluvan haltijat noudattavat kolmen
kuukauden sdant6a, Unkari, Puola, Slovakia ja Romania kayttavét kansallisia maahantulo- ja
maastapoistumigjarjestelmidan, jotka mahdollistavat oleskelun pituuden laskemisen. Tasta
syystéd ndma jasenvaltiot ovat voineet toimittaa hyodyllista tietoa rgjanylitysten maérasta ja
oleskelun keskimaérai sesta pituudesta.

Unkarilla e ole tasméallista tietoa rgjanylitysten maarastd, mutta sen mukaan lupia kaytetdan
Heindkuun 2009 ja helmikuun 2010 védlisend aikana paikallisella ragjaiikenneluvalla tehtiin
noin 1 550 000 rajanylitysta. Luvanhaltijat oleskelevat maassa ensimmaisestéd maahantul osta
alkavan kuuden kuukauden jakson aikana léhes aina yhteenlasketun enimmaisajan eli kolme
kuukautta.

Puolassa kirjattiin heindkuun 2009 ja huhtikuun 2010 véalisend aikana 883 696 paikallisen
rgjaiikenteen rganylitystd, ja méa&rd on lisddntymassa Puolaan tullaan paikallisella
rajaliikenneluvalla keskimaarin 20,4 kertaa, ja oleskelu kestda keskimaérin kuusi tuntia.

Slovakian mukaan paikallisen rgjaliikenneluvan haltijat oleskelevat maassa yleensa yhden tai
kaks paivaa.

Romania e ole toimittanut tietoja oleskelun pituudesta ja todel listen rgjanylitysten méarasta.

Slovenialla e ole tarkkaa tietoa paikallisen rgjaiikenteen puitteissa tehtavien rajanylitysten
tiheydestéd. Paikallisen rgaliikenneluvan haltijat saavat oleskella méaritetylla raja-alueella
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enintdan seitseman perdkkaistd paivadd, mutta useimmat heista palaavat takaisin samana tai
seuraavana paivana.

Edella esitettyjen tietojen perusteella on selvag, ettd paikalisen raaliikenneluvan haltijat
ylittavét rajan hyvin saannollisesti oleskellakseen maassa vain muutamia tuntgjatai yhden tai
kaks paivaa kerrallaan. Paikallista rajaliikennettd koskeva jarjestely siis vastaa tarkoitustaan
sielld, missa sitd sovelletaan, ja mahdollistaa vuorovaikutuksen ja yhteistyon rajojen yli seka
aidosti helpottaa raja-alueilla asuvien ihmisten elamaa.

3.24. Vaarinkaytokset ja lupien peruutukset

Unkari on vuoden 2010 tammikuun ja huhtikuun vélisend aikana méarannyt oleskeluajan
ylittamisesta sakkoja 16:lle Ukrainan kansalaiselle. Se on evannyt maahantulon 1 231
tapauksessa silla perusteella, ettd kyseiset henkilGt olivat jo oleskelleet maassa kolme
kuukautta kuuden kuukauden jakson aikana. Lupia peruutettiin vuonna 2009 kaksi ja vuoden
2010 ensimmaisten viiden kuukauden aikana nelja. Liséksi 18 lupaa todettiin pateméattomiksi,
koska niiden haltijoilta oli lupien myontamisen jalkeen kielletty pddsy Unkariin ja siella
oleskelu.

Puola on havainnut heindkuun 2009 ja huhtikuun 2010 vélisena akana 15
vaérink8ytostapausta. Y hdeksan henkilda ja kiinni oleskelusta paikallisen rajaliikennealueen
ulkopuol€lla, viisi henkil6a jatkoi oleskeluaan sallitun gjan péatyttya ja yhdessa tapauksessa
oli kyse lattomasta osallistumisesta taloudelliseen toimintaan Puolassa. Naiden
vaarinkdytosten seurauksena tehtiin pagtokset, joissa kyseiset henkil6t maaréttiin |8htemaan
Puolasta ja heidan paikalliset rgjaiikennelupansa kumottiin. Heindkuun 2009 ja maaliskuun
2010 vdisend aikana tehtiin 39 padtosta paikallisten ragaliikennelupien peruuttamisesta.
Mé&éra on 1 prosentti kyseisend alkana myonnettyjen lupien kokonai sméarasté.

Slovakia havaitss syyskuun 2008 ja kesdkuun 2010 vdisend akana yhden
vaarinkaytostapauksen. Kyseinen henkild karkotettiin maasta. Kyseisena aikana peruutettiin
11 lupaa.

Slovenia havaits vuonna 2009 11 paikallisen ragjaliikenteen vaarinkyttstapausta, joissa oli
kyse salakuljetuksesta, laittomasta maahanmuutosta ja oleskelusta mééritetyn raja-alueen
ulkopuolella. Kansallisen lainsd8dannon perusteella mééréttaviin seuraamuksiin kuuluu luvan
vdliaikainen takavarikointi.

Itavalta on ilmoittanut yhdestd havaitusta vaarinkaytostapauksesta, jossa oli kyseessa
paikallista ragjaliikennettd koskeva lupa, jonka Slovakia oli myodntanyt Ukrainan kansalaiselle.
Liséks yhteisiin operaatioihin osallistuneet Itdvallan viranomaiset ovat havainneet useita
vaarinkdytoksia (oleskelugan ylittyminen), joihin Unkarin myontamilla paikalisilla
rajaliikenneluvilla liikkuvat Ukrainan kansalaiset ovat syyllistyneet. Muut jasenvaltiot® eivét
ole havainneet vaarinkaytoksia

Slovakia raportoi myds, ettd Ukrainan kansaaisilla on ollut useiden j&senvaltioiden
paikallisia rgjaliikennelupia, joita kaytetdan tiettyjen sisdrgjojen ylittamiseen (HU-SK, PL-
SK). Slovakia on asettanut seuraamuksia téllaisesta toiminnasta. Komissio katsoo kuitenkin,
ettd télaiset sisdiset rgjanylitykset eivét ole paikallista rgjaliikennettéa koskevan jérjestelyn
vastaisia, kunhan kyseiset henkil 6t oleskelevat raja-alueiden sisdpuolella.

Romania on havainnut vuoden 2010 lokakuun ja joulukuun valilla 27 véarinkaytostapausta.
Se on peruuttanut 22 lupaa ja tehnyt viisi palauttamispaatosta.

s BE, CH, DE, EE, ES, FR, LT, LV, MT, NO, PT jaSE.
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Komissio péditelee edella estetyista luvuista, ettd paikallista rgaliikennetta koskevien
sopimusten kaytannon taytantéonpanossa tapahtuu vaarinkaytoksia suhteellisen vahan. Ei ole
ndyttoa siita, ettd paikallisten rgjaliikennelupien haltijat matkustaisivat suunnitelmallisesti
muihin jasenvaltioihin sééntdja rikkoen.

4. EDELLISESSA KERTOMUK SESSA TARKASTELTUJEN KYSYMYSTEN JATKOKASITTELY
4.1. Raja-alueen maaritelma
411 VYeista

Puola® on pyytanyt muuttamaan asetuksessa olevaa raja-alueen maaritelmad’. Puola katsoo,
ettd nykyinen maéritelma johtaa yhteen kuuluvien alueiden jakautumiseen ja sulkee pois
poliittiset jataloudel liset keskukset.

Raja-alueen mééritteleminen oli yks vaikeimmista kohdista, kun paikallista rajaliikennetta
koskevasta asetuksesta keskusteltiin vuonna 2006. Vaikka rajojen yli liikkumista oli
todellakin tarpeen helpottaa, oli myds otettava huomioon koko Schengen-alueen
turvallisuusvaatimukset, silla paikallista rgaiikennetta koskeva jarjestely on poikkeus
ulkorajojen ylittamista koskevista yleisista sdannoista.

Komissio ilmais halukkuutensa keskustella siitd, oliko raja-alueen madritelma riittéavan
joustava. Tama ei kuitenkaan herattanyt keskustelua, eitka mikaén muu jésenvaltio kuin Puola
ole pyytanyt muutoksia rgaalueen méadritelmdan vastatessaan tétd kertomusta varten
laadittuun kyselyyn. Itse asiassa yhden jasenvaltion mielesta mééritelmaé el pitdis muuttaa ja
komission pitéisi olla valppaana tarkistaessaan, etta kahdenvaliset sopimukset ovat asetuksen
mukaisia erityisesti raja-alueen méaérittamisen osalta.

Komissio katsoo, etta nykyinen raja-alueen maaritelma (30 kilometrin vyohyke, joka voidaan
poikkeuksellisesti ulottaa 50 kilometriin) on edelleen hyva kompromissi.

4.1.2. Kaliningradin alue

enklaavi EU:n gisdlle. Alueella on ldhes miljoona asukasta, joista 430000 asuu
padkaupungissa Kaliningradissa.

federaation® kanssa) pyytdnyt muuttamaan paikallista rajaliikennetta koskevaa asetusta
"Kaliningradin alueen erityistilannetta vastaavasti”.

Puolan mukaan asetuksen tiukka noudattaminen jakaisi Kaliningradin kolmeen alueeseen:
yht& koskis Puolan kanssa tehty paikallisen ragjaliikenteen sopimus, toista Liettuan kanssa
tehty sopimus ja kolmatta ei koskisi mikaan sopimus, koska se on rgja-alueen ulkopuolella.

Viimeks ulkoministeri Sikorskin ja sis& ja halintoministeri Millerin kirjeella jasenvaltioille ja
komissiolle syyskuussa 2010.

Asetuksen 3 artiklan 2 kohta kuuluu seuraavasti: "'rgja-alueella’ tarkoitetaan aluetta, joka ulottuu
enintédn 30 kilometrin pddhan rgjata. Asianomaisten jasenvaltioiden on méaritettdva ragja-alueen
paikalliset hallintoalueet 13 artiklassa tarkoitetuissa kahdenvalisissa sopimuksissaan. Mikéli téllainen
hallintoalue ulottuu yli 30 kilometrin paghén mutta kuitenkin enintdan 50 kilometrin pééhan ragjalta, se
katsotaan osaksi rgja-aluetta’.

Ulkoministeri Sikorskin ja sis& ja halintoministeri Millerin kirjeelld jasenvaltioille ja komissiolle
syyskuussa 2010.

paikallisen rgjaiikenteen sdantdjen toiminnasta Veng an federaatioon kuuluvan Kaliningradin alueen ja
siihen yhteydessa olevien Puolan tasavallan alueiden osalta.
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Né&in ollen Puola pyytda muuttamaan asetusta niin, etté Kaliningradin alue kokonai suudessaan
voitaisiin sisdllyttaa paikalliseen ragjaliikenteeseen.

Komissio muistuttaa jésenvaltioille, ettd EU on viime vuosina tehnyt useita konkreettisia
aoitteita, jotka osoittavat, ettéd se haluaa helpottaa Kaliningradin asukkaiden liikkumista.

kansalaisille. Komissio on suositellut, etté viisumihel potussopimus neuvoteltaisiin uudelleen,
jotta voitaisiin parantaa tapaa, jolla se toimii, ja ottaa kayttdon uusia helpotuksia, jotka
koskevat kaikkia kansalaisia, my6s Kaliningradin asukkaita.

Kun otetaan huomioon Kaliningradin poikkeuksellinen asema, komissio kuitenkin katsoo, etta
voi olla perusteltua muuttaa paikallista rgaliikennetta koskevaa asetusta niin, ettd koko
Kaliningradin aluetta voidaan kohdella rgja-alueena. Nain estettdisiin alueen keinotekoinen
jakaminen, jossa kaikille asukkaille e myonnettdisi helpotuksia paikallisessa rajaliikenteessa.
Asetuksen muuttaminen mahdollistaisi myds alueellisen yhteistyon liséamisen. Komissio on
ndin ollen vamis keskustelemaan téllaisesta muutoksesta jasenvaltioiden ja Euroopan
parlamentin kanssa.

ehdoin, jotta Kaliningradin asukkaiden litkkumista voitaisiin valittomasti helpottaa. Komissio
vastustaa kuitenkin voimakkaasti sellaisten sopimusten tekemistd, jotka eivét ole asetuksen
ehtojen mukaisia.

4.2. M atkasair ausvakuutus

Puola on vuodesta 2008 pyytanyt myOds muutosta, joka edellyttdisi paikallisen
rajaliikenneluvan haltijoilta matkasairausvakuutusta. Itse asiassa kaikissa sopimuksissa, jotka
Puola on neuvotellut, on jo téllainen edellytys. Pelkona on, etta ilman télaista vakuutusta
paikallisen rgjaliikenneluvan haltijat ylittaisivét rgjan vain tullakseen ensiapuun.

Komissio totes ensmmaisessd kertomuksessaan asetuksen tayténtdonpanosta, etta
matkasairausvakuutuksen vaatiminen kahdenvélisessd sopimuksessa on ristiriidassa
paikallista rgjaliikennettd koskevan asetuksen kanssa. Matkasairausvakuutuksen vaatimisen
mahdollisuutta el mainita 4 artiklassa eika 9 artiklassa. Néilla artikloilla on tarkoitus hel pottaa
matkustamista yksinkertaistamalla maahantulon edellytyksia ja paikallisen ragjaliikenneluvan
myontamisedellytyksid. Niissd e mainita, etta toimeentulosta pitdisi esittéd todiste.
Viisumisaannostossa edellytetéan, ettd viisuminhakijoilla on matkasairausvakuutus, mutta
paikallisen rgaliikenneluvan haltijat on nimenomaisesti vapautettu viisumivelvoitteesta.
Jasenvaltiot, joiden paikallista rajaliikennetta koskevissa sopimuksessa (asetuksen mukaisesti)
e vaadita matkasairausvakuutusta, eivét ole raportoineet, etta ilman matkasairausvakuutusta
matkustavat paikallisen rgjaliikenneluvan haltijat olisivat kdyttaneet ensigpua niiden alueella
ol eskellessaan.

Komissio on edella esitetyn perusteella edelleen sitd mieltd, ettd olisi harkittava muita
ratkaisuja, kuten kahdenvalisten sopimusten tekemisté jasenvaltioiden ja kyseisen kolmannen
maan valilla sairauskul ujen korvaamisesta.

10 Asetus (EY) N:0 693/2003, annettu 14. huhtikuuta 2003, EUVL L 99, 17.4.2003, s. 8.
u EUVL L 129, 17.5.2007, s. 27.
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5. PAATELMA

Paikallista rajaliikennetta koskeva jarjestely on ollut olemassa nelja vuotta. Asetuksen nojalla
on neuvoteltu vain nelja voimassa olevaa paikallista rgaliikennetta koskevaa sopimusta.

osoittaa, etté kyseiset maat katsovat jarjestelysta olevan hyodtya rgjojen yli kaytavan kaupan,
yhtei skunnallisen ja kulttuurisen vuorovaikutuksen ja alueellisen yhteistyon |is&8misessa.

rgjaiikennettd koskeva jarjestely toimii hyvin kaytanndssa, silla se helpottaa huomattavasti
ulkoisten maarajojen l8heisyydessd asuvien ihmisten elaméa ja jarjestelyn vaarinkdytosta on
vain vahan ndyttoa.

Siks komissio uskoo, ettd helpotukset ja koko Schengen-alueen turvallisuutta koskevat
kysymykset on paikallista rgjaliikennetta koskevassa asetuksessa tasapainotettu oikein. Nain
ollen komissio e harkitse paikallista rgjaliikennetta koskevan asetuksen muuttamista raja-
alueen uudelleenmédrittelemiseks tai matkasairausvakuutuksen vaatimiseksi. Siksi komissio
pyytda niitd jasenvaltioita, joilla on asetuksen kanssa ristiriidassa olevia sopimuksia,
muuttamaan sopimukset asetuksen 13 artiklassa sdadetyn menettelyn mukaisesti. Jos
sopimuksia el muuteta, komissio joutuu kayttamadan perussopimuksessa sille annettua
toimivaltaa, jotta EU:n lainsd&danndn johdonmukainen ja oikea tayténtdonpano voidaan
varmistaa.

Kaliningradin erityistapauksessa komissio kannattaa paikallista ragaliikennetta koskevan
asetuksen muuttamista niin, ettad se kattaa Kaliningradin alueen kokonaisuudessaan, mikali
jasenvaltioiden ja Euroopan parlamentin valilla kaytavissd keskusteluissa paastaan
myontei seen tul okseen.

o



	1. JOHDANTO
	2. ASETUKSEN 13 ARTIKLAAN PERUSTUVAT KUULEMISET
	2.1. Voimassa olevat sopimukset
	2.2. Lähiaikoina voimaan tulevat sopimukset
	2.3. Muut kuulemiset

	3. PAIKALLISTA RAJALIIKENNETTÄ KOSKEVAN JÄRJESTELYN TOIMINTA KÄYTÄNNÖSSÄ
	3.1. Jäsenvaltioiden kahdenvälisissä sopimuksissa myönnetyt helpotukset
	3.2. Kahdenvälisten sopimusten hyödyntäminen
	3.2.1. Myönnettyjen lupien määrä
	3.2.2. Hylätyt hakemukset
	3.2.3. Oleskelun kesto ja rajanylitysten määrä
	3.2.4. Väärinkäytökset ja lupien peruutukset


	4. EDELLISESSÄ KERTOMUKSESSA TARKASTELTUJEN KYSYMYSTEN JATKOKÄSITTELY
	4.1. Raja-alueen määritelmä
	4.1.1. Yleistä
	4.1.2. Kaliningradin alue

	4.2. Matkasairausvakuutus

	5. PÄÄTELMÄ

