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KOMISIJOS KOMUNIKATAS
EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

Antroji pagal Reglamenta Nr. 1931/2006 nustatyto vietinio eismo per sieng rezZimo
jgyvendinimo ir jo laikymosi ataskaita

1. IvADAS

2006 m. reglamentu, nustatanciu vietinio eismo per valstybiy nariy iSorines sausumos sienas
taisykles', pasienio teritorijoje gyvenantiems asmenims leidiama nukrypti nuo Sengeno sieny
kodekse iSdéstyty bendryjuy patikrinimuy kertant sieng taisykliy. Siekiama iSvengti kliti¢iu
prekybai, socialiniams ir kultliriniams mainams ar regioniniam bendradarbiavimui su
kaimyninémis Salimis. Reglamentu valstybéms naréms leidziama sudaryti dviSalius
susitarimus su ES nepriklausanc¢iomis kaimyninémis Salimis, su salyga, kad Sie susitarimai
visiskai atitinka reglamente nustatytus kriterijus.

Pirmojoje vietinio eismo per siena rezimo laikymosi ataskaitoje’ Komisija teigé: ,,Kadangi vis
daugiau susitarimy taikoma praktiskai, palaipsniui bus galima gauti vis daugiau
informacijos. Komisija yra pasirengusi 2010 m. antroje puséje Europos Parlamentui ir
Tarybai pateikti naujq vietinio eismo per sienq rezimo jgyvendinimo ir jo laikymosi
ataskaitq.

Komisija papras¢ valstybiy nariy pateikti informacija apie vietinio eismo per sieng rezimo
taikyma ir poveiki. Si antroji ataskaita parengta remiantis astuoniolikos valstybiy nariy
pateiktais atsakymais. SeSios valstybés narés (NL, IT, CZ, EL, CY ir BG) atsakymo
nepateiké. Valstybés narés, neturin€ios iSoriniy sausumos sieny arba neketinancios sudaryti
vietinio eismo per siena susitarimy, nepateiké bendry pastaby apie vietinio eismo per siena
rezimo jgyvendinima ir jo laikymasi.

2. KONSULTACIJOS, GRINDZIAMOS VIETINIO EISMO PER SIENA REGLAMENTO
13 STRAIPSNIU

Siame skyriuje pateikiama naujausia informacija apie su dvisaliais susitarimais susijusia
padéti laikotarpiu nuo pirmosios ataskaitos pateikimo 2009 m. liepos mén.

2.1. Galiojantys susitarimai

Nuo reglamento priémimo isigaliojo keturi vietinio eismo per siena susitarimai: 2008 m.
sausio mén. — Vengrijos ir Ukrainos, 2008 m. rugs¢jo mén. — Slovakijos ir Ukrainos, 2009 m.
liepos mén. — Lenkijos ir Ukrainos ir 2010 m. spalio mén. — Rumunijos ir Moldovos. Tik
Rumunijos ir Moldovos susitarimas visiskai atitinka Vietinio eismo per siena reglamenta.
Kituose susitarimuose arba numatyta didesné, nei leidziama reglamentu, pasienio teritorija
(HU ir UA susitarimas, SK ir UA susitarimas, nors tik ribotoje teritorijoje), arba nustatytas
reglamento neatitinkantis reikalavimas turéti kelionés medicinini draudima (PL ir UA
susitarimas).

! 2006 m. gruodzio 20 d. Reglamentas Nr. 1931/2006, OL L 29, 2007 2 3, p. 3.
2 COM(2009) 383 galutinis, 2009 m. liepos 24 d.
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Be to, nuo 2001 m. galioja Slovénijos ir Kroatijos dvisalis bendradarbiavimo dél eismo per
siena susitarimas, kurio keli svarbiis aspektai yra nesuderinami su reglamentu’. Komisija kelis
kartus prasé Slovénijos iS dalies pakeisti susitarima, kad jis atitikty reglamenta. Taciau
Komisijai nepateikta informacijos apie jokius susitarimo dalinius pakeitimus, taip pat ji néra
gavusi numatomy daliniy pakeitimy grafiko.

Austrijos ir LichtenSteino vietinio eismo per siena susitarimas nustos galioti, nes
LichtenSteinas jau greitai prisijungs prie Sengeno erdves.

2.2, Artimiausiu metu jsigaliosiantys susitarimai

e Lenkijos ir Baltarusijos susitarimas

D¢l susitarimo projekto konsultuotasi su Komisija, kuri nurodé, kad reikalavimas kertant
sieng turéti kelionés medicinini draudima nesuderinamas su reglamentu. Baltarusijos pasienio
teritorijos Zemélapis nebuvo pateiktas, todél nebuvo galima jvertinti, ar ta teritorija atitinka
reglamenta. Susitarimo projekto pakeitimy nepadaryta. Lenkija ir Baltarusija susitarima
pasira$¢ 2010 m. vasario 12d. Siuo metu abi Salys vykdo ratifikavimo procediras.
Numatoma, kad susitarimas isigalios 2011 m. pradzioje.

e Latvijos ir Baltarusijos susitarimas

2009 m. rugpjicio mén. Komisijai atsiystas Latvijos ir Baltarusijos susitarimo projektas, kad
Si pateikty savo nuomong. Komisija nurod¢ du su reglamentu nesuderinamus aspektus:
nustatyta reikalavima turéti kelionés medicinini draudima ir tai, kad nenustatyta privaloma
salyga irodyti gyvenimo pasienio teritorijoje fakta ir nurodyti teisétas dazno sienos kirtimo
priezastis. 2010 m. gruodzio mén. Latvija informavo Komisija, kad susitarimas pasirasytas
2010 m. rugpjucio 23 d. ir kad Latvija ji ratifikavo 2010 m. spalio mén. Susitarimo projekto
pakeitimy nepadaryta.

e Lietuvos ir Baltarusijos susitarimas

Dél susitarimo projekto konsultuotasi su Komisija, kuri nusprendé, kad susitarimas atitinka
reglamenta. Lietuva ir Baltarusija vietinio eismo per sieng susitarima pasirasé 2010 m. spalio
20 d. Vykdomos ratifikavimo procediiros. Tikimasi, kad susitarimas isigalios 2011 m.

e Norvegijos ir Rusijos Federacijos susitarimas

D¢l susitarimo projekto konsultuotasi su Komisija, kuri susitarima jvertino kaip atitinkantj
reglamenta. Norvegija ir Rusijos Federacija vietinio eismo per sieng susitarima pasirasé
2010 m. lapkricio 2 d. Vykdomos ratifikavimo procediiros. Tikimasi, kad susitarimas isigalios
2011 m.

2.3. Kitos konsultacijos

Su Komisija konsultuotasi d¢l Latvijos ir Rusijos Federacijos, Lietuvos ir Rusijos Federacijos
ir Rumunijos ir Ukrainos susitarimy projekty. Nustatyta, kad Sie susitarimai atitinka
reglamenta, taciau jie kol kas nepasiraSyti.

2008 m. spalio mén. Komisija pateiké pastaby dél Bulgarijos ir Serbijos ir Bulgarijos ir BIRM
susitarimy projekty, tac¢iau daugiau su ja dél Siy susitarimy projekty nesikonsultuota.

Daugiau informacijos pateikta pirmojoje vietinio eismo per sieng ataskaitoje COM(2009) 383, p. 6-7.
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3. VIETINIO EISMO PER SIENA REZIMO LAIKYMASIS PRAKTISKAI
3.1. Dvisaliuose susitarimuose valstybiy nariy nustatytos supaprastinimo priemonés

Pirmojoje ataskaitoje Komisija nustaté, kad vietinio eismo per sieng susitarimuose nustatytos
grieztesnés salygos, nei leidziamos pagal Vietinio eismo per siena reglamenta. Komisija taip
pat nustaté, kad né viename i§ galiojanCiy arba pasiraSyty susitarimy néra nustatyta visy
galimy supaprastinimo priemoniy. Per ta laiko neivyko jokiy poky¢iy, dél kuriy §is vertinimas
pasikeisty.

Visy pirma nustatyti apribojimai, susij¢ su tuo, kiek asmuo gali buti ES teritorijoje. Tais
atvejais, kai pagal reglamenta asmeniui valstybéje naré¢je leidziama buti iki trijy ménesiu per
nustatyta laikotarpi, tam tikruose susitarimuose (ju projektuose) leidziamas buvimo laikas
sutrumpintas iki 15 dieny per nustatyta laikotarpi arba iki 90 dieny per 180 dieny laikotarpi.
Trijuose susitarimuose nustatytas reikalavimas pasienio teritorijoje biiti iSgyvenus trejus
metus; kituose susitarimuose nustatytas vieneriy mety gyvenimo pasienio teritorijoje
reikalavimas, kaip nurodyta reglamente. Galiausiai vietinio eismo per sieng leidimai néra
iSduodami nemokamai, kaip leidziama reglamentu, bet uz juos imamas nuo 20 iki 35 EUR
mokestis.

3.2 Pasienio gyventojy naudojimasis dvisaliais susitarimais

Siekdama susidaryti bendra vaizda, kaip pilieCiai naudojasi vietinio eismo per sieng
susitarimais, Komisija papras¢ valstybiy nariy pateikti informacija apie iSduoty leidimy
skaiCiy, palyginti su visy S$iais susitarimais galin¢iy naudotis pilieCiy skai¢iumi, atmesty
paraisky skai¢iy ir atmetimo priezastis, buvimo trukme¢ ir pazeidimy ir (arba) leidimo
panaikinimo atvejy skaiciy.

3.2.1.  Isduoty leidimy skaicius

Leidimy skaicius Laikotarpis4 Susitarimais Isduoty leidimy
galinciy skaicius,
naudotis palyginti su
gyventojy susitarimais
skaicius galinciy

naudotis

gyventojy

skaiciumi
Vengrija 58 055 2008 m. sausio | 400 000 — | apie 13 %

meén. — 2010 m. | 450 000
geguzés meén.

Lenkija 31652 2009 m. liepos | 1,2 min. apie 2,7 %
mén. — 2010 m.
kovo mén.

Slovakija 1 106 2008 m. 415 000 apie 0,3 %
rugséjo meén. —
2010 m.
birzelio mén.

Rumunija 20 308 2010 m. spalio | 1,2 mln. apie 2 %

Laikotarpiai skiriasi todél, kad susitarimai isigaliojo skirtingu metu.
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meén. — 2010 m.
gruodZio mén.

Slovénija 15623 Siuo metu 250 000 apie 6,2 %
galiojantys vietinio
eismo per siena
leidimai

Rumunijos pasienyje gyvenantiems asmenims daug leidimy iSduota dél glaudziy Rumunijos
rySiy su Moldova, o Vengrijos pasienyje — d¢l to, kad dauguma pasienio gyventojuy priklauso
etninei vengry mazumai ir yra glaudziais rySiais susij¢ su Vengrija. Prie Slovénijos ir
Lenkijos sieny gyvenantiems asmenims iSduodama maziau vietinio eismo per sieng leidimy, o
maziausiai jy iSduodama prie Slovakijos sienos gyvenantiems asmenims.

3.2.2.  Atmestos paraiskos

Nuo 2007 m. gruodzio mén. iki 2010 m. geguzés mén. Vengrija atmeté 838 paraiskas,
atsizvelgdama tik | SIS perspéjimus arba draudimus atvykti arba biiti Salyje. 2009 m. liepos
meén. — 2010 m. kovo mén. Lenkija atmeté 272 paraiSkas, visy pirma atsizvelgdama i
SIS perspéjimus, taip pat dél to, kad vis dar galiojo anks¢iau asmeniui iSduotas leidimas. Nuo
2008 m. rugséjo mén. iki 2010 m. birzelio mén. Slovakija atmeté 169 paraiSkas, visy pirma
dél to, kad pareiskéjai nenurodé jokios pagristos ekonominés priezasties, dél kurios jiems
biitina daznai kirsti siena, kaip reikalaujama pagal susitarimg. 2010 m. spalio—gruodzio mén.
Rumunija atmeté 972 paraiSkas, dazniausiai todé¢l, kad pareiskéjai nenurodé pagristos
priezasties, d¢l kurios jiems butina daznai kirsti siena, arba buvo manyta, kad jie gali kelti su
neteiséta imigracija susijusi pavoju.

Atmesty paraisky dalis yra nevienoda — nuo 13 % (SK) iki 4,7 % (RO), 1,4 % (HU) ir 0,85 %
(PL). Todél galima manyti, kad atmesty paraiSky dalis yra gana didelé Slovakijoje, maza
Rumunijoje ir labai maza kitose dviejose valstybése narése. Pagrindiné paraisky atmetimo
priezastis yra SIS perspéjimai arba tai, kad pareiSkéjai negali nurodyti teiséty priezasCiy, dél
kuriy jiems biitina daznai kirsti siena.

Slovénija informavo Komisija, kad ji oficialiai paraiSky neatmeta — pareiskéjai atsiima
paraiskas, jeigu jiems praneSama, kad jie nevykdé butiny salyguy.

3.2.3.  Buvimo trukmé ir sienos kirtimo atvejy skaicius

Vietinio eismo per siena reglamente nustatytas triju meénesiy ilgiausias leidZiamas
nepertraukiamo buvimo laikotarpis. Kadangi tai buvo 2006 m. derybose vykusiu diskusiju
objektas, Komisija noréjo gauti informacijos apie tai, kiek laiko vietinio eismo per siena
leidimy turétojai buvo kiekvienoje Salyje. Pagal Vietinio eismo per siena reglamenta tokiy
leidimy turétoju pasuose nereikia déti spaudo, todél nebuvo imanoma S§ia informacija gauti
palyginus atvykimo ir iSvykimo spaudus.

Siekdamos patikrinti, ar vietinio eismo per siena leidimy turétojai laikosi trijy ménesiy
taisyklés, Vengrija, Lenkija, Slovakija ir Rumunija naudoja savo atvykimo ir i§vykimo
sistemas, kurios leidzia apskaiciuoti buvimo trukme. Todé¢l Sios valstybés nares galéjo pateikti
naudingos informacijos apie sienos kirtimo atvejy skaiciy ir viduting buvimo trukme.

Vengrija neturi duomeny apie sienos kirtimo atvejy skaiciy, taciau ji nurode, kad praktiskai
leidimais naudojamasi kiekviena arba kas antra diena, o vidutiné buvimo trukmé yra viena
diena. 2009 m. liepos mén. — 2010 m. vasario meén. laikotarpiu siena, pateikiant vietinio eismo
per siena leidima, buvo kirsta 1 550 000 karty. Skai¢iuojant bendra buvimo trukme per Sesiy
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ménesiy laikotarpi nuo pirmojo atvykimo, leidimy turétojai beveik visada iSbiina leidziama
triju ménesiy laikotarpi.

Per laikotarpi nuo 2009 m. liepos mén. iki 2010 m. balandzio mén. Lenkijoje uzregistruoti
883 696 sienos kirtimo, pateikiant vietinio eismo per siena leidima, atvejai; numatoma, kad
Sie rodikliai didés. Vidutinis apsilankymy Lenkijoje skaiCius, tenkantis vienam vietinio eismo
per siena leidimui, yra 20,4 karto, o vidutiné¢ buvimo trukmeé — SeSios valandos.

Slovakija pranesé, kad vietinio eismo per siena leidimy turétoju buvimo trukmé paprastai yra
viena arba dvi dienos.

Rumunija nepateiké informacijos apie buvimo trukme ir sienos kirtimo praktiskai atveju
skaiCiaus.

Slovénija neturi tiksliy duomeny apie tai, kaip daznai siena kertama, pateikiant vietinio eismo
per siena leidimus. Vietinio eismo per siena leidimy turétojams nustatytoje pasienio
teritorijoje leidziama buti iki septyniy dieny i§ eilés, ta¢iau dauguma ju grizta ta pacia arba
kita diena.

IS pateiktos informacijos aisku, kad vietinio eismo per siena leidimy turétojai atitinkamas
sienas kerta nuolat ir kitoje Salyje kaskart biina tik kelias valandas arba vieng ar dvi dienas.
Todél vietinio eismo per siena rezimu ten, kur jis taikomas, igyvendinamas tikslas suteikti
galimybiy bendrauti ir bendradarbiauti tarpvalstybiniu lygmeniu ir realiai palengvinamos
salygos pasienio teritorijoje gyvenantiems asmenims.

3.2.4.  PiktnaudzZiavimo ir leidimy panaikinimo atvejai

Vengrija 2010 m. sausio—balandzio mén. laikotarpiu baudas uz per ilga buvima Salyje skyré
16 Ukrainos pilieciy ir 1231 atveju atsisaké leisti atvykti asmenims, kurie jau buvo iSbuvg tris
meénesius per SeSiy ménesiy laikotarpi. 2009 m. panaikinti du, o per penkis pirmus 2010 m.
ménesius — keturi leidimai. Be to, 18 leidimy pripazinti negaliojanciais, nes po to, kai leidimai
buvo i8duoti, ju turétojams buvo uzdrausta atvykti | Vengrija ir joje biiti.

2009 m. liepos mén. — 2010 m. balandzio mén. Lenkija nustaté¢ 15 piktnaudziavimo atveju.
Buvo nustatyta, kad devyni asmenys buvo kirt¢ vietinio eismo per sieng teritorija, penki
asmenys Salyje buvo pasibaigus leidziamam laikotarpiui, o vienas asmuo Lenkijoje neteisétai
vertési tkine veikla. D¢l Siy piktnaudziavimo atvejy buvo priimti sprendimai, pagal kuriuos
atitinkami asmenys privaléjo iSvykti i§ Lenkijos, taip pat panaikinti jiems iSduoti vietinio
eismo per sieng leidimai. 2009 m. liepos mén. — 2010 m. kovo mén. priimti 39 sprendimai
panaikinti vietinio eismo per siena leidimus, t. y. 1 % visu per ta laikotarpi iSduoty leidimu.

Per laikotarpi nuo 2008 m. rugs¢jo mén. iki 2010 m. birZelio mén. Slovakija nustaté viena
piktnaudziavimo atveji. Atitinkamas asmuo buvo iSsiystas i§ Salies. Per ta patj laikotarpi
panaikinta 11 leidimy.

2009 m. Slovénija nustaté¢ 11 piktnaudziavimo vietinio eismo per sieng leidimais atveju, kai
pasinaudodami leidimais asmenys vykdé kontrabanda, neteisétai imigravo ar buvo uz pasienio
teritorijos riby. Baudos grindZiamos nacionalinés teisés aktais ir apima laiking leidimo
atémima.

Austrija prane$¢ apie nustatyta piktnaudziavimo vietinio eismo per siena leidimu, kurj
Ukrainos pilieciui buvo iSdavusi Slovakija, atveji. Be to, Austrijos pareigiinai, dalyvaudami
bendrose operacijose, nustaté¢ kelis Ukrainos pilie¢iu piktnaudziavimo Vengrijos iSduotais
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vietinio eismo per siena leidimais atvejus (leidziamos buvimo trukmés virSijimas). Kitos
valstybés narés’ piktnaudziavimo atvejy nenustate.

Slovakija taip pat pranesé¢, kad buvo nustatyta atvejy, kai Ukrainos pilieciai, turintys keliy
valstybiy nariy iSduotus vietinio eismo per sieng leidimus, juos pateikia kirsdami tam tikras
vidaus sienas (HU ir SK, PL ir SK). Slovakija émési priemoniy, kad uz tokius veiksmus bty
baudziama. Komisija laikosi nuomongés, kad toks vidaus sieny kirtimas nepaZeidzia vietinio
eismo per sieng rezimo, jeigu atitinkami asmenys nei§vyksta uz nustatytos pasienio teritorijos
riby.

2010 m. spalio—gruodzio mén. Rumunija nustaté 27 piktnaudziavimo atvejus. Buvo
panaikinti 22 leidimai ir priimti penki sprendimai dél grazinimo.

Atsizvelgdama | pirmiau nurodytus duomenis, Komisija daro iSvada, kad taikant vietinio
eismo per sieng susitarimus praktiSkai piktnaudziavimo atvejy biina nedaug. Visy pirma néra
irodymu, kad vietinio eismo per siena leidimy turétojai sistemingai keliauty i kitas valstybes
pazeisdami taisykles.

4. KONKRETUS KLAUSIMAL ISKILE PO ANKSTESNES ATASKAITOS
4.1. Pasienio teritorijos apibreéZtis

4.1.1.  Bendroji informacija

Lenkija® pasitilé keisti reglamente nustatyta pasienio teritorijos apibrézti’. Lenkija mano, kad
pagal dabarting apibrézti suskaidomos integruotos teritorijos, taip pat neatsizvelgiama {
politinius ir ekonominius centrus.

2006 m. vykstant diskusijoms dél Vietinio eismo per sieng reglamento projekto, itin daug
sunkumy kilo apibréziant reikalavimus atitinkanc¢ia pasienio teritorija. Nors i§ tiesy reikéty
paprastinti judéjimo per sienas tvarka, tatiau taip pat reikia atsizvelgti i visos Sengeno erdvés
saugumo reikalavimus, nes vietinio eismo per siena rezimas yra bendryju iSorés sieny kirtimo
taisykliy iSimtis.

Komisija nurodé¢ norinti surengti diskusija apie tai, ar pasienio teritorijos apibréztis yra
pakankamai lanksti. Taciau tokia diskusija nekilo ir né viena valstybé naré, iSskyrus Lenkija,
atsakydama 1 $iai ataskaitai parengti skirta klausimyna, nepapras¢ pakeisti pasienio teritorijos
apibrézties. Viena valstybe naré netgi laikosi nuomones, kad apibréztis neturéty biiti kei¢iama
ir kad Komisija turéty atidziai tikrinti, ar dvisaliai susitarimai atitinka reglamenta, visy pirma
kalbant apie pasienio teritorijos nustatyma.

Tod¢l Komisija daro iSvada, kad dabartiné pasienio teritorijos apibréztis (30 kilometry
teritorija, kuri tam tikrais atvejais gali buti iki 50 km) yra teisingas kompromisas.

> BE, CH, DE, EE, ES, FR, LT, LV, MT, NO, PT ir SE.

Paskutinjkart UZzsienio reikaly ministro R. Sikorskio ir Vidaus reikaly ir administravimo ministro
J. Millerio rastu, 2010 m. rugséjo mén. i$siystu valstybéms naréms ir Komisijai.

Reglamento 3 straipsnio 2 dalies formuluoté yra tokia: ,,pasienio teritorija — tai teritorija, esanti ne
daugiau 30 kilometry atstumu nuo valstybés sienos. Suinteresuotos valstybés savo dvisaliuose
susitarimuose, kaip numatyta 13 straipsnyje, nurodo vietinio administravimo rajonus, kurie yra laikomi
pasienio teritorija. Jei kurio nors tokio rajono dalis yra daugiau kaip 30, bet ne daugiau kaip 50
kilometry atstumu nuo sienos linijos, ji vis tiek turi biiti laikoma pasienio teritorijos dalimi;*.
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4.1.2.  Kaliningrado regionas

Rusijos Federacijos Kaliningrado regionas po 2004 m. ES plétros tapo ES apsupta teritorija.
Joje gyvena apie milijona gyventojy, i§ kuriu mazdaug 430000 gyvena sostingje
Kaliningrade.

Pastaraisiais ménesiais Lenkija® (ne tik vienagaligkai, bet ir bendrai su Rusijos Federacija’)
paragino i§ dalies pakeisti Vietinio eismo per siena reglamenta ,atsizvelgiant i konkrecia
Kaliningrado srities padéti.

Lenkija tvirtina, kad grieztai laikantis reglamento, Kaliningrado sritis biity padalinta i tris
dalis — vienai buty taikomas vietinio eismo per siena susitarimas su Lenkija, antrai —
susitarimas su Lietuva, o treciai nebuty taikomas joks susitarimas, nes ji yra uz pasienio
teritorijos riby. Todél Lenkija ragina i§ dalies pakeisti reglamenta, kad jis biity taikomas visai
Kaliningrado sriciai.

Komisija primena valstybéms naréms, kad ES per keleta pastaryju mety émési daugelio
konkrec€iy iniciatyvy, siekdama parodyti savo nora palengvinti Kaliningrado srities gyventoju
judéjima. Sios iniciatyvos — tai supaprastintas tranzito dokumentas (STD) ir supaprastintas
tranzito gelezinkeliu dokumentas (STGD)'’, kuriais supaprastinamas keliavimas tarp
Kaliningrado ir pagrindinés Rusijos dalies, ir 2007 m. pasirasytas ES ir Rusijos susitarimas
dél vizy i8davimo tvarkos supaprastinimo'', pagal kuri supaprastinamas trumpalaikiy vizy
i¥davimas Rusijos pilie¢iams, keliaujantiems i Sengeno valstybes. Komisija rekomenduoja i§
naujo derétis dél Susitarimo dél vizy iSdavimo tvarkos supaprastinimo, siekiant pagerinti jo
veikima ir nustatyti daugiau supaprastinimo priemoniy visiems pilieiams, jskaitant
Kaliningrado gyventojus.

Vis délto, atsizvelgdama | Kaliningrado padéti, Komisija mano, kad Vietinio eismo per sieng
reglamentas gali buti pagristai i§ dalies pakeistas taip, kad visa Kaliningrado sritis biity
pripaZinta pasienio teritorija. Tai padéty iSvengti dirbtinio to regiono padalijimo, dél kurio kai
kurie gyventojai neturi galimybés naudotis supaprastinta vietinio eismo per sieng tvarka. Tai
taip pat leisty stiprinti regioninj bendradarbiavima. Todél Komisija yra pasirengusi apsvarstyti
toki pakeitima su valstybémis narémis ir Europos Parlamentu.

Siuo metu Komisija ragina Lenkija ir Rusijos Federacija, taip pat Lietuva ir Rusijos
Federacija, laikantis Siuo metu galiojancio reglamento, sudaryti dvisalius susitarimus, kuriais
Kaliningrado gyventojams i§ karto biity sudarytos palankesnés salygos judéti. Ji primygtinai
ragina nesudaryti susitarimy, neatitinkanc¢iy reglamente nustatyty salygu.

4.2. Kelionés medicininis draudimas

Nuo 2008 m. Lenkija taip pat praso padaryti dalinj pakeitima, kuriuo vietinio eismo per sieng
leidimy turétojams buty nustatytas reikalavimas turéti kelionés medicinini draudima. Visuose
susitarimuose, dél kuriy Lenkija susideré¢jo, toks reikalavimas jau nustatytas. Baiminamasi,
kad neturédami tokio draudimo, vietinio eismo per sieng leidimy turétojai sieng kirsty tik
sieckdami pasinaudoti skubios medicininés pagalbos paslaugomis.

UZsienio reikaly ministro R. Sikorskio ir Vidaus reikaly ir administravimo ministro J. Millerio rastas,
2010 m. rugséjo mén. i$siystas valstybéms naréms ir Komisijai.

2010 m. baland,io 6 d. bendroji Lenkijos ir Rusijos u,_sienio reikaly ministry R. Sikorskio ir S. Lavrovo
deklaracija ,,dél vietinio eismo per sieng taisykliy taikymo Rusijos Federacijos Kaliningrado regiono ir
besiribojancios Lenkijos Respublikos teritorijos atzvilgiu®.

10 2003 m. balandzio 14 d. Reglamentas (EB) Nr. 693/2003, OL L 99, 2003 4 17, p. 8.

H OL L 129, 2007 5 17, p. 27.
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Savo pirmojoje reglamento igyvendinimo ataskaitoje Komisija teigé, kad dvisaliame
susitarime nustatytas reikalavimas turéti kelionés medicinini draudima neatitinka Vietinio
eismo per siena reglamento. Nei 4 straipsnyje, nei 9 straipsnyje neuzsimenama apie galimybe
reikalauti kelionés medicininio draudimo. Siais straipsniais siekiama sudaryti palankesnes
salygas keliauti supaprastinant atvykimo salygas ir vietinio eismo per sieng leidimy i§davimo
salygas. Juose visy pirma nenustatytas reikalavimas jrodyti, kad turima pakankamai
pragyvenimo 1éSu. Be to, Vizu kodekse praSytojams nustatytas reikalavimas turéti kelionés
medicinini draudima, taciau vietinio eismo per sieng leidimy turétojai yra aiSkiai atleisti nuo
reikalavimo turéti viza. Galiausiai valstybés narés, kuriy vietinio eismo per siena
susitarimuose, atitinkanCiuose reglamenta, nenustatytas reikalavimas turéti kelionés
medicinini draudima, nepranes¢, kad medicininio draudimo neturintys vietinio eismo per
sieng leidimy turétojai naudotysi skubios medicininés pagalbos paslaugomis buvimo ju
teritorijoje metu.

Atsizvelgdama i nurodytus faktus, Komisija laikosi nuomones, kad reikéty apsvarstyti kitus
sprendimus, pavyzdziui, galimybg sudaryti valstybiy nariy ir treCiyjy Saliy dvisalius
susitarimus dél visy patirty medicininiy i§laidy kompensavimo.

5. ISVADA

Vietinio eismo per siena rezimas galioja ketverius metus, tac¢iau kol kas galioja tik keturi
vietinio eismo per sieng susitarimai, d¢l kuriy derétasi pagal reglamenta. Tac¢iau numatoma,
kad per kelis ateinancius ménesius isigalios dar trys susitarimai: Lenkijos ir Baltarusijos,
Lietuvos ir Baltarusijos bei Norvegijos ir Rusijos. Tai rodo, kad atitinkamos Salys mano, jog
rezimas yra naudingas didinant tarpvalstybinés prekybos, socialiniy bei kulttiriniy mainy ir
regioninio bendradarbiavimo masta.

Remdamasi turima gana ribota informacija, Komisija daro iSvada, kad vietinio eismo per
sieng rezimas praktiSkai veikia gerai, nes ji taikant palengvinamas prie iSorés sausumos sieny
gyvenanCiy asmeny gyvenimas, be to, yra nedaug rodymu, kad rezimu bity
piktnaudziaujama.

Todél Komisija mano, kad vietinio eismo per sieng rezimu uztikrinama tinkama
supaprastinimo priemoniy ir saugumo visoje Sengeno erdvéje klausimy pusiausvyra. Todél
Komisija nesvarsto galimybés 1§ dalies pakeisti Vietinio eismo per sieng reglamenta —
nesirengiama nei keisti pasienio teritorijos apibrézti, nei nustatyti reikalavima turéti kelionés
medicinini draudima. D¢l Sios priezasties Komisija praso valstybiy nariy, sudariusiy
reglamento neatitinkan¢ius susitarimus, juos i§ dalies pakeisti, laikantis reglamento
13 straipsnyje nustatytos tvarkos. Jeigu Sie susitarimai nebus i§ dalies pakeisti, Komisija
privalés pasinaudoti Sutartimi jai suteiktomis galiomis, kad uztikrinty nuosekly ir teisinga ES
teisés akty igyvendinima.

Konkrec¢iu Kaliningrado atveju Komisija yra pasirengusi i§ dalies pakeisti Vietinio eismo per
siena reglamenta, kad jis buty taikomas visai Kaliningrado sriciai, jeigu tam po svarstymy
pritars valstybés narés ir Europos Parlamentas.
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