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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL
EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

Andrarapporten om genomforandet och tillampningen av den ordning for lokal
granstrafik som inrattades genom férordning (EG) nr 1931/2006

1. INLEDNING

Forordning (EG) nr 1931/2006 av den 20 december 2006 om loka granstrafik vid
medlemsstaternas  yttre landgrénser och om andring av bestdmmelserna i
Schengenkonventionen® (nedan kallad forordningen) medger undantag — fér personer bosatta
i gransomraden — fran de alméanna regler om granskontroller som faststalls i kodexen om
Schengengrénserna.  Syftet med forordningen & att undvika hinder fér handel med
angransande tredje lander och fér socialt och kulturellt utbyte och regionalt samarbete med
sadana lander. Enligt forordningen far medlemsstaterna inga bilaterala dverenskommelser
med angransande tredjelander om lokal grénstrafik, under férutsditning att dverenskom-
melsernatill fullo & forenliga med bestdmmelsernai forordningen.

| sin forsta rapport om genomforandet och tillampningen av ordningen for lokal granstrafik?
angav kommissionen att mer utforlig information skulle bli tillganglig successivt, allt
eftersom fler och fler Gverenskommelser genomfordes i praktiken. Den angav ocksa att den
var beredd att lagga fram en ny rapport om genomforandet och tilldmpningen av ordningen
for lokal granstrafik for Europaparlamentet och radet under andra halvaret 2010.

Kommissionen bad med tanke pa den nya rapporten medlemsstaterna att (pa basis av ett
frageformul &) inkomma med information om tillampningen och verkningarna av ordningen
for lokal granstrafik. Denna andra rapport har uppréttats pa grundval av svaren fran 18
medlemsstater. Sex medlemsstater (NL, IT, CZ, EL, CY och BG) inkom inte med nagot svar.
Medlemsstater som inte har nagon yttre landgrans eller inte har for avsikt att inga nagon
bilateral Gverenskommelse om lokal granstrafik inkom inte med nagra allménna synpunkter
pa genomférandet och tillampningen av ordningen for lokal granstrafik.

2. SAMRAD PA GRUNDVAL AV ARTIKEL 131 FORORDNINGEN

| detta avsnitt redovisas sarskilt utvecklingen i fraga om bilaterala 6verenskommelser om
lokal grénstrafik sedan offentliggdrandet av den férstarapporten i juli 2009.

2.1 Overenskommelser som redan tréatt i kraft

Fyra overenskommelser har trétt i kraft sedan férordningen antogs: en Overenskommelse
mellan Ungern och Ukraina i januari 2008, en mellan Slovakien och Ukraina i september
2008, en mellan Polen och Ukraina i juli 2009 och en mellan Ruméanien och Moldavien i

EUT L 29, 3.2.2007, s. 3.
2 K OM(2009) 383 slutlig, 24.7.2009.

SV



SV

oktober 2010. Det & bara Overenskommelsen mellan Ruméanien och Moldavien som &r till
fullo forenlig med bestdmmelserna i forordningen. | tva av Gverenskommelserna anges ett
gransomrade som gar utéver det som férordningen medger (HU-UA och SK—UA (dock barai
ett begransat omrade)). | en av dverenskommelserna foreskrivs i strid med forordningen en
medicinsk reseforsakring (PL—UA).

Det finns dessutom en Gverenskommelse mellan Slovenien och Kroatien fran 2001 om
samarbete i granstrafikfragor. Denna & i ett flertal viktiga avseenden ofdrenlig med
forordningen®.  Kommissionen har upprepade gdnger uppmanat Slovenien att andra
overenskommelsen sa att den blir forenlig med forordningen. Den har emellertid inte
underrattats om nagon sadan andring eller fatt ndgon tidsplan for en eventuell planerad
andring.

Overenskommelsen mellan Osterrike och Liechtenstein om lokal granstrafik kommer att
upphora att gélla, eftersom Liechtenstein stér i begrepp att ansluta sig till Schengenomradet.

2.2. Overenskommelser som kommer att trada i kraft inom kort
e Polen-Vitryssland

Kommissionen har radfrégats om ett utkast till Gverenskommelse mellan Polen och
Vitrysdand. Enligt kommissionen var utkastets krav pa medicinsk reseforsakring for
granspassage inte forenligt med forordningen. Det lades inte heller fram nagon karta 6ver det
vitryska gransomrédet, sa det gick inte att bedoma huruvida gransomradet var forenligt med
forordningen. Utkastet till 6verenskommelse har inte éndrats. Polen och Vitryssand
undertecknade dverenskommelsen den 12 februari 2010. Ratificeringsforfarandet pagar i bada
landerna. Overenskommelsen vantas tradai kraft i borjan av 2011.

e Lettland-Vitryssand

| augusti 2009 radfragades kommissionen om ett utkast till Gverenskommelse mellan Lettland
och Vitryssland. Kommissionen faststéllde att utkastet var oforenligt med forordningen pa ett
par punkter: det fanns ett krav pd medicinsk reseforsakring och det fanns inte nagot krav pa
att pavisa boende i gréansomradet och legitima skal for att ofta passera den yttre gransen. |
december 2010 underréttade Lettland kommissionen om att Overenskommelsen hade
undertecknats den 23 augusti 2010 och ratificerats av landet i oktober 2010. Utkastet till
Overenskommel se hade inte andrats.

o Litauen-Vitryssland

Kommissionen har radfragats om ett utkast till 6verenskommelse. Den ansdg att utkastet var
forenligt med férordningen. Litauen och Vitryssland undertecknade dverenskommelsen den
20 oktober 2010. Ratificeringsforfarandena pagér. Overenskommelsen véntas tréda i kraft
under 2011.

e Norge-Ryssland

Kommissionen har radfrégats om ett utkast till dverenskommelse. Den beddomde utkastet som
forenligt med forordningen. Norge och Ryssland undertecknade Gverenskommelsen den

Narmare uppgifter finns p&s. 6-7 i den forsta rapporten (KOM (2009) 383).
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2 november 2010. Ratificeringsforfarandena pégar. Overenskommelsen véantas trada i kraft
under 2011.

2.3. Andra samréad

Kommissionen har radfragats om utkast till Gverenskommelser mellan Lettland och Ryssland,
Litauen och Ryssland och Rumanien och Ukraina. Den fann att dverenskommelserna var
forenliga med férordningen. De har @nnu inte undertecknats.

| oktober 2008 yttrade sig kommissionen om utkast till éverenskommelser mellan Bulgarien
och Serbien och Bulgarien och f.d. jugoslaviska republiken Makedonien. Den har sedan dess
inte konsulterats vidare om dessa utkast.

3. TILLAMPNINGEN AV ORDNINGEN FOR LOKAL GRANSTRAFIK | PRAKTIKEN
3.1. M edlemsstater nas for enklingsatgar der enligt de bilater ala 6ver enskommelserna

| den forsta rapporten om genomfdrandet och tilldmpningen av ordningen for lokal granstrafik
konstaterade kommissionen att medlemsstaterna i de bilaterala 6verenskommel serna om lokal
granstrafik fastlagger strangare villkor an de som férordningen medger. Den konstaterade
ocksa att hela det enligt forordningen tillgangliga spektrumet av forenklingsatgarder inte
utnyttjas i ndgon av de 6verenskommelser som undertecknats (och, i forekommande fall, trétt
i kraft). Sedan den forsta rapporten offentliggjordes har det inte intréffat ndgot som gor att
dessa konstateranden behover revideras.

| synnerhet fastlaggs i dverenskommelserna strangare villkor i fréga om varaktigheten for
vistelsen i den berérda medlemsstatens gransomrade. Forordningen medger att gréansboende
vistas oavbrutet i en medlemsstats gransomrade under upp till tre manader. | vissa (utkast till)
dverenskommelser anges att gransboende far vistas oavbrutet i medlemsstatens gransomrade
under hogst 15 dagar eller att vistelsen inte far Gverstiga tre manader under en sexmanaders-
period. | tre Gverenskommelser foreskrivs ocksd att gransboende ska ha varit bosatta under
minst tre & i gransomrddet i det land som gransar till medlemsstaten i fraga: i de andra
overenskommelserna foreskrivs i enlighet med férordningen bosattning under minst ett &r i
gransomradet i tredjelandet i fréga. Dessutom tas det ut avgifter pa mellan 20 och 35 euro for
utfardande av tillstand for lokal granstrafik, trots att forordningen medger att sddana tillstand
utfardas kostnadsfritt.

3.2. Gransboendes utnyttjande av de bilater ala 6verenskommelserna

| syfte att fa en dverblick dver gransboendes utnyttjande av de bilaterala Gverenskommelserna
om lokal granstrafik bad kommissionen mediemsstaterna att tillhandahdlla uppgifter om
antalet utfardade tillstand for lokal granstrafik, antalet personer som har rétt att fa ett sadant
tillstand, antalet avslag pa ansokningar om tillstand (och skalen for avslag), vistelsernas
varaktighet samt antalet fall av missbruk av tillstand och aterkallande av tillstand.
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3.21. Antal utfardadetillstand
Utfardande Antal utfardade Period’ Antal Forhallande
medlemsstat tillstand berattigade | mellan antalet
per soner utfardade
tillstand och
antalet
beréattigade
per soner
Ungern 58 055 1/2008-5/2010 400 000- cal3 %
450 000
Polen 31 652 7/2009-3/2010 | 1,2 miljoner ca2,7%
Sovakien 1106 9/2008-6/2010 415 000 ca0,3%
Ruméanien 20308 | 10/2010-12/2010| 1,2 miljoner ca2 %
Sovenien 15 623 (uppgiften 250 000 ca6,2 %
gdller antalet
giltigatillstand)

Tillstanden har pa grund av de starka banden mellan Moldavien och Ruménien snabbt blivit
popul &ra bland de som bor i det omréde i Moldavien som gransar till Ruméanien. En hog andel
av de som bor i det omrade i Ukraina som gransar till Ungern har fatt ett tillstand utfardat: de
flesta av dessa manniskor tillhdr den ungerska minoriteten i Ukraina, som har starka band
med Ungern. De som bor i det omrade i Kroatien som gransar till Slovenien och de som bor i
det omréde i Ukraina som gransar till Polen gor i mindre utstréckning bruk av majligheten att
fa ett tillstand utfardat. De som bor i det omrade i Ukraina som gransar till Slovakien &r den
grupp gransboende som i minst utstrackning utnyttjar majligheten att fa ett tillstand utfardat.

3.2.2. Avslag pa ansokningar

Ungern avslog 838 anstkningar under perioden december 2007-maj 2010, enbart pa grund
av registrering pa sparrlista i Schengens informationssystem (SIS) eller andra forbud mot
inresa och vistelse i landet. Polen avslog 272 ansdkningar under perioden juli 2009—mars
2010, huvudsakligen pa grund av registrering pa sparrlista i SIS men aven pa grund av att
sokanden hade ett tillstand som fortfarande var giltigt. Slovakien avslog 169 ansokningar
under perioden september 2008-juni 2010, huvudsakligen pa grund av att sokanden i strid
med overenskommelsen mellan Slovakien och Ukraina inte angav ndgra végrundade
ekonomiska skd for att ofta passera den yttre gréansen. Rumaénien avslog 972 ansokningar
under perioden oktober—december 2010, huvudsakligen pa grund av att sbkanden inte angav
nagra valgrundade skal for att ofta passera den yttre gransen eller pa grund av att sbkanden
ansdgs utgoraen risk i fragaom irreguljar invandring.

Andelen avslagna ansokningar var 13 % i Slovakien, 4,7 % i Rumanien, 1,4 % i Ungern och
0,85 % i Polen. Andelen i Slovakien kan betraktas som relativt hég, andelen i Ruméanien som

De angivna tidsperioderna skiljer sig &t bl.a. pad grund av att Gverenskommelsernainte tradde i kraft vid
en och samma tidpunkt.
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|&g och andelarna i de tva andra medlemsstaterna som mycket |&ga. De vanligaste skalen for
avdag & registrering pa sparrlistai SIS eller att sokande inte kan ange legitima ska for att
ofta passera den yttre gransen.

Slovenien underréttade kommissionen om att landet inte avsl&r ansdkningar formellt: sdkande
drar istéllet tillbaka sina ansdkningar om de informeras om att de inte uppfyller de villkoren
for att faett tillstand.

3.2.3. Vistelsernas varaktighet och antalet granspasseringar

Enligt forordningen &r den langsta till&tna varaktigheten for en oavbruten vistel se tre manader.
Eftersom fragan om vistelsernas varaktighet var foremd for diskussion i samband med
forhandlingarna under 2006 om forordningstexten, var kommissionen angelagen om att fa
uppgifter om hur lange innehavare av tillstand for lokal granstrafik vistas i den medlemsstat
som utfardat tillstandet. Eftersom tillstanden enligt forordningen inte ska stamplas vid in- och
utresa, gar det inte inhamta dessa uppgifter genom att jamforainrese- och utresestamplar.

For att kontrollera att innehavare av tillstand foljer tremanadersregeln anvander sig Ungern,
Polen, Slovakien och Ruménien av sina nationella inrese- och utresessystem, med hjélp av
vilka vistelsernas varaktighet kan beréknas. Dessa medlemsstater & foljaktligen i stand att
tillhandahdlla relevanta uppgifter om antalet granspasseringar och vistelsernas genomsnittliga
varaktighet.

Ungern tillhandaholl inga exakta uppgifter om antalet granspasseringar men meddelade att
tillstanden i praktiken anvands dagligen eller varannan dag och att vistelserna i genomsnitt
varar en dag. Under perioden juli 2009-februari 2010 gjordes ungefér 1550 000
granspasseringar med tillstand for lokal granstrafik. Vistelsernas sammanlagda varaktighet
under en period av sex manader fran och med den forstainresan far enligt dverenskommelsen
mellan Ungern och Ukraina uppga till hogst tre manader: tillstandsinnehavarna utnyttjar
nastan alltid hela den tiden.

Under perioden juli 2009—april 2010 registrerade Polen 883 696 granspasseringar inom ramen
for ordningen for lokal granstrafik. Antalet grénspasseringar visade en uppatgaende tendens
under perioden. Antalet besok i Polen per utfardat tillstand uppgick i genomsnitt till 20,4 och
vistelsernai landet varade i genomsnitt ungefér sex timmar.

Slovakien rapporterade att innehavare av tillstand i regel uppehdler sig en eller tva dagar a
gangen i landet.

Rumanien skickade inte nagra uppgifter om vistelsernas varaktighet och antalet
granspasseringar.

Slovenien tillhandah6ll inga exakta uppgifter om antalet gréanspasseringar.
Tillstandsinnehavarna far uppehalla sig upp till su dagar i foljd i gransomradet i Slovenien,
men de flesta atervander till Kroatien samma dag som de reste in i Slovenien eller dagen
darpa

Av uppgifterna ovan framgar tydligt att tillstandsinnehavare passerar unionens yttre landgrans
mycket regelbundet och uppehdller sig i den berérda medlemsstaten bara nagra timmar eller
en eller ett par dagar & gangen. Ordningen for lokal granstrafik fyller alltsa (i de lander dar
den borjat tilldmpas) sitt syfte att mojliggéra utbyte och samarbete 6ver granserna och gor
livet for grénsboende | dttare.
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3.2.4. Fall avmissbruk av tillstdnd och aterkallande av tillstand

Ungern botféallde under perioden januari—april 2010 16 ukrainska medborgare for att de hade
stannat i landet utéver den tilldtna tiden och nekade i 1 231 fall personer inresa i landet pa
grund av att de redan hade uppehdllit sig dar tre ménader under en sexmanadersperiod. Tva
tillstand aterkallades under 2009 och fyra under de forsta fem manaderna 2010. Dessutom
bedomdes 18 tillstand som ogiltiga, eftersom innehavarna efter utfardandet av tillstanden hade
forbjudits att resain i och uppehdllasigi Ungern.

Polen upptackte under perioden juli 2009—april 2010 femton fall av missbruk av tillstand.
Fallen géllde nio personer som uppehdll sig utanfor gransomradet, fem personer som stannat i
Polen utdver den tilldtna tiden samt en person som gjort sig skyldig till olaglig involvering i
ekonomisk verksamhet i landet. De ledde till beslut om att tillstanden skulle upphévas och att
personernai fraga skulle 1amna Polen. Under perioden juli 2009—mars 2010 fattades 39 beslut
om é&terkallande av tillstand. De 39 tillstanden utgjorde 1% av det sammanlagda antalet
tillstand som utfardades under den perioden.

Slovakien upptéckte under perioden september 2008—uni 2010 ett fall av missbruk. Det ledde
till att den berdrda personen blev utvisad. Under samma period aterkallades 11 tillstand.

Slovenien upptackte under 2009 11 fall av missbruk. Fallen géllde smuggling, olaglig
invandring och vistelse utanfér gransomradet. Pafoljderna grundar sig pa den nationella
lagstiftningen och omfattar tillfalligt beslagtagande av tillstandet.

Osterrike rapporterade ett fall av missbruk av ett tillstdnd som Slovakien utfardat till en
ukrainsk medborgare. Osterrikiska tjansteman som deltog i gemensamma aktioner upptackte
dessutom flera fall av missbruk dér ukrainska medborgare med tillstand som utfardats av
Ungern hade stannat i det landet utover den tillétna tiden. Inga andra Schengenléander
rapporterade négra fall av missbruk®.

Slovakien rapporterade att man konstaterat att vissa ukrainska medborgare hade fatt tillstand
utfardade av flera medlemsstater. Innehavarna anvande tillstanden @ven for att passera inre
granser (gransen mellan Ungern och Slovakien och gransen mellan Polen och Slovakien).
Slovakien vidtog atgarder for att bestraffa sddan anvandning av tillstand. Kommissionen &r av
den uppfattningen att sddan passering av en inre grans inte strider mot ordningen for lokal
granstrafik s lange de berdrda personerna stannar inom gransomradena.

Rumanien upptéckte under perioden oktober—december 2010 27 fall av missbruk: 22 tillstand
aterkallades och 5 beslut om atervandande utfardades.

Kommissionen drar pa grundval av uppgifterna ovan slutsatsen att genomfdérandet i praktiken
av Overenskommelserna om lokal granstrafik i relativt fa fall leder till missbruk. Det finns i
synnerhet inga bevis for att innehavare av tillstand for lokal granstrafik i strid med reglerna
systematiskt reser till andra medlemsstater an den stat tillstandet &r giltigt for.

s BE, CH, DE, EE, ES, FR, LT, LV, MT, NO, PT och SE.
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4. SARSKILDA FRAGOR RORANDE UPPFOLJININGEN AV DEN FORSTA RAPPORTEN
4.1. Definitionen av gr ansomr adet
41.1. Almant

Polen har flera ganger® pekat p& behovet av en andring av forordningens definition av
gransomrédet’. Landet anser att den nuvarande definitionen leder till en uppdelning av
integrerade omraden och till att politiska och ekonomiska centrum utesl uts.

Fragan om vilket omréde som skulle betraktas som gréansomrade var en av de svaraste i
samband med foérhandlingarna under 2006 om foérordningstexten: syftet med férordningen var
visserligen att gora det lattare for gransboende att rora sig 6ver gransen, men det var ocksa
nodvandigt att beakta sakerhetskraven i Schengenomradet i dess helhet, eftersom ordningen
for loka granstrafik utgjorde ett undantag frén de allménna reglerna for passage av de yttre
granserna.

Kommissionen angav i samband med att den skickade ut det frageformular som ligger till
grund for denna rapport att den var beredd att féra en diskussion med medlemsstaterna om
huruvida definitionen av gransomradet &r tillrackligt flexibel. Ingen sadan diskussion kom
emellertid till stdnd, och ingen annan medlemsstat an Polen begarde i svaret pa frage-
formul&ret att definitionen av gransomrédet skulle éndras. En av medlemsstaterna gav uttryck
for uppfattningen att definitionen inte borde andras och att kommissionen noggrant borde
kontrollera att bilaterala 6verenskommelser ar forenliga med bestdmmelserna i férordningen,
sarskilt i fraga om fastlaggandet av gransomradet.

Med beaktande av det som anges ovan drar kommissionen slutsatsen att den nuvarande
definitionen av gransomréadet (som en zon som i regel stracker sig upp till 30 km fran gransen
men undantagsvis kan stracka sig upp till 50 km fran grénsen) fortfarande & en skalig
kompromiss.

4.1.2. Kaliningradregionen

Den till Ryssland horande Kaliningradregionen blev en enklav i Europeiska unionen till foljd
av utvidgningen av denna & 2004. Regionen har nastan en miljon invanare, av vilka ungeféar
430 000 bor i huvudstaden, Kaliningrad.

Under forra &ret begérde Polen® (inte bara unilateralt utan dven tillsammans med Ryssland®)
till Kaliningradregionens specifika situation anpassade andringar av forordningen.

Senast i en skrivelse frén utrikesminister Radoslaw Sikorski och inrikes- och férvaltningsminister Jerzy

Miller som séndes till medlemsstaterna och kommissionen i september 2010.

| artikel 3.2 i forordningen anges fdljande definition: ”gransomrade:; ett omréde som stracker sig hogst

30 kilometer fran grénsen. De berorda staterna skall i sina bilaterala Gverenskommelser vilka avses i

artikel 13, specificera vilka lokala forvaltningsomréden som skall utgora gransomradet. Om négon del

av ett sadant omrade & belégen mer an 30 kilometer men mindre &n 50 kilometer fran gransen skall det

anda anses som en del av gréansomradet”.

8 | den ovan namnda skrivelsen frén utrikesminister Radodaw Sikorski och inrikes- och
forvaltningsminister Jerzy Miller till medlemsstaterna och kommissionen.

° | ett uttalande av den 6 april 2010 fran Polens utrikesminister Radoslaw Sikorski och Rysslands

utrikesminister Serggy Lavrov om tillampningen av reglerna for lokal granstrafik  pa

Kaliningradregionen och det angransande omrédet i Polen.
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Polen anser att en strikt tillampning av forordningen kan leda till en uppdelning av
Kaliningradregionen i tre zoner, en zon som omfattas av en bilateral 6verenskommelse om
lokal granstrafik med Polen, en zon som omfattas av en sadan verenskommelse med Litauen
och en zon som, pa grund av att den ligger utanfor gransomrédet, inte omfattas av ndgon
bilateral dverenskommelse om loka granstrafik. Polen begér darfor att forordningen éndras sa
att hela Kaliningradregionen faller inom ramen for férordningen.

Kommissionen Onskar i detta sammanhang paminna medlemsstaterna om att Europeiska
unionen under senare & har lanserat ett flertal konkreta initiativ som visar dess beredskap att
gora det l&ttare for invanarna i Kaliningradregionen att rora sig 6ver granserna. Till dessa
initiativ hor dokumentet for férenklad transitering (FTD) och dokumentet for forenklad
jarnvagstransitering (FRTD)™, som underléttar resande mellan Kaliningradregionen och
resten av Ryssland, och avtalet fran 2007 mellan EU och Ryssland om forenklade viserings-
forfaranden™, genom vilket utfardandet av viseringar for kortare vistelse till ryska
medborgare som ska resa till Schengenlander forenklas. Kommissionen har rekommenderat
en omforhandling av avtalet om férenklade viseringsforfaranden, i syfte att forbéttra dess
funktion och infora ytterligare forenklingar for medborgarna (inbegripet invanarna i
Kaliningradregionen).

Med hansyn till Kaliningradregionens sérskilda lage anser kommissionen att det kan vara
motiverat att andra forordningen sa att hela regionen kan behandlas som ett gransomrade.
Dérigenom skulle man kunna undvika en konstlad uppdelning av regionen dér vissa invanare
inte skulle komma i &njutande av forenklingarna for den lokala granstrafiken. En andring av
forordningen enligt ovan skulle ocksd mdjliggora ett narmare regionat samarbete.
Kommissionen & darfor beredd att diskutera en sddan andring med medlemsstaterna och
Europaparlamentet.

| avvaktan pa en andring av forordningen uppmanar kommissionen Polen och Litauen att inga
bilaterala 6verenskommelser med Ryssland pa grundval av den géllande forordningstexten.
Sédana 6verenskommelser skulle snabbt kunna gora det létare for manga invanare i
Kaliningradregionen att réra sig dver gransen. Kommissionen avrader bestamt parterna fran
att inga dverenskommelser som inte & forenliga med foérordningen.

4.2. Medicinsk resefor sakring

Polen har sedan 2008 begért att forordningen ska éndras sa att innehavare av tillstand for lokal
granstrafik blir skyldiga att ha en medicinsk reseforsékring. | alla bilateraa overens-
kommelser om lokal granstrafik som Polen forhandlat om finns ett krav pa medicinsk
resefOrsakring. Polen oroar sig for att innehavare av tillstand for lokal granstrafik ifall det inte
finns nagot krav pa sadan forsakring skulle kunna ta sig 6ver grénsen bara for att utnyttja
akutgukvéarden i landet.

Kommissionen faststéllde i den férsta rapporten om genomfdrandet och tilldmpningen av
ordningen for lokal granstrafik att det strider mot forordningen att infora ett krav pa
medicinsk reseforsakring i en bilateral Overenskommelse om lokal granstrafik. Varken i
artikel 4 eller artikel 9 i forordningen anges att medlemsstaterna far stélla krav pa medicinsk
reseforsakring. Syftet med artiklarna & att, genom att forenkla villkoren for inresa och

10 Seforordning (EG) nr 693/2003 av denl4 april 2003 (EUT L 99, 17.4.2003, s. 8).
u EUT L 129, 17.5.2007, s. 27.
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fastlagga enkla villkor for utfardande av tillstand for lokal granstrafik, gora det léttare for
gransboende att rora sig 6ver gransen. | de bada artiklarna stédlls det inte heller nagot krav pa
att de som ansoker om tillstand for lokal granstrafik ska visa att de har tillrackliga medel for
sitt uppehdle. Viseringssokande & enligt viseringskodexen (férordning (EG) nr 810/2009)
skyldiga att ha medicinsk reseférsakring, men innehavare av tillstand for lokal granstrafik ar
uttryckligen undantagna fran kravet pa visering. Ingen medlemsstat som ingatt en bilateral
Overenskommelse om lokal granstrafik i vilken det (i enlighet med forordningen) inte stélls
krav pa medicinsk reseférsakring har rapporterat négra fall dar innehavare av tillstand for
lokal granstrafik utan medicinsk reseforsakring har tagit akutsjukvarden i ansprak under en
vistel se pa medlemsstatens territorium.

Med beaktande av det som anges ovan vidhdller kommissionen att varje mediemsstat bor
Overvaga andra lGsningar an att stalla krav pa medicinsk reseforsakring, t.ex. ingdende av ett
bilateralt avtal mellan medlemsstaten och det berorda tredjelandet om erséitning for
vardkostnader.

5. SLUTSATSER

Ordningen for lokal granstrafik har funnitsi fyra & och hittills har bara fyra av de bilaterala
overenskommelser om lokal granstrafik som forhandlats fram pa grundval av forordningen
hunnit tréda i kraft. Ytterligare tre dverenskommelser vantas dock tréada i kraft under de
narmaste manaderna (6verenskommelsen mellan Polen och Vitryssland, den mellan Litauen
och Vitryssland och den mellan Norge och Ryssland). Detta visar att de berdrda landerna
anser att ordningen for lokal granstrafik ar till nytta for att framja den gransbverskridande
handeln, det sociala och kulturella utbytet och det regionala samarbetet.

Kommissionen drar av de (visserligen rétt begrénsade) uppgifter som finns tillgangliga
slutsatsen att ordningen for lokal granstrafik fungerar val i praktiken, med tanke pa det inte
finns mycket som tyder pa att ordningen missbrukas och med beaktande av att den gor livet
for gransboende betydligt |&ttare.

| forordningen gors enligt kommissionens uppfattning rétt avvagning mellan férenklingar for
gransboende, & ena sidan, och sakerhetskraven i Schengenomradet i dess helhet, 4 andra sidan.
Kommissionen foresprakar darfor inte ndgon andring av forordningen vare sig for att inféra
ett krav pa medicinsk reseforsakring eller for att omdefiniera gransomradet. Den uppmanar de
medlemsstater som ingétt bilaterala 6verenskommelser som inte &r till fullo forenliga med
forordningen att andra dessa i enlighet med forfarandet i artikel 13 i forordningen. Om
Overenskommelserna inte &ndras, kommer kommissionen att bli tvungen att gora bruk av sina
befogenheter enligt férdragen, for att trygga en enhetlig och korrekt tilldmpning av EU-
lagstiftningen.

Vad betréffar Kaliningradregionen, som utgor ett sarfall, forordar kommissionen dock att
forordningen (under forutséttning att medlemsstaterna och Europaparlamentet stéller sig
bakom detta) andras sa att hela regionen kan behandlas som ett gransomrade.

10

SV



	1. INLEDNING
	2. SAMRÅD PÅ GRUNDVAL AV ARTIKEL 13 I FÖRORDNINGEN
	2.1. Överenskommelser som redan trätt i kraft
	2.2. Överenskommelser som kommer att träda i kraft inom kort
	2.3. Andra samråd

	3. TILLÄMPNINGEN AV ORDNINGEN FÖR LOKAL GRÄNSTRAFIK I PRAKTIKEN
	3.1. Medlemsstaternas förenklingsåtgärder enligt de bilaterala överens¬kommelserna
	3.2. Gränsboendes utnyttjande av de bilaterala överenskommelserna
	3.2.1. Antal utfärdade tillstånd
	3.2.2. Avslag på ansökningar
	3.2.3. Vistelsernas varaktighet och antalet gränspasseringar
	3.2.4. Fall av missbruk av tillstånd och återkallande av tillstånd


	4. SÄRSKILDA FRÅGOR RÖRANDE UPPFÖLJNINGEN AV DEN FÖRSTA RAPPORTEN
	4.1. Definitionen av gränsområdet
	4.1.1. Allmänt
	4.1.2. Kaliningradregionen

	4.2. Medicinsk reseförsäkring

	5. SLUTSATSER

