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Druha sprava o vykonavani a fungovani reZimu malého pohrani¢ného styku zavedeného
nariadenim (ES) ¢. 1931/2006

1. Uvobp

Na zéklade nariadenia z roku 2006, ktorym sa ustanovuju pravidla malého pohrani¢ného
styku na vonkajsich pozemnych hraniciach &lenskych Statov', je mozné udelit osobam
zijucim v pohrani¢nej oblasti vynimku zo vSeobecnych pravidiel tykajicich sa hrani¢nych
kontrol, ktoré st stanovené v Kodexe schengenskych hranic. Cielom je predist’ vytvoreniu
prekazok obchodu, socidlnej a kultirnej vymeny alebo regionalnej spoluprace so susednymi
krajinami. Toto nariadenie umoziuje ¢lenskym Statom uzatvorit’ so susednymi krajinami,
ktoré nie su ¢lenmi EU, dvojstranné dohody pod podmienkou, Ze tieto dohody st v iplnom
sulade s parametrami stanovenymi v tomto nariadeni.

Vo svojej prvej sprave o fungovani rezimu malého pohrani¢ného styku (d’alej len ,,MPS«)*
Komisia uviedla, Ze ,,Komplexnejsie informdcie sa postupne spristupnia po tom, ako sa
v praxi bude vykonavat stale viac dohod. Komisia je pripravend predloZit Europskemu
parlamentu a Rade novu spravu o vykonavani a fungovani rezZimu malého pohranicného styku
v druhej polovici roka 2010. “

Komisia poziadala Clenské Staty o informécie o uplatinovani a Gfinkoch rezimu malého
pohrani¢ného styku. Tato druha sprava bola vypracovana na zéklade odpovedi, ktoré poskytlo
osemnast’ lenskych §tatov. Sest’ &lenskych statov (NL, IT, CZ, EL, CY a BG ) neodpovedalo.
Clenské $taty, ktoré nemajii vonkajsie pozemné hranice, alebo ktoré nemaju v Gimysle
uzatvorit dohody o MPS, nepredlozili k vykondvaniu a fungovaniu rezimu MPS Zziadne
vSeobecné pripomienky.

2. KONZULTACIE NA ZAKLADE CLANKU 13 NARIADENIA O MPS

Tato Cast’ obsahuje informacie o aktudlnom vyvoji situdcie v oblasti dvojstrannych dohdd od
predlozenia prvej spravy v juli 2009.

2.1. Platné dohody

Od prijatia nariadenia vstipili do platnosti Styri dohody o MPS: medzi Madarskom
a Ukrajinou v januari 2008, Slovenskom a Ukrajinou v septembri 2008, Pol'skom a Ukrajinou
vjali 2009 a Rumunskom a Moldavskom v oktobri 2010. Dohoda medzi Rumunskom
a Moldavskom je ako jedina v uplnom sulade s nariadenim o MPS. Ostatné dohody maji bud’
pohrani¢nu oblast, ktora presahuje vymedzenie uvedené v nariadeni (HU-UA, v menSom

! Nariadenie ES & 1931/2006 z 20. decembra 2006, U. v. EU L 29, 3.2.2007, s. 3.
2 KOM(2009) 383 v kone¢nom zneni z 24. jala 2009.
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rozsahu aj SK-UA), alebo obsahuju poziadavku tykajlicu sa cestovného zdravotného
poistenia, ¢o je v rozpore s nariadenim (PL-UA).

Okrem toho Slovinsko a Chorvatsko uplatiuju dvojstranni dohodu o spolupraci v oblasti
malého pohranicného styku zroku 2001, ktord je nezlucitelnd stymto nariadenim vo
viacerych délezitych aspektoch’. Komisia opakovane Zziadala Slovinsko, aby zmenilo
a doplnilo tato dohodu tak, aby bola v stlade stymto nariadenim. Komisii vSak neboli
predlozené ziadne informacie o takejto zmene a doplneni ani harmonogram planovanych
zmien a doplneni.

Platnost dohody oMPS medzi Rakuaskom a Lichtenstajnskom sa skonci, kedZze
Lichtenstajnsko sa ma stat’ si¢ast’ou schengenského priestoru.

2.2. Dohody, ktoré ¢oskoro nadobudnu platnost’

e Pol'sko — Bielorusko

Komisia bola oslovend v suvislosti s ndvthom dohody a poukazala na to, Ze cestovné
zdravotné poistenie vyzadované v pripade prekrocenia hranic nie je zlucditeI'né s nariadenim.
Komisii nebola predlozend Ziadna mapa bieloruskej pohranic¢nej oblasti, a preto nebolo mozné
posudit’, ¢i je tato oblast’ v stlade s nariadenim. Navrh dohody nebol zmeneny a doplneny.
Pol'sko a Bielorusko podpisali tuto dohodu 12. februara 2010. Procesy ratifikacie dohody
v oboch krajinach prebiehaju. Ocakava sa, ze dohoda nadobudne platnost’ zaciatkom roku
2011.

e Lotyssko — Bielorusko

V auguste 2009 bol Komisii na tcely konzultacie predlozeny navrh dohody medzi LotySskom
a Bieloruskom. Komisia zistila, Ze tento ndvrh je nezluitelny s nariadenim v dvoch
aspektoch: prvym je poziadavka mat cestovné zdravotné poistenie, druhym je chybajica
povinnost’ preukdzat’ trvaly pobyt v pohrani¢nej oblasti a uviest’ opravnené dovody na Casté
prekracovanie hranice. V decembri 2010 LotySsko informovalo Komisiu, ze dohoda bola
podpisand 23. augusta 2010 a Ze Lotyssko ju ratifikovalo v oktobri 2010. Navrh dohody nebol
zmeneny a doplneny.

e Litva — Bielorusko

Komisia bola oslovena v suvislosti s navrhom dohody a dospela k zdveru, Ze dohoda je
v stlade s nariadenim. Litva a Bielorusko podpisali dohodu o MPS 20. oktoébra 2010. V oboch
krajinach prebiehaju procesy ratifikacie. Ocakava sa, Zze dohoda nadobudne platnost’ v roku
2011.

e Norsko — Ruska federacia

Komisia bola oslovend v suvislosti s ndvrhom dohody a usudila, Ze dohoda je v sulade
s nariadenim. Norsko a Ruska federacia podpisali dohodu o MPS 2. novembra 2010. V oboch
krajinach prebiehaju procesy ratifikacie. Ocakava sa, ze dohoda nadobudne platnost’ v roku
2011.

Podrobnosti st k dispozicii v prvej sprave o fungovani rezimu malého pohrani¢ného styku, KOM
(2009) 383, s. 6-7.
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2.3. DalSie konzulticie

Komisia bola oslovend v suvislosti s ndvrhom dohdd medzi LotySskom a Ruskou federéciou,
Litvou a Ruskou federaciou a medzi Rumunskom a Ukrajinou. Komisia dospela k zaveru, ze
tieto dohody su zlucitel'né s nariadenim. K podpisu dohdd zatial’ nedoslo.

V oktébri 2008 predlozila Komisia pripomienky k ndvrhom dohdod medzi Bulharskom
a Srbskom a Bulharskom a Byvalou juhoslovanskou republikou Macedonsko, d’alej vSak
v suvislosti s tymito navrhmi nebola konzultovana.

3. FUNGOVANIE REZIMU MPS V PRAXI
3.1. ZjednodusSujuce opatrenia, ktoré clenské Staty vyuZivaju v dvojstrannych
dohodach

Komisia vo svojej prvej sprave konstatovala, Zze v dohodach o MPS sa stanovuju prisnejsSie
podmienky ako tie, ktoré su stanovené v nariadeni o MPS. Zarovenl zistila, Ze v Ziadnej
dohode, ktora nadobudla platnost’ alebo bola podpisand, sa nevyuzivaju zjednodusujice
opatrenia v plnej miere. Tato situdcia sa odvtedy nijako nezmenila.

Obmedzenia sa tykaju najmi dizky pobytu oséb v EU. Zatial' o v nariadeni sa povoluje
pobyt v &lenskom §tite v maximalnej dizke tri mesiace v ramci uréitého obdobia, uréité
navrhy dohdd alebo dohody obmedzuji maximalnu dizku pobytu na 15 dni v ramei uréitého
obdobia, alebo na 90 dni v ramci obdobia trvajuceho 180 dni. V troch dohodéch sa vyzaduje,
aby mali osoby opravneny pobyt v pohrani¢nej oblasti v dizke troch rokov, ostatné dohody
vyzaduju opravneny pobyt v dizke jedného roka v sulade snariadenim. Okrem toho sa
povolenia 0 MPS nevydéavaji bezplatne, ako sa povoluje v nariadeni, ale za poplatok vo
vyske od 20 do 35 eur.

3.2. Vyuzivanie dvojstrannych dohéod zo strany obyvatel’ov pohrani¢nych oblasti

S cielom ziskat’ prehl'ad o tom, ako obcCania vyuzivaju dohody o malom pohrani¢nom styku,
poziadala Komisia clenské Staty o predlozenie informacii o pocte vydanych povoleni
v pomere k celkovému pocCtu opravnené¢ho obyvatel'stva, o pocte zamietnutych Zziadosti
a dovodoch zamietnutia, o dizke pobytu a o poéte zneuZiti/odiati povoleni.

3.2.1.  Pocet vydanych povoleni
Pocet povoleni Obdobie” Celkovy pocet | Pocet vydanych
opravneného povoleni
obyvatelstva v porovnani
s poctom
opravneného
obyvatelstva
Madarsko 58 055 1/2008- 5/2010 | 400 000 — | priblizne 13 %
450 000
Pol’sko 31652 7/2009—3/2010 | 1,2 miliéna priblizne 2,7 %

4

Obdobia sa lisia z dévodu rozdielneho ddtumu nadobudnutia platnosti dohod.
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Slovensko 1106 9/2008 -6/2010 | 415 000 priblizne 0,3 %
Rumunsko | 20 308 10/2010- 1,2 miliéna priblizne 2 %
12/2010
Slovinsko v stcasnosti je 250 000 priblizne 6,2 %
platnych 15623
pohrani¢nych
cestovnych pasov

Dohody vo velkej miere vyuzivaji ludia zijaci v pohrani¢nych oblastiach Rumunska
z dovodu silnych vizieb medzi Rumunskom a Moldavskom a Rumunskom a Mad’arskom,
pretoze vicsina tychto l'udi patri k mad’arskej mensine a ma silné vazby s Mad’arskom. Cudia
zijuci blizko slovinskych a pol'skych hranic vyuzivaju povolenia na MPS v mensej miere
a l'udia zijuci blizko slovenskych hranic ich vyuzivaji najmene;.

3.2.2.  Zamietnuté Ziadosti

Mad’arsko zamietlo v obdobi od decembra 2007 do maja 2010 838 ziadosti vyhradne na
zéklade zapisov SIS alebo zakazov vstupu do krajiny a pobytu v krajine. PoP’'sko zamietlo
v obdobi od jula 2009 do marca 2010 272 ziadosti, najmé na zaklade zapisov SIS, ale aj preto,
ze ziadatel’ mal eSte platné povolenie. Slovensko zamietlo v obdobi od septembra 2008 do
juna 2010 169 Zziadosti, najmé preto, ze ziadatelia neuviedli opravnené ekonomické dovody
Castého prekracovania hranic, ako sa vyzaduje v dohode. Rumunsko zamietlo v obdobi od
oktobra do decembra 2010 972 ziadosti, najmd preto, Ze ziadatelia neuviedli opravnené
ekonomické dovody castého prekracovania hranic, alebo predstavovali potencidlne riziko
tykajtce sa nelegalneho pristahovalectva.

Percento zamietnutych ziadosti sa teda pohybuje v rozmedzi od 13 % (SK), 4,7 % (RO), 1,4
% (HU) az do 0,85 % (PL). Je teda mozZné konStatovat, Ze je relativne vysoké v pripade
Slovenska, nizke v Rumunsku a vel'mi nizke v ostatnych dvoch ¢lenskych Statoch. Hlavnymi
doévodmi zamietnutia Ziadosti st zapisy SIS alebo neschopnost’ ziadatel'ov uviest’ opravnené
dovody castého prekracovania hranice.

Slovinsko informovalo Komisiu, ze Ziadosti formélne nezamieta, pretoze ziadatelia stiahnu
svoju ziadost’ po tom, ako s informovani, Ze nespliiaju nevyhnutné podmienky.

3.2.3.  DilZka pobytu a pocet prekroceni hranice

Na zéklade nariadenia o MPS je maximalna povolena dizka nepretrZitého pobytu 3 mesiace.
Ked’Ze toto ustanovenie bolo predmetom diskusie poc¢as rokovani v roku 2006, Komisia mala
zaujem o informacie o dizke pobytu drzitelov povolenia na MPS v jednotlivych krajinach.
Ked’ze na zaklade nariadenia o MPS st drzitelia povolenia na MPS zaroven oslobodeni od
povinnosti oznacovania cestovného dokladu peciatkou, nebolo mozné ziskat’ tieto informacie
porovnanim vstupnych a vystupnych peciatok.

Aby bolo mozné overit, ¢i drzitelia povoleni na MPS dodrZiavaju pravidlo obmedzujuce
dlzku pobytu na tri mesiace, vyuzivaju Madarsko, Pol'sko, Slovensko a Rumunsko
vnutro$tatne systémy tykajuce sa vstupu a vystupu, prostrednictvom ktorych maji moznost’
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zistit' dizku pobytu. Tieto ¢lenské $taty preto mohli predlozit’ uzitoéné informacie o podte
prekroceni hranice a priemernej dlzke pobytu.

Mad’arsko nema k dispozicii podrobnosti o poCte prekroceni hranice, ale uviedlo, Zze
povolenia sa v praxi vyuzivaji kazdodenne alebo kazdy druhy defi a priemerna dizka pobytu
predstavuje jeden den. V obdobi od jala 2009 do februara 2010 zaznamenalo Mad’arsko
priblizne 1 550 000 prekroceni hranice na zéklade povolenia na MPS. Pokial’ ide o sthrnn
dizku pobytu v obdobi do §iestich mesiacov od prvého vstupu, dizka pobytu drzitelov
povoleni na MPS predstavuje takmer vZdy najviac tri mesiace.

Pol’'sko zaznamenalo v obdobi od jula 2009 do aprila 2010 883 696 prekroceni hranice na
zaklade povolenia na MPS, pricom tento pocet ma rasticu tendenciu. Priemerny pocet
navitev Pol'ska pripadajici na jedno povolenie na MPS je 20,4 a priemerna dizka pobytu
predstavuje Sest” hodin.

Slovensko oznamilo, Ze dizka pobytu drZitefov povolenia na MPS predstavuje zvy¢ajne jeden
az dva dni.

Rumunsko neposkytlo informécie o dizke pobytu a poéte uskutonenych prekrodeni hranic.

Slovinsko nemé k dispozicii presné udaje tykajice sa frekvencie prekroceni hranice na
zéaklade povolenia na MPS. Drzitelia povolenia na MPS maja povoleny pobyt vo vymedzenej
pohraniénej oblasti v dizke trvania najviac sedem po sebe nasledujicich dni, ale vécsina
z nich sa vracia naspat’ v rovnaky alebo nasledujtci den.

Z vyssie uvedenych informacii jasne vyplyva, Ze drzitelia povolenia na MPS prekracujua
prisluiné hranice pravidelne a dizka ich jedného pobytu predstavuje len nieckol’ko hodin, resp.
jeden az dva dni. Rezim MPS, v pripade, Ze sa vykonava, teda spiiia svoj uéel, ktorym je
umoznit' cezhranicnu vymenu a spolupracu a skuto¢ne ulahcuje zivot l'udom zijucim
v pohrani¢nych oblastiach.

3.2.4.  Pripady zneuzitia a odnatia povolenia

Mad’arsko udelilo pokutu 16 $tatnym prislusnikom Ukrajiny, ktori prekro¢ili povolenu dizku
pobytu v obdobi od janudra do aprila 2010, a zamietlo vstup v 1231 pripadoch, pretoze
prislusné osoby uz absolvovali v krajine trojmesacny pobyt v ramci Sestmesacného obdobia.
Dve povolenia boli odnaté v roku 2009 a Styri povolenia poc€as prvych piatich mesiacov roku
2010. Okrem toho bolo 18 povoleni oznacenych za neplatné, pretoze drzitelom bol udeleny
zakaz vstupu do Mad’arska a pobytu na jeho tizemi po tom, ako bolo povolenie vydané.

Pol’sko odhalilo 15 pripadov zneuzitia povolenia v obdobi od jala 2009 do aprila 2010.
Tykali sa deviatich osob, ktoré sa zdrziavali mimo oblasti MPS, piatich os6b, ktorych pobyt
pokracoval po uplynuti obdobia, na ktoré sa vztahovalo povolenie, ajedného pripadu
nezékonnej ucasti na hospodarskych cinnostiach v Pol'sku. Tieto pripady zneuzitia viedli
k prijatiu rozhodnuti, na zaklade ktorych bolo tymto osobam nariadené opustit’ Pol'sko a boli
im odnaté povolenia na MPS. Od jula 2009 do marca 2010 bolo prijatych 39 rozhodnuti
o odiati povolenia na MPS, o predstavuje 1 % z celkového poctu povoleni vydanych v tom
obdobi.

Slovensko odhalilo jeden pripad zneuzitia povolenia v obdobi od septembra 2008 do juna
2010. Tento pripad viedol k vyhosteniu danej osoby. Poc¢as tohto obdobia bolo odnatych 11
povoleni.
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Slovinsko odhalilo v roku 2009 11 pripadov zneuzitia povolenia na MPS, ktoré zahriali
paSovanie, nelegdlne pristahovalectvo a pobyty mimo vymedzenej pohrani¢nej oblasti.
Pokuty sa udel'uji na zaklade vnutrostatnych pravnych predpisov a zahfiiaju do¢asné odnatie
povolenia.

Rakusko odhalilo jeden pripad zneuzitia povolenia na MPS vydaného na Slovensku Statnemu
prislusnikovi Ukrajiny. Okrem toho odhalili rakaski uradnici, ktori sa zucastiiuji na
spoloénych operaciach, niekol’ko pripadov zneuZitia povolenia (prekroenie povolenej dizky
pobytu) zo strany Statnych prisluSnikov Ukrajiny s povoleniami na MPS vydanymi
v Mad’arsku. Ostatné ¢lenské $taty’ nezaznamenali Ziadne pripady zneuzitia.

Slovensko zarovenl ozndmilo, Ze odhalilo Statnych prislusnikov z Ukrajiny s povoleniami na
MPS z viacerych ¢lenskych Statov, ktoré vyuzivaji na prekracovanie uréitych vnutornych
hranic (HU-SK, PL-SK). Slovensko podniklo opatrenia s cielom postihnut’ takéto konanie.
Komisia zastdva nazor, ze takéto vnutorné prekroCenia hranice nepredstavuju porusenie
podmienok rezimu MPS, ak sa prislusné osoby zdrZiavajii v rdmci vymedzenej pohrani¢nej
oblasti.

Rumunsko zaznamenalo 27 pripadov zneuZitia v obdobi od oktdbra do decembra 2010. 22
povoleni bolo odnatych a bolo vydanych pat’ rozhodnuti o navrate osoby.

Vychadzajac z uvedenych udajov dospela Komisia k zaveru, ze pri praktickom vykonavani
dohod o MPS prichadza k relativne nizkemu poctu pripadov zneuzitia. Neexistuje najméi
ziadny dokaz otom, Ze drzitelia povolenia na MPS by systematicky cestovali do inych
¢lenskych krajin a porusovali tak pravidla tohto rezimu.

4. OSOBITNE OTAZKY VYPLYVAJUCE Z PRESKUMANIA PREDCHADZAJUCEJ SPRAVY
4.1. Vymedzenie pohrani¢nej oblasti
4.1.1. Vseobecné ustanovenia

Pol'sko® vyzyva na zmenu sposobu, akym sa v nariadeni vymedzuje pohrani¢na oblast’.

Pol'sko sa domnieva, Ze sucasné vymedzenie vedie k rozdeleniu ucelenych oblasti a vyélenuje
2

politické a hospodarske centra.

Vymedzenie opravnenej pohrani¢nej oblasti patrilo k najzlozitejSim bodom diskusie o navrhu
nariadenia o malom pohrani¢nom styku v roku 2006. Hoci je naozaj potrebné zjednodusit
cezhrani¢ny pohyb, je dolezit¢ zaroven zohladnit® bezpecnostné poziadavky celého
schengenského priestoru, ked’Zze rezim MPS predstavuje vynimku zo vSeobecnych pravidiel
pre prekracovanie vonkajsich hranic.

> BE, CH, DE, EE, ES, FR, LT, LV, MT, NO, PT a SE.

Naposledy prostrednictvom listov ministra zahraniénych veci Sikorskeho a ministra vnutra a spravy
Millera, zaslanych ¢lenskym $tatom a Komisii v septembri 2010.

V clanku 3 ods. 2 nariadenia sa uvadza: ,,pohrani¢na oblast™ je oblast’, ktora nepresahuje 30 kilometrov
od hranice. Dotknuté $taty uréia vo svojich dvojstrannych dohodach, uvedenych v ¢lanku 13, miestne
administrativne jednotky, ktoré sa povazuju za pohranicnu oblast. Ak sa nachadza cast’ akejkol'vek
takejto administrativnej jednotky vo vzdialenosti viac ako 30 kilometrov, no nie viac ako 50 kilometrov
od hranice, povazuje sa napriek tomu za sicast’ pohranic¢nej oblasti;*.
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Komisia naznacila, Zze je ochotnd diskutovat’ o tom, ¢i je vymedzenie pohrani¢nej oblasti
dostato¢ne flexibilné. Medzi ¢lenskymi Statmi vSak nedoslo k ziadnej takejto diskusii a Ziadny
Clensky S$tat okrem Pol'ska nepoziadal o zmenu vymedzenia pohrani¢nej oblasti vo svojej
odpovedi na dotaznik, ktory bol predlozeny v suvislosti s touto spravou. Jeden c¢lensky $tat
dokonca zastava nazor, Ze toto vymedzenie by sa nemalo menit’ a dopiiat’ a Komisia by mala
ostrazito sledovat, ¢i su dvojstranné dohody v stlade s nariadenim, najmad pokial' ide
o vymedzenie pohrani¢nej oblasti.

Komisia preto dospela k zaveru, ze sucasné vymedzenie pohrani¢nej oblasti (ako oblasti vo
vzdialenosti 30 km od hranice, ktord méze byt vo vynimoénych pripadoch rozsirena na 50
km), predstavuje rozumny kompromis.

4.1.2.  Oblast Kaliningradu

Oblast Kaliningradu, ktord je ¢astou Ruskej federicie, sa stala enkldvou vramci EU
v dosledku rozsirovania EU v roku 2004. Tato oblast’ ma takmer jeden miliéon obyvatel'ov,
z toho priblizne 430 000 Zije v hlavnom meste Kaliningrad.

Pol'sko® (nielen samostatne, ale aj spoloéne s Ruskou federaciou’) nedavno vyzyvalo na
zmenu a doplnenie nariadenia o malom pohrani¢énom styku, ktoré by bolo ,,prispdsobené
osobitnej situacii oblasti Kaliningradu®.

Pol'sko sa domnieva, Ze prisne dodrziavanie pravidiel nariadenia by rozdelilo oblast
Kaliningradu na tri Casti — na jednu cast’ by sa vztahovala dohoda o malom pohrani¢nom
styku s Pol'skom, na d’alSiu dohoda s Litvou a na tretiu by sa nevzt'ahovala Ziadna dohoda,
ked’ze sa nachddza mimo pohrani¢nej oblasti. Pol'sko preto vyzyva na zmenu a doplnenie
nariadenia, ktoré by umoznilo zaclenenie celej oblasti Kaliningradu.

Komisia upozoriiuje ¢lenské Staty, 7e EU podnikla v uplynulych rokoch niekol’ko
konkrétnych iniciativ, ktoré preukazuju jej ochotu zjednodusit pohyb obyvatelov
Kaliningradu. Tieto iniciativy zahffiaji zjednoduSeny tranzitny doklad a zjednoduSeny
Zelezni¢ny tranzitny doklad'®, ktoré ulahéili cestovanie medzi Kaliningradom a zvy$kom
Ruska, atiez dohodu medzi EU a Ruskom o zjednoduseni vizového rezimu z roku 2007'",
ktora zjednodusila vydavanie kratkodobych viz pre vSetkych ruskych Statnych prislusnikov
cestujucich do krajin schengenského priestoru. Komisia odporucila opitovné prerokovanie
dohody o zjednodusSeni vizového rezimu s cielom zlepsSit’ spdsob, akym funguje, a zaviest’
d’alSie zjednoduSenia pre vSetkych obcanov vratane obyvatel'ov Kaliningradu.

Vzhl'adom na osobitné postavenie Kaliningradu sa vSak Komisia domnieva, ze mozu
existovat’ opravnené dévody na zmenu a doplnenie nariadenia o MPS tak, aby mohla byt cela
oblast’ Kaliningradu povazovana za pohrani¢nu oblast’. Predislo by sa tak umelému rozdeleniu
tejto oblasti, v dosledku ktorého nemo6zu niektori obyvatelia vyuzivat' vyhody, ktoré prinasa
zjednoduseny rezim malého pohrani¢ného styku. Podporilo by sa tym aj prehibenie

Prostrednictvom listov ministra zahrani¢nych veci Sikorskeho a ministra vnutra a spravy Millera,
zaslanych ¢lenskym $tatom a Komisii v septembri 2010.

Vyhlasenie ministrov zahrani¢nych veci Pol'ska a Ruska, Sikorskeho a Lavrova, ,,0 fungovani pravidiel
malého pohrani¢ného styku v stvislosti s oblastou Kaliningrad Ruskej federacie a susednymi uzemiami
patriacimi Pol'sku‘ zo 6. aprila 2010.

10 Nariadenie (ES) ¢. 693/2003 zo 14. aprila 2003, U. v. EU L 99, 17.4.2003, s. 8.

! U.v.EUL 129, 17.5.2007, s. 27.
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regionalnej spoluprace. Komisia je otvorena diskusii o takejto zmene a doplneni s ¢lenskymi
Statmi a Eurdpskym parlamentom.

Nateraz Komisia nabada Pol'sko a Rusku federaciu, ako aj Litvu a Rusku federaciu, aby
uzatvorili dvojstranné dohody v stlade s podmienkami sucasného nariadenia, ktoré by ihned’
zjednodusili pohyb obyvatel'ov Kaliningradu. Komisia dérazne neodporuca, aby sa uzatvorili
dohody, ktoré by nedodrziavali podmienky nariadenia.

4.2. Cestovné zdravotné poistenie

Od roku 2008 Ziada Pol'sko aj o zmenu a doplnenie nariadenia, na zdklade ktorého by sa
vyzadovalo od drzitelov povolenia na MPS mat cestovné zdravotné poistenie. VSetky
dohody, ktoré¢ Pol'sko doteraz uzatvorilo, skutocne obsahuju tito poziadavku. Pol'sko sa
obava, ze ak by sa cestovné zdravotné poistenie nevyzadovalo, drzitelia povolenia na MPS by
prekracovali hranice iba s cielom vyuzit’ pohotovostnu lekarsku starostlivost’.

Komisia vo svojej prvej sprave o vykonavani nariadenia uviedla, ze poziadavka tykajuca sa
cestovného zdravotného poistenia v dvojstrannych dohodach by bola v rozpore s nariadenim
o MPS. V ¢lanku 4 ani v ¢lanku 9 tohto nariadenia sa neuvadza moznost’ vyzadovat’ cestovné
zdravotné poistenie. Tieto ¢lanky sa zameriavaji na ulahenie cestovania zjednoduSenim
podmienok vstupu a podmienok na vydanie povolenia na MPS. V tychto ¢lankoch sa najmé
vyluCuje povinnost’ poskytovat dokazy o prostriedkoch na zivobytie. Okrem toho vizovy
koédex sice ukladd ziadatelom o viza povinnost mat’ cestovné zdravotné poistenie, ale
drzitelia povolenia na MPS st jednoznac¢ne oslobodeni od vizovej povinnosti. Navyse ¢lenské
Staty, ktorych dohody o MPS (v stilade s nariadenim) neobsahuju poziadavku tykajucu sa
cestovného zdravotného poistenia, neoznamili ziadny pripad, kedy drzitelia povolenia na
MPS bez cestovného zdravotného poistenia vyuZili pohotovostna lekarsku starostlivost’ pocas
svojho pobytu na ich izemi.

Vzhl'adom na uvedené skuto¢nosti Komisia nad’alej zastava ndzor, Ze je potrebné zvazit’ iné
rieSenia, ako napriklad uzatvorenie dvojstrannej dohody medzi Clenskymi Statmi a tretimi
krajinami o refundovani vSetkych vzniknutych nakladov na zdravotnu starostlivost’.

5. ZAVER

Rezim malého pohrani¢ného styku funguje Styri roky a dosial’ nadobudli platnost’ iba Styri
dohody o MPS, ktoré¢ boli dojednané na zéklade nariadenia. Ocakava sa vSak, ze v priebehu
najbliz§ich péar mesiacov nadobudnt platnost d’alSie tri dohody — medzi Pol'skom
a Bieloruskom, Litvou a Bieloruskom a Norskom a Ruskom. Z toho vyplyva, ze prislusné
krajiny povazuju tento rezim za uzitocny na podporovanie cezhrani¢ného obchodu, socidlne;j
a kultarnej vymeny a regionalnej spoluprace.

Komisia na zéklade relativne obmedzenych informécii, ktoré ma k dispozicii, dospela
k zaveru, Ze rezim MPS v praxi funguje dobre, pretoze vyrazne ul'ahcuje Zivot l'udom zijicim
blizko vonkajSich pozemnych hranic, priCom dosial’ bolo preukdzanych len malo pripadov
zneuzitia tohto rezimu.

Komisia je preto presvedcend, ze nariadenie o MPS udrziava sprdvnu rovnovdhu medzi
vyhodami a otazkami bezpeCnosti schengenského priestoru ako takého. Komisia preto
neuvazuje o zmene a doplneni nariadenia o MPS na ucely nového vymedzenia pohrani¢nej
oblasti alebo poziadavky tykajicej sa cestovného zdravotného poistenia. Komisia preto ziada
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Clenské Staty, ktoré uzatvorili dohody v rozpore s tymto nariadenim, aby zmenili a doplnili
tieto dohody v stilade s postupom ustanovenym v ¢lanku 13 tohto nariadenia. V pripade, Ze
nedojde k zmene a doplneniu tychto dohdod, bude Komisia nitend vyuzit' svoju pravomoc
vyplyvajicu zo zmluvy s cielom zabezpecit’ sulad a spravne vykonavanie pravnych predpisov
EU.

Pokial’ ide o osobitny pripad Kaliningradu, Komisia podporuje zmenu a doplnenie nariadenia

o malom pohrani¢nom styku tak, aby zahfialo celu oblast’ Kaliningradu, pod podmienkou
priaznivého zaveru diskusie medzi ¢lenskymi §tatmi a Europskym parlamentom.
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