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KOMISIJAS PAZINOJUMS
EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI

Otrais zinojums par Regula Nr. 1931/2006 noteikta vietéjas pierobezas satiksmes reZima
IstenoSanu un darbibu

1. IEVADS

Saskana ar 2006. gada regulu, ar ko nosaka viet&jas pierobezas satiksmes noteikumus pie
dalibvalstu aréjam sauszemes robezam', pierobezas iedzivotdjiem var piemérot atkapi no
Sengenas Robezu kodeksa visparigajiem noteikumiem par robezparbaudém, lai izvairitos no
Skerslu radiSanas tirdzniecibai, savstarp&jai socialai un kultiiras apmainai vai regionalajai
sadarbibai ar kaiminvalsttim. Ar So regulu dalibvalstis tiek pilnvarotas slégt divpus&jus
noligumus ar kaiminvalstim, kas nav ES dalibvalstis, ar nosacfjumu, ka S$ajos noligumos
pilniba tiek ieveroti regula noteiktie kriteriji.

Sava pirmaja zinojuma par vietéjas pierobezas satiksmes rezima darbibu® Komisija sacija:
"Pakapeniski kliis zinama plasaka informadcija, jo arvien vairak noligumi tiek praktiski
istenoti. Komisija ir gatava iesniegt Eiropas Parlamentam un Padomei jaunu zinojumu par
vietéjas pierobezas satiksmes rezima istenoSanu un darbibu 2010. gada otraja puse."

Komisija dalibvalstim liidza sniegt informaciju par viet€jas pierobezas satiksmes rezima
pieméro$anu un ietekmi. Sis otrais zinojums ir sagatavots, nemot véra 18 dalibvalstu sniegtas
atbildes. Sesas dalibvalstis (Niderlande, Italija, Cehija, Griekija, Kipra un Bulgarija) atbildi
nesniedza. Dalibvalstis, kuram nav argjo sauszemes robezu vai kuras neplano slégt noligumus
par vietgjo pierobezas satiksmi, nesniedza nekadas vispar€jas piezimes par viet€jas pierobezas
satiksmes rezima 1stenosanu un darbibu.

2. APSPRIEDES, BALSTOTIES UZ 13.PANTU REGULA PAR VIETEJO PIEROBEZAS
SATIKSMI
Saja iedala sniegta jaunaka informacija par paSreizGjo situaciju saistiba ar divpusgjiem

2.1. Speka esoSie noligumi

Kops §is regulas pienemsanas dienas speka ir stajusies Cetri noligumi par vietgjo pierobezas
satiksmi: noligums starp Ungariju un Ukrainu 2008. gada janvari, Slovakiju un Ukrainu
2010. gada oktobri. Vienigi starp Rumaniju un Moldovu noslégtais noligums pilniba atbilst
Sai regulai par viet€jo pierobezas satiksmi. Citi noligumi attiecas vai nu uz pierobezu, kas
stiepjas talak par regula noteikto attalumu (noligums starp Ungariju un Ukrainu; Slovakiju un
Ukrainu, lai gan tas attiecas uz ierobezotu teritoriju), vai ietver prasibu par celojumu
medicinisko apdrosinasanu (noligums starp Poliju un Ukrainu), kas ir pretruna regulai.

Turklat starp Slovéniju un Horvatiju kops 2001. gada ir noslégts divpusgjs noligums par
sadarbibu attieciba uz pierobezas satiksmi, tacu §is noligums nav saderigs ar regulu vairakos

! 2006. gada 20. septembra Regula Nr. 1931/2006, OV L 29, 3.2.2007., 3. lpp.
2 COM (2009) 383, galiga redakcija, 2009. gada 24. jilijs.
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batiskos aspektos’. Komisija ir vairakkart ligusi Slovéniju grozit noligumu ta, lai tas bitu
saskana ar regulu. Tomér Komisija nav informéta par Sadiem grozijumiem, ta ari nav
sanémusi grafiku ar paredz&to grozijumu veikSanu.

Noligums par vietgjo pierobezas satiksmi starp Austriju un LihtensSteinu zaud@s speku, jo
Lihtens$teina drizuma pievienosies Sengenas zonai.

2.2 Noligumi, kas driz stasies speka

e Noligums starp Poliju un Baltkrieviju

Ar Komisiju notika apspriedes par noliguma projektu, un Komisija noradija, ka prasiba par
celojumu medicinisko apdroS§inasanu robezas Sk€rsoSanas noliika nav saderiga ar regulu.
Komisija nesanéma karti ar Baltkrievijas pierobezas teritoriju, lidz ar to nebija iesp&jams
izvertet, vai §1 teritorija atbilst regula noteiktajai teritorijai. Noliguma projekta grozijumi nav
izdariti. Polija un Baltkrievija 2010. gada 12. februari $o noligumu parakstija. Abas valstis
noligums Sobrid tiek ratificéts. Paredzams, ka noligums stasies speka 2011. gada sakuma.

e Noligums starp Latviju un Baltkrieviju

2009. gada augusta Komisijai apsprieSanai tika nosutits Latvijas un Baltkrievijas noliguma
projekts. Komisija konstatgja, ka noligums neatbilst Sai regulai divos punktos, proti, prasibu
par celojumu medicinisko apdroSinasanu un to, ka nav paredzets obligatais nosacijums, ka
japierada pierobezas iedzivotaja statuss un likumigi iemesli biezai robeZzas SkersoSanai.
Latvija 2010. gada decembri Komisiju informgja, ka 2010. gada 23. augusta noligums tika
parakstits un 2010. gada oktobrT Latvija to bija ratific€jusi. Noliguma projekta grozijumi nav
izdarfti.

e Noligums starp Lietuvu un Baltkrieviju

Ar Komisiju notika apspriedes par noliguma projektu, un Komisija uzskatija, ka noligums ir
saskana ar regulu. Lietuva un Baltkrievija So noligumu par viet§jo pierobezas satiksmi
parakstija 2010. gada 20. oktobri. Sobrid noligums tiek ratificéts. Paredzams, ka noligums
stasies speka 2011. gada.

e Noligums starp Norvégiju un Krievijas Federaciju

Ar Komisiju notika apspriedes par noliguma projektu, un Komisija uzskatija, ka noligums ir
saskana ar minéto regulu. Norvégija un Krievijas Federacija noligumu par vietéjo pierobezas
satiksmi parakstija 2010. gada 2. novembri. Sobrid noligums tiek ratificéts. Paredzams, ka
noligums stasies speka 2011. gada.

2.3. Citas apspriedes

Ar Komisiju notika apspriedes par noligumu projektiem starp Latviju un Krievijas Federaciju,
Lietuvu un Krievijas Federaciju, ka arTt Rumaniju un Ukrainu. Komisija $os noligumus atzina
par saderigiem ar minéto regulu, tacu tie vél nav parakstiti.

Komisija 2008. gada oktobrT nosiitlja piezimes par noligumu projektiem starp Bulgariju un
Serbiju un starp Bulgariju un BijuSo Dienvidslavijas Makedonijas Republika, tacu péc tam ar
Komisiju nav notikuSas turpmakas apspriedes par Siem noligumu projektiem.

} Sikakai informacijai skatit pirmo zinojumu par vietgjas pierobezas satiksmi, COM (2009) 383, 6.-7. Ipp.
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3. VIETEJAS PIEROBEZAS SATIKSMES REZIMA DARBIBA PRAKSE

3.1. Pasakumi robezskérso$anas atviegloSanai, ko dalibvalstis izmanto divpuséjos
noligumos

Sava pirmaja zinojuma Komisija konstatgja, ka noligumos par vietg€jo pierobezas satiksmi
ietverti stingraki nosacijumi neka tie, kas ietverti regula par viet€jo pierobezas satiksmi. Tapat
ar1 Komisija konstatgja, ka neviena no spéka esosajiem vai parakstitajiem noligumiem netiek
izmantoti visi robezskersoSanas atvieglinasanas pasakumi. Kops pirma zinojuma $aja saistiba
nekas nav mainijies, lai §is vert€jums biitu savadaks.

Noligumos jo 1pasi ir ieklauti ierobezojumi attieciba uz to, cik ilgi persona drikst uzturéties
ES. Ja saskapa ar regulu persona kada no dalibvalstim drikst uzturéties laikposmu, kas
neparsniedz tris ménesSus noteiktd laika perioda, dazos noligumos (noligumu projektos)
maksimalais uzturéSanas ilgums ir samazinats, proti, noteiktd laika perioda tas nedrikst
parsniegt 15 dienas vai 180 dienu perioda — 90 dienas. Trijos noligumos ietverta prasiba, ka
personai jabiit pierobezas iedzivotdjam tris gadus; par&jos noligumos ietverta prasiba ir
saskana ar regulu, proti, personai ir jabiit pierobezas iedzivotajam vienu gadu. Visbeidzot,
vietgjas pierobezas satiksmes atlaujas netiek izsniegtas bez maksas, ka regula atlauts, bet gan
par samaksu 20 11dz 35 euro apméra.

3.2 Ka pierobezas iedzivotaji divpuséjos noligumus izmanto

Lai giitu parskatu par to, ka iedzivotaji izmanto noligumus par vietgjo pierobezas satiksmi,
Komisija liidza dalibvalstim nosiitit tai informaciju par atlauju skaitu, kas izsniegtas attieciba
pret kop&jo aptveramo iedzivotaju skaitu, noraidito pieteikumu skaitu un noraidijuma
iemesliem, uzturéSanas ilgumu un to gadijumu skaitu, kad atlaujas ir Jaunpratigi izmantotas
vai atsauktas.

3.2.1. Izsniegto atlauju skaits
Atlauju skaits Periods’ Kopéjais Izsniegtds
aptverto atlaujas
iedzivotdju attieciba  pret
skaits aptverto
iedzivotdju
skaitu
Ungarija 58 055 1/2008 - 5/2010 | 400 000 aptuveni 13 %
450 000
Polija 31652 7/2009 — 1,2 miljoni aptuveni 2,7 %
3/2010
Slovakija 1106 9/2008 - 6/2010 | 415 000 aptuveni 0,3 %
Rumanija 20,308 10/2010- 1,2 miljoni aptuveni 2 %
12/2010
Slovenija Sobrid derigas ir 250 000 aptuveni 6,2 %
15 623 atlaujas

Laika periodi ir atskirigi, jo noligumi ir stajusies speka dazados datumos.

LV



LV

Iedzivotaji, kas dzivo teritorijas pie Rumanijas robezas, liela méra izmanto atlaujas, kas ir
skaidrojams ar stiprajam saikném starp Rumaniju un Moldovu, ka arT teritorijas pie Ungarijas
robezas, jo lielaka dala So cilvéku ir ungaru etniskas minoritates parstavji un viniem ir ciesas
saiknes ar Ungariju. ledzivotdji, kas dzivo pie Slovénijas un Polijas robeZas, vietgjas
pierobezas satiksmes atlaujas izmanto mazaka méra, savukart iedzivotaji, kas dzivo pie
Slovakijas robezas, §1s atlaujas izmanto vismazak.

3.2.2.  Noraiditie pieteikumi

Ungarija laikposma no 2007. gada decembrim Iidz 2010. gada maijam 838 pieteikumus
noraidija, vienigi balstoties uz SIS bridinajumiem vai aizliegumiem iecelot un uzturéties
Ungarija. Polija laikposma no 2009.gada jilija lidz 2010. gada martam noraidija
272 pieteikumus, galvenokart balstoties uz SIS bridinajumiem, bet ari tapec, ka attiecigas
personas ta briza uzturéSanas atlauja joprojam bija speka. Slovakija laikposma no 2008. gada
septembra Iidz 2010. gada junijam noraidija 169 pieteikumus, galvenokart tadel, ka
pieteikumu iesniedzgji nesniedza pietickami pamatotus ekonomiskos iemeslus biezai robezu
Skérsosanai, ka tas prasits noliguma. Rumanija laikposma no 2010. gada oktobra lidz
2010. gada decembrim noraidija 972 pieteikumus, galvenokart tade]l, ka pieteikumu
iesniedzg&ji nesniedza pietickami pamatotus iemeslus biezai robezu Ske€rsosanai, vai tadel, ka
tika uzskatits, ka pastav risks, ka vini varétu biit nelegalie imigranti.

Tadgjadi noraidito pieteikumu procentualais skaits attiecigi ir 13 % (Slovakija), 4,7 %
(Rumanija), 1,4 % (Ungarija) un 0,85 % (Polija). Lidz ar to var uzskatit, ka noraidito
pieteikumu skaits ir salidzino$i augsts Slovakija, zems Rumanija un loti zems pargjas divas
dalibvalstis. Galvenie noraidijumu iemesli ir SIS bridinajumi vai tas, ka pieteikumu
iesniedz€ji nespgj noradit likumigus iemeslus biezai robezu Skérsosanai.

Slovénija Komisiju inform&ja, ka ta nesniedz oficialus noraidijumus. Ja pieteikumu
iesniedzgji tiek informéti, ka vajadzigie nosacijumi nav izpilditi, vini savu pieteikumu atsauc.

3.2.3.  UzturéSanas ilgums un robezskérsosanas gadijumu skaits

Saskana ar regulu par viet€jo pierobezas satiksmi nepartrauktas uzturéSanas maksimalais
ilgums drikst bt tris meénesi. Ta ka $is jautdjums tika apspriests 2006. gada vestajas sarunas,
Komisija bija ieinteres€ta sanemt informaciju par to, cik ilgi vietéjas pierobezas satiksmes
turétaji uzturas katra atseviska valsti. Ta ka saskana ar regulu par viet€jo pierobezas satiksmi
atlauju tur€taji ir atbrivoti no prasibas par zimoga iespieSanu pasg€, So informaciju nebija
iesp&jams iegiit, salidzinot ieceloSanas un izceloSanas zimogus.

Lai parbauditu, vai viet€jas pierobezas satiksmes atlaujas turétaji ievéro noteikumu par tris
ménesSiem, Ungarija, Polija, Slovakija un Rumanija izmanto savas iecelosanas un izceloSanas
sisteémas, kas lauj aprékinat uzturéSanas ilgumu. Tade] §1s dalibvalstis vargja sniegt lietderigu
informaciju par robezskérsosanas gadijumu skaitu un uzturésanas vid€jo ilgumu.

Ungarijai nav sikakas informacijas par robezskérsosanas gadijumu skaitu, tacu ta atziméja,
ka atlaujas faktiski tiek izmantotas katru dienu vai katru otro dienu, un uzturéSanas vidgjais
ilgums ir viena diena. Laikposma no 2009. gada julija lidz 2010. gada februarim, izmantojot
vietéjas pierobezas satiksmes atlauju, tika registréti aptuveni 1550 000 robezskérsoSanas
gadijumi. Attieciba uz kop€jo uzturéSanas ilgumu seSu méneSu laika perioda, skaitot no
pirmas ieceloSanas, atlauju turétaji valsti gandriz vienmeér uzturas maksimalo atlauto periodu,
proti, tris ménesus.

Polija laikposma no 2009.gada julija Iidz 2010.gada aprilim registréja 883
696 robezskersosanas gadijumus viet€ja pierobezas teritorija, un $im skaitlim ir tendence
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palielinaties. Vidgjais iecelojumu skaits Polija, izmantojot vienu vietgjas pierobezas satiksmes
atlauju, ir 20,4, un vid€jais uzturésanas ilgums ir aptuveni seSas stundas.

Slovakija zinoja, ka vietgjas pierobezas satiksmes atlauju turtaji valst parasti uzturas vienu
vai divas dienas.

Rumanija nav atsttfjusi informaciju par uzturéSanas ilgumu un faktisko robezskersoSanas
gadijumu skaitu.

Slovénijai nav precizas informacijas par robezskérsoSanas gadijjumu biezumu vietgja
pierobeza. Viet€jas pierobezas satiksmes atlauju tur€tdji paredz€taja pierobezas teritorija
drikst uzturéties maksimums septinas dienas p&c kartas, tacu vairums atgriezas taja pasa vai
nakamaja diena.

No iepriek§ sniegtas informacijas skaidri izriet, ka vietgjas pierobezas satiksmes atlaujas
turétaji attiecigas robezas Skérso regulari, lai katra Ské@rsoSanas reiz€ kaiminvalsti uzturétos
tikai dazas stundas vai vienu lidz divas dienas. Tadgjadi gadijumos, kad vietgjas pierobezas
satiksmes reZims tiek piemérots, tas kalpo savam mérkim, proti, laut savstarp&ju apmainu un
sadarbibu pari robezam, un patiesam atvieglina dzivi pierobezu iedzivotajiem.

3.2.4.  Atlauju launpratigas izmantosanas gadijumi un atlauju atsauksana

Ungarija ir uzlikusi naudassodu 16 Ukrainas pilsoniem par atlautd uzturéSanas perioda
parsniegSanu laikposma no 2010. gada janvara lidz 2010. gada aprilim un 1231 gadijuma lietu
ieceloSanu ir atteikusi, jo attiecigas personas tas teritorija jau bija uzturgjusas tris meénesus
seSu ménesu laika perioda. 2009. gada tika atsauktas divas atlaujas, savukart 2010. gada
pirmajos piecos méneSos — Cetras atlaujas. Turklat 18 atlaujas tika uzskatitas par nederigam,
jo to turétajiem péc atlauju izsniegSanas tika aizliegts iecelot un uzturéties Ungarija.

Polija laikposma no 2009. gada julija lidz 2010. gada aprilim konstat€ja 15 atlaujas
Jaunpratigas izmanto$anas gadijumus. Sie gadfjumi bija saistiti ar devinam personam, kas
uzturgjas arpus vietgjas pierobezas satiksmes teritorijas, piecam personam, kas Polija palika
péc atlautd uzturéSanas perioda beigam, un vienu gadijumu, kad persona veica nelegalas
saimnieciskas darbibas Polija. So launpratigas izmanto$anas gadijumu rezultata tika pienemti
lémumi, kas paredzg€ja, ka attiecigajam personam jaatstaj Polija, un vinu viet€jas pierobezas
satiksmes atlaujas tika atceltas. No 2009. gada jilija Iidz 2010. gada martam tika piegemti
39 lémumi par viet€jas pierobezas satiksmes atlaujas atsaukSanu, kuras kopa atbilst 1 % no
kopgja Saja laika perioda izsniegto atlauju skaita.

Slovakija laikposma no 2008. gada septembra lidz 2010. gada jinijam konstat€ja vienu
atlaujas launpratigas izmantoSanas gadijjumu. Rezultata attieciga persona no Slovakijas tika
izraidita. Saja pasa perioda tika atsauktas 11 atlaujas.

Slovenija 2009. gada konstat€ja 11 vietgjas launpratigas izmantoSanas gadijumus, kas bija
saistiti ar kontrabandu, nelegalo imigraciju un uzturé€Sanos arpus noraditas pierobezas
teritorijas. Sankciju pamata ir valsts tiesibu akti, un tas ietver atlaujas pagaidu konfisc€Sanu.

Austrija zinoja par vienu konstat€to launpratigas izmantoSanas gadijumu saistiba ar
Slovakijas izsniegtu viet§jas pierobezas satiksmes atlauju Ukrainas pilsonim. Turklat
Austrijas amatpersonas, kas piedalijas kopigajas operacijas, ir atklajuSas vairakus gadijumus,
kad Ukrainas pilsoni launpratigi ir izmantojusi (parsniegus$i atlauto uzturéSanas ilgumu)
Ungarijas izsniegtds vietdjas pierobezas satiksmes atlaujas. Citas dalibvalstis’s nav
konstat&jusas nekadus Jaunpratigas izmantoSanas gadijumus.

> BE, CH, DE, EE, ES, FR, LT, LV, MT, NO, PT un SE.

LV



LV

Slovakija ar1 zinoja, ka ir konstatéti gadijumi, kad Ukrainas pilsoni ar vairaku dalibvalstu
izsniegtam viet€jas pierobezas satiksmes atlaujam Skérso konkrétas iek$€jas robezas (starp
Ungariju un Slovakiju, ka arT starp Poliju un Slovakiju). Slovakija veica pasakumus, lai $adu
ricibu soditu. Komisija uzskata, ka $ada starptautiska robezas sk&rsoSana nav pretruna vietejas
pierobezas satiksmes reZimam, ciktal attiecigds personas uzturas attiecigajas pierobezas
teritorijas.

Rumanija laikposma no 2010. gada oktobra Iidz 2010. gada decembrim konstatgja
27 atlaujas launpratigas izmantoSanas gadijumus. Tika atsauktas 22 atlaujas un pienemti pieci
lémumi par atpakalsiitiSanu.

Komisija no iepriek§min&tajiem skaitliem secina, ka saistiba ar noliguma par vietgjo
pierobezas satiksmi praktisko Istenosanu ir verojami salidzino$i nedaudz launpratigas
izmantoSanas gadijumi. Jo 1pa$i jamin, ka nav pieradijumu, ka vietgjas pierobezas satiksmes
atlauju turetaji regulari celotu uz citam dalibvalstim, parkapjot speka esosos noteikumus.

4. IPASAS PROBLEMAS SAISTIBA AR TURPMAKIEM PASAKUMIEM PEC IEPRIEKSEJA
ZINOJUMA
4.1. Pierobezas definicija

4.1.1. Visparigi jautajumi

Polija® ir liigusi grozit reguld ietverto pierobezas definiciju’. Polija uzskata, ka pasreizgja
definicija rada integréto teritoriju saSkelSanu un neietver politiskos un ekonomiskas centrus.

Uzdevums defin€t pierobezu, kas biitu uzskatama par atbilstigu teritoriju, bija viens no
sarezgitakajiem uzdevumiem 2006. gada apspriedés par regulas par viet§jo pierobezas
satiksmi projektu. Bez ta, ka parrobezu kustiba patieSam butu jaatvieglina, janem véra ari visa
Sengenas zona noteiktas drosibas prasibas, jo viet&jas pierobezas satiksmes rezims ir atkape
no visparigajiem noteikumiem par aréjo robezu SkérsoSanu.

Komisija noradija, ka ta ir gatava apspriest jautajumu par to, vai pierobezas definicija ir
pietiekosi elastiga. Tomer Sadas apspriedes nekad nenotika, un neviena cita dalibvalsts,
iznemot Poliju, aizpildot Sim zinojumam paredzetas aptaujas lapas, nepieprasija veikt nekadas
izmainas pierobezas definicija. Viena dalibvalsts uzskata, ka definicija grozijumi nav javeic
un ka Komisijai jabiit modrai, parbaudot, vai divpus€jie noligumi ir saskana ar regulu, jo 1pasi
attieciba uz pierobezas noteikSanu.

Tadgjadi Komisija secina, ka pasreizgja pierobezas definicija (teritorija, kas nestiepjas talak
par 30 km no robezas un izpémuma gadijumos ne talak ka 50 km no robezlinijas) ir taisnigs
kompromiss.

4.1.2.  Kaliningradas apgabals

Krievijas Federacijas Kaliningradas apgabals ES 2004. gada paplaSinasanas rezultata kluva
par anklavu ES. Kaliningradas apgabala ir gandriz viens miljons iedzivotaju, no kuriem
aptuveni 430000 dzivo galvaspilséta Kaliningrada.

Arlietu ministra Sikorska un Iek$lietu un parvaldibas ministra Millera 2010. gada septembra véstule
Komisijai.

Regulas 3. panta 2. punkta teikts: ""pierobeza" ir teritorija, kas nestiepjas talak par 30 kilometriem no
robezas. Viet§jos administrativos rajonus, kas jauzskata par pierobezu, attiecigas dalibvalstis precizé
divpusgjos noligumos, ka minéts 13. panta. Ja kada $ada rajona dala atrodas talak par 30 km, bet ne
talak ka 50 km no robezlinijas, ta tomér uzskatama par pierobezas dalu."

"nn
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P&dgjos ménesos Polija® (ne tikai vienpuséji, bet arT kopa ar Krievijas Federaciju®) aicinija
veikt grozijumus regula par vietgjo pierobezas satiksmi, lai ta bitu pielagota ipaSajai
Kaliningradas situacijai.

Polija uzskata, ka regulas stingras ieveéroSanas rezultata Kaliningradas apgabals tiktu sadalits
tris teritorijas — uz vienu no tam attiektos noligums par viet€jo pierobezas satiksmi ar Poliju,
uz otru attiektos noligums ar Lietuvu, savukart uz treSo neattiektos neviens noligums, jo ta
neatrodas pierobezas teritorija. Tadel Polija aicina regula izdarit grozijumus, lai to vargtu
attiecinat uz visu Kaliningradas apgabalu.

Komisija dalibvalstim atgadina, ka ES p&dgjos gados ir Tstenojusi vairakas konkrétas
iniciativas, ar ko ta apliecina savu apnémibu atvieglinat robezas Skérsosanu Kaliningradas
iedzivotajiem. Ka piemeru $adam iniciativam var minét vienkarSota tranzita dokumentu
(FTD), vienkarSota dzelzcela tranzita dokumentu (FRTD)'?, kuri ir atvieglojusi celoSanu starp
Krieviju un tas Kaliningradas anklavu, ka ar1 2007. gada noligumu starp ES un Krieviju par
vizu atvieglindtu izsnieg§anu'', ar ko tiek atvieglinita istermina vizu izsnieggana visiem
Krievijas pilsoniem, kas celo uz Sengenas valstim. Komisija ir ieteikusi parskatit minéto
noligumu par vizu atvieglinatu izsniegSanu, lai uzlabotu veidu, kada tas darbojas un ieviestu
turpmakus atvieglojumus visiem pilsoniem, tostarp Kaliningradas iedzivotajiem.

Tomeér, nemot veéra Kaliningradas ipaso izvietojumu, Komisija uzskata, ka var bit
attaisnojami regulu par vietgjo pierobezas satiksmi grozit ta, lai viss Kaliningradas apgabals
tiktu uzskatits par pierobezu. Tadgjadi tiktu noversta $§a apgabala maksliga sadaliSana, kas
nozimétu to, ka uz daziem iedzivotajiem neattiektos atvieglinajumi saistiba ar vietgjo
picrobezas satiksmi. Rezultata butu iesp&jama ari lielaka regionala sadarbiba. Lidz ar to
Komisija ir gatava ar dalibvalstim un Eiropas Parlamentu apspriest $ada grozijuma veikSanu.

Tikmeér Komisija iedroSina Poliju un Krievijas Federaciju, ka ari Lietuvu un Krievijas
Federaciju noslégt divpus€jus noligumus saskana ar pasreizgjas regulas noteikumiem, kas
Kaliningradas iedzivotajiem uzreiz atvieglotu robezas SkérsoSanu. Komisija pavisam iesaka
noslégt noligumus, kas neatbilst §1s regulas noteikumiem.

4.2. Celojumu mediciniska apdroSinasana

Kops 2008. gada Polija ir ligusi arT izdarit grozijumu, kas paredzetu, ka viet&jas pierobezas
satiksmes atlaujas tur€tajiem jabiit celojumu mediciniskajai apdroSinaSanai. Patiesi, visos
noligumos, par kuriem Polija ir vedusi sarunas, $ada prasiba jau ir ietverta. Bazas izraisa tas,
ka gadijuma, ja vietgjas pierobezas satiksmes atlaujas turétajiem $adas apdroSinasanas nebiis,
robezu vini $kérsos vienigi noliika sanemt neatlickamo medicinisko palidzibu.

Komisija sava pirmaja zinojuma par regulas istenoSanu mingja, ka divpus€jos noligumos
ietverta prasiba par celojumu medicinisko apdroSinasanu biitu pretruna regulai par vietgjo
pierobezas satiksmi. Ne regulas 4. panta, ne ar1 9. panta nav min€ta iesp&ja pieprasit celojumu
medicinisko apdroginasanu. So pantu mérkis ir atvieglinat ceJo$anu, vienkarSojot iecelodanas
nosacijumus un nosacijumus vietgjas pierobezas satiksmes atlaujas izsniegSanai. Tie izslédz jo
1pasi vajadzibu uzradit iztikas lidzeklus. Turklat Vizu kodekss ietver obligatu prasibu par to,

Arlietu ministra Sikorska un Iek$lietu un parvaldes ministra Millera véstule, kas 2010. gada septembri
nositita dalibvalstim un Komisijai.

Polijas arlietu ministra Sikorska un Krievijas arlietu ministra Lavrova 2010. gada 6. aprila deklaracija
par "vietgjas pierobezas satiksmes noteikumu funkciongSanu attieciba uz Krievijas Federacijas
Kaliningradas apgabalu un Polijas Republikas piegulosajam teritorijam".

10 2003. gada 14. aprila Regula Nr. 693/2003, OV L 99, 17.4.2003., 8. Ipp.

H OV L 129, 17.5.2007., 27. Ipp.
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ka vizu pieteikumu iesniedzgjiem jabiit celojumu mediciniskajai apdroSinasanai, tacu vietgjas
pierobezas satiksmes atlaujas turtaji ir neparprotami atbrivoti no vizas prasibas. Visbeidzot,
dalibvalstis, kuru noligumos par vietjo pierobezas satiksmi (saskana ar regulu) nav ietverta
prasiba par celojumu medicinisko apdrosinasanu, nav zinojusas par gadijumiem, kad vietgjas
pierobezas satiksmes atlaujas turétaji, kuriem nav mediciniskas apdroSinasanas, sava
uzturéSanas laika So valstu teritorija biitu izmantojusas neatlickamo medicinisko palidzibu.

Nemot véra ieprick§min&to, Komisija joprojam uzskata, ka jaapsver citi risinajumi, piemeram,
divpus€ja noliguma noslégSana starp dalibvalstim un attiecigo treSo valsti par raduSos
medictnisko izdevumu atlidzinasanu.

5. SECINAJUMS

Vietgjas pierobezas satiksmes rezims ir pastavejis jau ¢etrus gadus, un speka joprojam ir tikai
cetri noligumi par viet€jo pierobezas satiksmi, par kuriem tika vestas sarunas saskana ar
mingto regulu. Tomer paredzams, ka tuvakajos ménesos speka stasies vel tris noligumi, proti,
starp Poliju un Baltkrieviju, Lietuvu un Baltkrieviju, ka arT Norvégiju un Krieviju. Tas liecina,
ka attiecigas valstis So reZimu uzskata par lietderigu parrobezu tirdzniecibas, savstarpgjas
socialas un kultiiras apmainas un regionalas sadarbibas veicinasanai.

No salidzinosi nelielas informacijas, kas Komisijai pieejama, ta secina, ka vietgjas pierobezas
satiksmes rezims praks€ labi darbojas, jo tas iev€rojami atvieglo dzivi cilvékiem, kas dzivo
netalu no argjam sauszemes robezam, un ir tikai dazi pieradijumi tam, ka Sis reZims tiktu
launpratigi izmantots.

Tade] Komisija uzskata, ka regula par viet€jo pierobezas satiksmi ir panakts pareizais
lidzsvars starp atvieglojumiem un dro§ibas problémam visa Sengenas zona. Lidz ar to
Komisija neapsver grozijumu izdariSanu regula par vietgjo pierobezas satiksmi ne, lai no
jauna defin€tu pierobezu, ne lai ieviestu prasibu par celojumu medicinisko apdroSinasanu.
Tadel Komisija liidz, lai dalibvalstis, kuru noligumi nav saskana ar minéto regulu, tos grozitu
atbilstosi regulas 13. panta noteiktajai procedurai. Ja Sie noligumi netiks groziti, Komisijai bis
jaizmanto savas pilnvaras saskana ar Ligumu, lai nodroSinatu ES tiesibu aktu saskanotu un
pareizu istenoSanu.

Ipasaja Kaliningradas gadijuma Komisija atbalsta grozijumu izdariSanu regula par vietjo
pierobezas satiksmi ta, lai ta attiektos uz visu Kaliningradas apgabalu ar nosacijumu, ka
parrunas starp dalibvalstim un Eiropas Parlamentu tiks panakts labveligs rezultats.
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