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Vec C-405/10

Staatsanwaltschaft Karlsruhe
proti

QB

[navrh na zacatie prejudicidlneho konania podany Amtsgericht Bruchsal (Nemecko)]

»Ochrana zivotného prostredia — Nariadenie (ES) ¢. 1013/2006 — Kontrola prepravy nebezpe¢ného
odpadu a iného odpadu — Zikaz vyvozu katalyzatorov do Libanonu®

1. Této vec sa tyka nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1013/2006 zo 14. juna 2006
o preprave odpadu’, zmeneného a doplneného nariadenim Komisie (ES) ¢. 308/2009 z 15. aprila
2009°.

2. Nariadenie ¢. 1013/2006 zavadza postupy dozoru a kontroly prepravy nebezpe¢ného odpadu a iného
odpadu medzi ¢lenskymi $tatmi, rovnako ako aj medzi nimi a tretimi $tatmi.

3. Konkrétne clanok 37 nariadenia ¢. 1013/2006 upravuje postup konzulticii s tretimi $tatmi na Gcel
zistenia ich amyslov, pokial ide o nakladanie s urcitymi odpadmi. Takto maju tieto $tity moznost
rozhodntt sa podrobit tieto odpady zdkazu vyvozu na ich Uzemie, stanovit postup predchadzajiceho
pisomného ozndmenia a sthlasu alebo nestanovit nijaky postup kontroly.

4. Po odpovediach poskytnutych uvedenymi s$titmi prijala Eurdpska komisia nariadenie (ES)
¢. 1418/2007* a zaviedla klasifikiciu odpadov v zavislosti od tychto odpovedi. Navyse k trom
moznostiam, ktoré boli navrhnuté Komisiou do nariadenia ¢. 1013/2006, toto nariadenie pridalo $tvrta
moznost klasifikacie, konkrétne dodrziavanie inych kontrolnych postupov, ktoré buda pre prepravu

odpadov zavedené na zaklade vnuitrostatneho prava statu urcenia.

5. Pokial teda ide o Libanon, Komisia zaradila odpady patriace do klasifika¢nej skupiny B1120 do

stipcov a) a d) prilohy nariadenia ¢. 1418/2007, ktoré zodpovedaju zékazu vyvozu do Libanonu
a dodrziavaniu dal$ich postupov kontroly $titom urcenia.

Jazyk prednesu: francizstina.

U.v.EUL 190, s. 1.

U.v. EU L 97, 5. 8, dalej len ,nariadenie ¢. 1013/2006".

Nariadenie Komisie (ES) ¢. 1418/2007 z 29. novembra 2007 o vyvoze na zhodnotenie urcitého odpadu uvedeného v prilohe III alebo IIIA
k nariadeniu Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1013/2006 do ur¢itych krajin, na ktoré sa nevztahuje rozhodnutie OECD o riadeni pohybov
odpadov cez $tatne hranice (U. v. EU L 316, s. 6), v zneni nariadenia Komisie (ES) ¢. 740/2008 z 29. jala 2008 (U. v. EU L 201, s. 36, dalej len
,hariadenie ¢. 1418/2007%).
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6. Prave toto dvojaké zaradenie je predmetom tohto konania. Amtsgericht Bruchsal (Nemecko) ma
pochybnosti o vyklade tejto klasifikdcie. Pyta sa totiz, ¢i je G¢inkom tejto klasifikdcie jednoznacny
zdkaz vyvozu odpadov skupiny B1120 do Libanonu alebo ¢i predsa len upravuje moznost vyvozu tohto
odpadu.

7. V tychto ndvrhoch vysvetlim do6vody, pre ktoré zastdvam ndzor, Ze clanok 37 nariadenia
¢. 1013/2006 v spojeni s prilohou nariadenia ¢. 1418/2007 treba vykladat v tom zmysle, Ze vyvoz
odpadov skupiny B1120 do Libanonu je zakazany.

I — Pravny ramec

A - Bazilejsky dohovor

8. Dohovor o riadeni pohybu nebezpe¢nych odpadov cez hranice Statov a ich zne$kodnovani bol
podpisany v Bazileji 22. marca 1989 a ratifikovany v mene Spoloc¢enstva rozhodnutim Rady 93/98/EHS
z 1. februara 1993°.

9. Cielom Bazilejského dohovoru je na medzindrodnej Grovni kontrolovat nakladanie s nebezpe¢nymi
odpadmi pri reSpektovani [udského zdravia a zivotného prostredia. Jeho cielom je najmé znizit objem
cezhrani¢ného pohybu nebezpe¢ného odpadu a inych odpadov.

10. Takto preambula tohto dohovoru uvadza vo svojom prvom, Siestom az O6smom a desiatom
odovodnent:

,S VEDOMIM nebezpecenstva poskodzovania Iudského zdravia a Zivotného prostredia sposobeného
nebezpecnymi odpadmi a inymi odpadmi a ich pohybom cez stiatne hranice,

PLNE UZNAVAJUC, Ze kazdy $tit ma zvrchované pravo zakazat vstup nebezpe¢nych odpadov alebo
inych odpadov zahrani¢ného povodu na svoje izemie alebo ich tam zneskodnovat,

UZNAVAJUC A] rastuce usilie o dosiahnutie zdkazu pohybu nebezpec¢nych odpadov cez $tatne hranice
a ich zneskodnovanie v inych $tatoch, najmé v rozvojovych krajinach,

suc presvedcené, ze nebezpec¢né odpady a iné odpady by sa mali zneskodnovat v $tate, v ktorom vznikli,
ak je to v sdlade s G¢innym nakladanim s nimi a prijatelné z hladiska Zivotného prostredia,

s umyslom, aby zvy$end kontrola pohybu nebezpecnych odpadov a inych odpadov cez hranice $tatov
posobila ako podnet na také nakladanie s odpadmi, ktoré bude prijatelné z hladiska zivotného
prostredia, a na obmedzenie rozsahu tohto pohybu cez hranice statov®.

11. Uvedeny dohovor upravuje tiez klasifikdciu odpadov podla stupna ich nebezpecnosti. Na zdklade
¢lanku 1 ods. 1 pism. a) a b) Bazilejského dohovoru si odpady, ktoré st uvedené v jeho prilohe I,
povazované za nebezpecné odpady, rovnako ako aj tie, ktoré sa na uvedenom zozname neobjavuju, ale
ktoré st predsa len definované ako, alebo st oznacené za, nebezpecné odpady na zdklade vnutrostatnej
legislativy vyvazajucej, dovazajicej alebo tranzitnej zmluvnej strany.

5 U.v.ESL 39, s. 1, dalej len ,Bazilejsky dohovor*.
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12. Okrem toho je v prilohe I pism. a) uvedeného dohovoru uvedené, Ze odpady vymenované
v prilohe IX uvedeného dohovoru nie st povazované za nebezpecné v zmysle jeho ¢lanku 1 pism. a).

13. Medzi odpadmi uvedenymi v prilohe IX Bazilejského dohovoru sa objavuju pouzité katalyzatory,
zaradené pod kédom B1120.

B — Pravo Unie

1. Nariadenie ¢. 1013/2006

14. Na zaklade odovodnenia ¢. 1 je hlavnym ciefom a zlozkou nariadenia ¢. 1013/2006 ochrana
zivotného prostredia.

15. Na tento ucel nariadenie zavadza kontrolné postupy a rezimy prepravy odpadu v zavislosti od
povodu, miesta urcenia a trasy prepravy, ako aj druhu prepravovaného odpadu.® Cielom zavedeného
rezimu je tiez vykonat zavizky vyplyvajtice z Bazilejského dohovoru’ a za¢lenit do prava Unie obsah
rozhodnutia Rady Organizicie pre hospodarsku spolupricu a rozvoj K(2001) 107 v kone¢nom zneni,
ktoré sa tyka revizie rozhodnutia Organizicie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj K(92) 39
v kone¢nom zneni, o riadeni pohybov odpadov ur¢enych na ¢innosti zhodnotenia cez hranice $tatov®.

16. Presnejsie, nariadenie ¢. 1013/2006 sa uplatiiuje na cezhrani¢nd prepravu odpadu medzi ¢lenskymi
$tatmi Eurépskej tnie, medzi Uniou a ¢lenskymi $tatmi Eurdpskeho zdruzenia volného obchodu
(EZVO), medzi Uniou a ¢lenskymi $tdtmi OECD, rovnako ako aj medzi Uniou a tretimi $tdtmi, ktoré
su zmluvnymi $titmi Bazilejského dohovoru. Pre kazdy z tychto druhov prepravy stanovuje osobitny
postup dozoru a kontroly.

17. Okrem iného toto nariadenie zavddza tri zoznamy odpadov v zavislosti od stupna ich
nebezpecnosti a v doésledku toho v zavislosti od kontrolného postupu, ktory treba v ich pripade
dodrziavat. Takto priloha III uvedeného nariadenia zavadza zeleny zoznam odpadov. Tieto odpady st
v zasade podrobené iba vSeobecnym poziadavkdm na informdcie. Odpady podrobené postupu
predchddzajiceho pisomného ozndmenia a sthlasu st uvedené v prilohe IV nariadenia ¢. 1013/2006,
nazyvanej zlty zoznam odpadov. Napokon odpady uvedené v prilohe V tohto nariadenia st odpadmi
podliehajicimi zéakazu vyvozu.

18. Ked dochadza k preprave odpadu vo vnttri Unie, ¢i uz prechddza tretimi $tatmi, alebo nie,
¢lanok 18 uvedeného nariadenia stanovuje, Ze odpady uvedené na zelenom zozname musia byt
sprevadzané viacerymi dokumentmi, ako je meno osoby, ktorda organizuje prepravu, skutocné
mnozstvo prepravovanych odpadov alebo este tidaje zariadenia na zhodnocovanie odpadu, rovnako
ako aj zmluvou o preprave medzi osobou, ktord organizuje tato prepravu, a prijemcom.

19. Clanok 35 nariadenia ¢. 1013/2006 upravuje osobitny postup vyvozu do ¢lenskych $tatov EZVO,
ktoré st zmluvnymi stranami Bazilejského dohovoru. Podla tohto postupu je preprava odpadu, na
ktory sa uplatnuje toto ustanovenie, podrobend postupu predchidzajuceho pisomného ozndmenia
a sthlasu medzi prislusnymi organmi $tatu odoslania a prisluSnymi organmi $tatu urcenia.

6 Pozri ¢ldnok 1 ods. 1 uvedeného nariadenia.
7 Pozri oddvodnenie ¢. 3 nariadenia ¢. 1013/2006.
8 Dalej len ,rozhodnutie OCDE",
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20. Pokial ide o vyvoz odpadov do §$titov, na ktoré sa neuplatiuje rozhodnutie OECD a medzi ktoré
patri Libanonska republika, ¢lanok 36 ods. 1 pism. a) a f) nariadenia ¢. 1013/2006 stanovuje, Ze je
z Unie zakdzany vyvoz nebezpe¢nych odpadov uvedenych v prilohe V tohto nariadenia ur¢enych na
zhodnotenie v tychto statoch, rovnako ako aj vyvoz odpadov, ktorych dovoz bol zakazany $tatom
urcenia.

21. Pokial ide o odpady vymenované konkrétne v prilohe III uvedeného nariadenia, ktord prebera
zoznam uvedeny v prilohe IX Bazilejského dohovoru a ktorého sucastou st pouzité katalyzétory, tie s
predmetom osobitného postupu vyvozu do $tatov, na ktoré sa neuplatiiuje rozhodnutie OECD, pokial
ich vyvoz nie je uz zakdzany na zdklade ¢lanku 36 nariadenia ¢. 1013/2006.

22. Clanok 37 ods. 1 tohto nariadenia totiz predovietkym stanovuje, Ze Komisia zasle do 20 dni odo
dna nadobudnutia G¢innosti uvedeného nariadenia pisomnud ziadost kazdému $tatu, na ktory sa
neuplatiiuje rozhodnutie OECD, na dcely na strane jednej ziskania pisomného potvrdenia, ze z Unie
mozno vyvazat odpad na zhodnotenie v tejto krajine, a na strane druhej na ucely ziskania informacie
o tom, aky kontrolny postup sa pripadne bude uplatnovat v state urcenia.

23. Normotvorca Unie uvadza, Ze kazdy $tat, na ktory sa rozhodnutie OECD neuplatfiuje, bude mat
moznost volby medzi tymito troma moznostami:

— zékaz vyvozu,

— postup predchiddzajiceho pisomného ozndmenia a sihlasu, ako je opisany v ¢lanku 35 nariadenia
¢. 1013/2006, alebo

— ziadna kontrola v krajine urcenia.’

24. Komisia potom musi prijat nariadenie zohladiujice vsetky takto prijaté odpovede.’ Ak $tat
nevydal potvrdenie podla ¢ldnku 37 ods. 1 nariadenia ¢. 1013/2006 alebo ak sa z akéhokolvek dovodu
nepodarilo so $titom nadviazat kontakt, automaticky plati, Ze odpady mozno vyvazat za podmienky
splnenia postupu predchadzajiceho pisomného ozndmenia a sthlasu, ako je opisany v ¢lanku 35 tohto
nariadenia. "'

2. Nariadenie ¢. 1418/2007

25. Po doruceni odpovedi $taitmi, na ktoré sa rozhodnutie OECD nevztahuje, prijala Komisia v stlade
s ¢lankom 37 ods. 1 nariadenia ¢. 1013/2006 nariadenie ¢. 1418/2007. Ako sme uz videli, cielom
neskor uvedeného nariadenia je zavedenie kontrolnych postupov vztahujicich sa na vyvoz odpadov,
ktoré su urcené na zhodnocovanie v tychto stitoch a ktorych vyvoz nebol zakdzany na zaklade
¢ladnku 36 nariadenia ¢. 1013/2006. "

26. Kedze niektoré z uvedenych $titov vo svojej odpovedi uviedli, Ze maju v imysle uplatnit na zdklade
svojho vnutrostatneho prava odlisné postupy kontroly, ako su tie uvedené v ¢lanku 37 ods. 1 nariadenia

¢. 1013/2006"°, Komisia pridala dodato¢ntt moznost k tym, ktoré uz boli v tomto ustanoveni
vymenované.

9 Pozri ¢ldnok 37 ods. 1 druhy pododsek pism. a) az c) tohto nariadenia.

10 Pozri ¢ldnok 37 ods. 2 prvy pododsek uvedeného nariadenia.

11 Pozri ¢ldnok 37 ods. 2 druhy pododsek uvedeného nariadenia.

12 Pozri ¢lanok 1 nariadenia ¢. 1418/2007, rovnako ako aj jeho odévodnenia ¢. 1 az 3.
13 Pozri odovodnenie ¢. 6 nariadenia ¢. 1418/2007.
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27. Takto priloha nariadenia ¢. 1418/2007 stanovuje, ze $taty, na ktoré sa rozhodnutie OECD
neuplatiiuje, si moézu vybrat, pokial ide o odpady uvedené v prilohdch III a IIIA nariadenia
¢. 1013/2006, medzi:

—  Zikazom,

— postupom predchadzajuceho pisomného ozndmenia a sthlasu, ako je opisany v clanku 35
nariadenia ¢. 1013/2006,

— ziadnou kontrolou v krajine urcenia, alebo

— inymi kontrolnymi postupmi dodrziavanymi v krajine urcenia v sulade s prislusnymi
vnutrostatnymi pravnymi predpismi.

28. Okrem toho c¢lanok la nariadenia ¢. 1418/2007 uvadza, ze ak $tat vo svojej odpovedi na pisomnu
ziadost zaslani Komisiou v sulade s ¢lankom 37 ods. 1 prvym odsekom nariadenia ¢. 1013/2006
uvddza, Ze nebude zakazovat prepravu urcitétho odpadu a ani nebude uplatnovat postup
predchddzajiceho pisomného ozndmenia a sdhlasu podla ¢lanku 35 tohto nariadenia, ¢lanok 18
uvedeného nariadenia sa primerane uplatni na tieto prepravy.

C — Vniutrostdtne prdvo

29. § 326 ods. 2 trestného zdakona (Strafgesetzbuch) stanovuje trest odnatia slobody v trvani az piatich
rokov alebo pefiazny trest pre osoby, ktoré prepravuji odpady, v zmysle odseku 1 tohto paragrafu',
v rozpore so zakazom alebo bez potrebného povolenia na tizemie, ktoré spadd do tizemnej posobnosti
uvedeného ustanovenia, z tohto tizemia alebo cez toto tzemie.

30. Podla § 326 ods. 5 bodu 1 tohto zdkonnika, ak pdchatel spicha uvedeny ¢in z nedbanlivosti, moze
mu byt uloZeny trest odnatia slobody v trvani az troch rokov alebo penazny trest.

31. Okrem toho N 2 nariadenia 0 pokutach za prepravu odpadu
(Abfallverbringungsbufigeldverordnung) v zneni G¢innom 18. novembra 2009 stanovuje, Ze priestupku

sa dopusta osoba, ktord porusila nariadenie ¢. 1418/2007 tym, Ze umyselne alebo z nedbanlivosti
vyviezla odpady, ktorych vyvoz je na zéklade prilohy tohto nariadenia zakdzany.

IT - Spor vo veci samej

32. QB, nemeckd statna prislusnicka, je konatelkou spolo¢nosti ALU-KAT GmbH, ktorej sidlo je
v meste Bruchsal (Nemecko). Predmetom podnikania tejto spolo¢nosti je najmd zhodnocovanie
a zne$kodnovanie kovového odpadu, ako st napriklad automobilové katalyzatory.

33. QB v blizsie neurcenom case okolo 25. mdja 2009 odoslala 3794 pouzitych automobilovych
katalyzatorov do Rotterdamu (Holandsko). Tieto katalyzdtory mali byt ndsledne prepravené ako odpad
v kontajneroch spolo¢nosti AWADA Company for General Trading, ktord sa nachadza v Libanone, na
ucely ich zhodnotenia alebo zneskodnenia. Uvedené katalyzatory boli zadrzané holandskymi colnymi
organmi.

14 Ide napriklad o odpady, ktoré obsahuju alebo mozu vytvérat jedy alebo zarodky vseobecne nebezpeénych chordb prenosnych na ¢loveka alebo
zvieratd alebo ktoré su z dovodu ich druhu, povahy alebo mnozstva sposobilé trvalo znecistit alebo inak zhorsit kvalitu vody, ovzdusia alebo
pody alebo ohrozit populdciu zvierat ¢i rastlin [pozri § 326 ods. 1 body 1 a 4 pism. a) a b) trestného zakona].
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34. Vnftrostatny sid uvadza, ze QB vedela, ze katalyzatory patrili do skupiny B1120 prllohy IX
Bazilejského dohovoru a ze boli uvedené v stlpci a) prilohy nariadenia ¢. 1418/2007, a ze teda ich
preprava do Libanonu je zakdzana.

35. Staatsanwaltschaft Karlsruhe (Prokuratira v Karlsruhe) obzalovala QB zo spachania trestného ¢inu
podla § 326 ods. 2 trestného zdkona a spachania priestupku podla § 2 ods. 1 nariadenia o pokutéch za
prepravu odpadu tym, ze odoslala automobilové katalyzatory do Rotterdamu na ucel ich vyvozu do
Libanonu.

36. Vnutro$titny std uvddza, Ze treba pripustit, Ze odpad patriaci do skupiny B1120 j je uvedeny v stlpc1
a) prilohy nariadenia ¢. 1418/2007, ale objavuje sa aj v jej stipci d), ktory uvadza, Ze $titom urcenia
budu dodrziavané iné kontrolné postupy na zaklade jeho vnutrostatneho prava.

37. Kedze Amtsgericht Bruchsal méa pochybnosti o vyklade ¢lanku 37 nariadenia ¢. 1013/2006 v spojeni

s prilohou nariadenia ¢. 1418/2007, rozhodol sa prerusit konanie a polozit Sidnemu dvoru tuto
prejudicialnu otazku:

»M4 sa clanok 37 nariadenia (ES) ¢. 1013/2006... v spojeni s nariadenim (ES) ¢. 1418/2007... vykladat
v tom zmysle, ze plati zdkaz prepravy odpadov skupiny B1120 prilohy IX Bazilejského dohovoru... do
Libanonu?“

III — Moja analyza

38. Svojou otdzkou sa vnutrostatny sud v zdsade pyta, ¢i ¢lanok 37 nariadenia ¢. 1013/2006 v spojeni
s prilohou nariadenia ¢. 1418/2007 treba vykladat v tom zmysle, ze odpady zaradené v skupine B1120
su predmetom zdkazu vyvozu do Libanonu.

39. Tazkosti, s ktorymi sa stretdva vnutrostitny sud, st sposobené skuto¢nostou, ze v prilohe
nariadenia ¢. 1418/2007 st katalyzatory, ktoré patria do skupiny B1120, zaradené zéroven do stlpca a)
aj do stlpca d) tejto prilohy.

40. Zaradenie do stlpca a) uvedenej prilohy vSak znamend, Ze tam uvedené odpady si predmetom
zékazu vyvozu, zatial ¢o zaradenie do stipca d) tej istej prilohy znamen4, e $titom urcenia bude pri
preprave odpadu dodrzany osobitny postup kontroly.

41. Vec ma pre QB zdsadny vyznam, pretoze ak neexistuje zdkaz prepravy odpadov skupiny B1120 do
Libanonu, znaky trestného ¢inu trestaného nemeckym trestnym pravom nie st splnené.

42. V nasledujucej analyze vysvetlim ddvody, pre ktoré zastdvam ndzor, Ze odpady patriace do skupiny
B1120 st predmetom zdkazu vyvozu do Libanonu.

43. Dvojakt Klasifikiciu tychto odpadov v stlpcoch a) a d) prilohy nariadenia ¢. 1418/2007, ktora sa javi
trochu rozporupln, mozno vysvetlit tym, Ze ked Komisia poziadala $tity, na ktoré sa rozhodnutie
OECD nevztahuje, aby uviedli, aké st ich umysly vo vztahu ku klasifikdcii odpadov, niektoré z tychto
statov uviedli, ze maju v tmysle uplatiovat na zdklade svojho vnutrostitneho prava odlisné postupy
kontroly, ako st tie uvedené v ¢ldnku 37 ods. 1 nariadenia ¢. 1013/2006. "

44. Pripominam, Ze na zdklade tohto ustanovenia maji uvedené Stity v zdsade na vyber medzi troma
moznostami, pokial ide o prepravu odpadov, konkrétne jednoznatny zdkaz prepravy, postup
predchadzajiiceho pisomného ozndmenia a stthlasu alebo neexistenciu kontroly.

15 Pozri oddvodnenie ¢. 6 nariadenia ¢. 1418/2007.
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45. Pokial ide o Libanon, z pripomienok prednesenych Komisiou vyplyva, ze libanonsky minister
zivotného prostredia listom z 23. jina 2007 zaslal vyplneny dotaznik, v ktorom pri odpadoch skupiny
B1120 vyznacil stlpec 1 tohto dotaznika, ktory zodpoveda stlpcu a) prilohy nariadenia ¢. 1418/2007,
konkrétne zikazu vyvozu.'®

46. Okrem toho libanonsky minister Zivotného prostredia v tomto liste spresnil, Ze zoznam poskytnuty
prislusnymi libanonskymi orgdnmi m4 iba vysvetlujicu povahu, kedZe klasifikicia odpadov v Libanone
sa moze lisit od klasifikécie zavedenej Komisiou. "

47. Préve uvedeny list motivoval rozhodnutie Komisie pridat odpady skupiny B1120 tiez do stipca d)
prilohy nariadenia ¢. 1418/2007 vo vztahu k Libanonu. '

48. Znamend teda toto doplnenie to, Ze tieto odpady mozno vyvazat z Unie do Libanonu?

49. Komisia je nézoru, ze od okamihu, ked sa uvedené odpady objavuji v stipci a) prilohy nariadenia
¢. 1418/2007, ich vyvoz do Libanonu musi byt zakdzany, pricom pre tento ziver je bezpredmetnd
zmienka v stlpci d) tej istej prilohy.

50. S tymto nazorom sdhlasim z nasledujtcich dovodov.

51. Videli sme, ze prvoradym cielom nariadenia ¢. 1013/2006 je ochrana Zivotného prostredia. V tomto
ohlade Sudny dvor v rozsudku z 8. septembra 2009, Komisia/Parlament a Rada,” uviedol, Ze toto
nariadenie je predovSetkym zamerané tak prostrednictvom svojho ciela, ako aj obsahu na ochranu
[udského zdravia a zivotného prostredia proti potencidlne $kodlivym u¢inkom cezhranic¢nej prepravy
odpadu.” Na tento dcel a v sulade so zévidzkami clenskych $titov podla Bazilejského dohovoru
zaviedol normotvorca Unie systém dozoru a kontroly prepravy odpadov vnutri Unie, ako aj pre pripad
preprav z tretich statov a do tretich statov.

52. Pripominam tak, Ze pre prepravy odpadov vnttri Unie, ¢i uz prechddzaju cez tretie $taty, alebo nie,
a pre prepravy z Unie do ¢lenskych $titov EZVO predstavuje spolo¢ny uplatnitelny zaklad hlava II
nariadenia ¢. 1013/2006*". V oboch pripadoch musi osoba, ktord prepravuje odpady, tito prepravu
vopred oznamit a ziskat suhlas prislu$nych orgdnov $tatu urcenia.*

53. Pokial ide o prepravu odpadov do $titov, na ktoré sa rozhodnutie OECD neuplatiiyje, existuje
osobitny rezim. Normotvorca Unie totiz zaviedol postup konzulticif s tymito $tdtmi na tcel urcenia,
aké su ich tmysly vo vztahu k preprave odpadov uvedenych v prilohe III nariadenia ¢. 1013/2006%,
ktorych sucastou su katalyzatory.

16 Pozri body 4 a 5 pripomienok Komisie. Pozri tiez list libanonského ministra zivotného prostredia na internetovej stranke
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2007/july/tradoc_135243.pdf.

17 Pozri bod 6 pripomienok Komisie. Pozri tiez list citovany v poznamke pod ciarou 16, ktory uvadza:
... due to the fact that... Questionnaire [relating to Regulation (EC) N. 1013/2006] adopted a codification for waste that differs from adopted
Lebanese National codification, the information contained in this questionnaire is provided for reference only. [The Ministry of Environment]
does not assume any responsibility whatsoever in connection with or resulting from any error or omission in connection with or resulting from
the gathering of data, findings and interpretation or use thereof by the European Commission or any third party.”

18 Pozri bod 14 pripomienok Komisie.

19 C-411/06, Zb. s. I-7585.

20 Bod 62.

21 Pozri ¢lanok 3 a ¢lanok 35 ods. 1 tohto nariadenia.

22 Pozri ¢lanok 9 ods. 1 uvedeného nariadenia.

23 Pozri ¢lanok 37 tohto nariadenia a bod 4.2.6 ods. 5 dévodovej spravy k navrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady z 30. jina 2003
o preprave odpadov [KOM(2003) 379 v kone¢nom zneni].
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54. Uvedené staty sa konkrétne moézu rozhodnit pre jednoznacny zdkaz vyvozu urcitych odpadov. Této
uzndvand moznost je podla mdjho ndzoru odrazom ich suverénneho prava zakdzat vstup na ich uzemie
alebo zneskodiiovanie na ich dzemi nebezpec¢nych odpadov a inych odpadov zahrani¢ného povodu.*

55. Libanonsky minister zivotného prostredia jasne vyjadril toto pravo, ked v dotazniku zaslanému
Komisii uviedol, Ze vyvoz odpadov patriacich do skupiny B1120 na libanonské tizemie je zakazany.*

56. Podla médjho ndzoru od okamihu, ked Libanonska republika vyjadrila svoju volu zakazat dovozy
tychto odpadov na svoje Gzemie, je Unia povinnd re$pektovat tuto volu a nemoéze stanovovat iné

postupy.

57. V tomto ohlade ¢lanok 37 ods. 3 nariadenia ¢. 1013/2006 a clanok la nariadenia ¢. 1418/2007
uvadzaju, ze ked $tit vo svojej odpovedi na pisomnu otdzku zaslani Komisiou v sulade s ¢lankom 37
ods. 1 nariadenia ¢. 1013/2006 uvedie, Ze nebude zakazovat prepravu urcitého odpadu a ani nebude
uplatiiovat postup predchadzajiuceho pisomného ozndmenia a sthlasu uvedeny v clanku 35 tohto
nariadenia, primerane sa na tieto prepravy uplatni c¢lanok 18 uvedeného nariadenia. Rovnako na
zéklade ¢lanku 37 ods. 2 druhého odseku nariadenia ¢. 1013/2006, ak $tat neoznamil svoje umysly,
pokial ide o postupy, ktoré bude uplatiovat pri prepravich odpadov urcenych na jeho uzemie,
uplatnuje sa postup predchidzajuceho pisomného oznamenia a sthlasu uvedeny v clanku 35 tohto
nariadenia. >

58. Toto jasne preukazuje, e Unia moéze uplatiiovat postup uvedeny v ¢lanku 18 nariadenia

¢. 1013/2006 alebo postup uvedeny v jeho c¢lanku 35 len vtedy, ked sa stat urCenia rozhodol
nevykonavat kontrolu preprav odpadov alebo ked neoznémil svoje tumysly.

59. Tak to nie je v tomto pripade, pretoze Libanonskad republika jasne vyjadrila svoju volu zakézat
dovoz odpadov patriacich do skupiny B1120 na svoje uzemie.

60. U¢inkom doplnenia stipca d) do prilohy nariadenia ¢. 1418/2007 nemdze byt konanie v rozpore
s touto volou.

61. Ako sme uz videli, odovodnenie ¢. 6 tohto nariadenia vysvetluje, ze toto doplnenie je dosledkom
odpovede poskytnutej urcitymi S$tatmi, v ktorej oznamili svoj imysel dodrziavat kontrolné postupy
uplatnitelné podla vnutro$titneho prava, ktoré sa odliSuju od postupov stanovenych normotvorcom
Unie.

62. Okrem toho Komisia v pripomienkach, ktoré predniesla pred Stidnym dvorom, vysvetluje, Ze stipec
d) tejto prilohy bol pridany preto, lebo Unia nemdze tretim $titom, ako je napriklad Libanonsk
republika, prikazovat vykondvanie kontrol pri dovozoch alebo rozhodovat o metédach tychto kontrol,
ked uz existuju.” Rovnako Komisia uvddza, ze kedze libanonsky minister zivotného prostredia vo
svojej odpovedi uviedol, ze Libanonom pouzivanid klasifikicia odpadov sa médze lisit od klasifikdcie
pouzivanej normotvorcom Unie, Komisia si Zelala upriamit pozornost podnikov usadenych v Unii na
skuto¢nost, ze je mozné, ze dovoz urcitych odpadov bude prislusnymi libanonskymi orgdnmi
zamietnuty, aj keby klasifikicia pouzivana normotvorcom Unie taky dovoz povolovala.®

24 Pozri $ieste odovodnenie Bazilejského dohovoru a odévodnenie ¢. 9 nariadenia ¢. 1013/2006.
25 Pozri list citovany v pozndmke pod ¢iarou 16.

26 Pozri tiez odévodnenie ¢. 5 nariadenia ¢. 1418/2007.

27 Pozri bod 16.

28 Tamze.
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63. Ked teda taky treti $tit, ako je Libanonskd repubhka, jasne uviedol, ze zakazuje dovoz odpadov
patriacich do skupiny B1120 na svo;e uzemie, sucasné zaradenie tychto odpadov do stlpca d) prllohy
nariadenia ¢. 1418/2007 nemd iny ciel ako upozornit dotknuté osoby na skuto¢nost, ze tento $tat si
vyhradzuje suverénne pravo zaviest postupy kontroly a dozoru prepravy odpadov, ktoré budu odlisné
od tych, ktoré upravuje normotvorca Unie, rovnako ako aj suverénne pravo odmietnut dovoz urcitych
odpadov na zéklade odli$nej klasifikicie, ako je klasifikicia pouzivana pravom Unie.

64 Napokon poznamenavam, ze pokial ide o Libanon, vsetky odpady uvedené v prilohe nariadenia

. 1418/2007 st okrem stlpcov a) alebo b) predmetom zaradenia aj do stipca d). To podla mojho
nézoru jasne preukazuje, ze tc¢inkom zaradenia do stipca d) nie je podrobenie predmetnych odpadov
inému postupu, ako je postup slobodne vybrany Libanonskou republikou. V opa¢nom pripade by to
znamenalo nie len dplne zbavit postup konzulticie uvedeny v ¢lanku 37 nariadenia ¢. 1013/2006
uzito¢ného ucinku, ale tiez a predovsetkym opovrhnut suverénnym pravom tretich $tatov stanovit
postupy uplatnitelné na prepravy odpadov uré¢enych na ich dzemie.

65. V kazdom pripade, ak by z dovodu dvojakého zaradenia odpadov patriacich do skupiny B1120
do stlpcov a) a d) prilohy nariadenia ¢. 1418/2007 pretrvavali pochybnostl, pokial ide o postup, ktory
treba pri preprave tychto odpadov do leanonu vyuzit, som ndzoru, ze ciel nariadenia ¢. 1013/2006
nariaduje vybrat si rieSenie, ktoré je najviac sposobilé ochranit ludské zdravie a Zivotné prostredle.

66. V tomto ohlade pripominam, Ze toto nariadenie je predovSetkym zamerané tak prostrednictvom
svojho ciela, ako aj obsahu na ochranu Iudského zdravia a zivotného prostredia proti potencidlne
skodhvym tcinkom cezhranicnej prepravy odpadu.” To plati tak pre Uniu, ako aj pre tretie $tity, do
ktorych st tieto odpady z Unie vyvazané.*

67. Z tohto dovodu zmluvné strany Bazilejského dohovoru, vedomé si najmé $kod, ktoré by mohli na
[udskom zdravi a na zivotnom prostredi spdsobit cezhrani¢né pohyby nebezpecného odpadu a iného
odpadu, su nézoru, Ze tieto odpady by sa mali zneskodnovat v $tate, v ktorom vznikli, ak je to
v stlade s u¢innym nakladanim s nimi a prijatelné z hladiska Zivotného prostredia.*" Rovnako by mala
mat zvysend kontrola tychto cezhrani¢nych pohybov za nasledok zniZenie ich objemu.*

68. Zd4 sa teda, ze obmedzenie preprav odpadov je cielom, ktory treba dosiahnut na tcely lepsej
ochrany Iudského zdravia a zivotného prostredia. Normotvorca Unie tdto volu sdm vyjadril
v odovodneni ¢. 8 nariadenia ¢. 1013/2006.

69. Som teda nézoru, ze ked existuje neistota tykajiica sa nakladania s odpadom z dovodu, ako je to
v pripade sporu vo veci samej, )eho dv0)a1<e] klasifikacie v stlpcoch a) a d) prilohy nariadenia
¢. 1418/2007, je potrebné zvolit si prisnejsie rieSenie umoznujice obmedzit prepravy odpadov,
konkrétne zdkaz vyvozu. Toto rieSenie je najlepsie spdsobilé dosiahnut ciel ochrany Iudského zdravia
a zivotného prostredia, ktory sa usiluje dosiahnut nariadenie ¢. 1013/2006.

70. V dosledku toho som vzhladom na vSetky tieto skuto¢nosti ndzoru, Ze ¢lanok 37 nariadenia
¢. 1013/2006 v spojeni s prilohou nariadenia ¢. 1418/2007 je potrebné vykladat v tom zmysle, ze

odpady zaradené v kategérii B1120 st predmetom zdkazu vyvozu do Libanonu.

71. Napokon, a na ucely vyrovnania sa so vSetkymi otdzkami diskutovanymi na pojednavani, otdzka, ¢i
vy$sie analyzované ustanovenia st dostatoCne jasné na to, aby mohli predstavovat v ramci
vnutrostitneho prava znaky trestného cinu v sulade so zdsadou zdkonnosti trestného prava, v danom
pripade patri do oblasti vylu¢ného posidenia vnutrostatnym sidom.

29 Rozsudok Komisia/Parlament a Rada, uz citovany, bod 62.

30 Pozri rozsudok z 21. juna 2007, Omni Metal Service, C-259/05, Zb. s. 1-4945, bod 30.
31 Pozri prvé a 6sme odévodnenie Bazilejského dohovoru.

32 Pozri desiate odovodnenie tohto dohovoru.
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72. Som teda ndzoru, Ze Stidny dvor nemd pravomoc odpovedat na tdato otazku.

IV — Navrh

73. Na zéklade uvedeného navrhujem, aby Stidny dvor odpovedal na prejudicidlnu otdzku Amtsgericht
Bruchsal takto:

Clanok 37 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1013/2006 zo 14. juna 2006 o preprave
odpadu, zmeneného a doplneného nariadenim Komisie (ES) ¢. 308/2009 z 15. aprila 2009 v spojeni
s prilohou nariadenia Komisie (ES) ¢. 1418/2007 z 29. novembra 2007 o vyvoze na zhodnotenie
urc¢itého odpadu uvedeného v prilohe III alebo IIIA k nariadeniu Eurdépskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 1013/2006 do urcitych krajin, na ktoré sa nevztahuje rozhodnutie OECD o riadeni pohybov
odpadov cez $tiatne hranice, treba vykladat v tom zmysle, Ze odpady zaradené do kategérie B1120 st

predmetom zdkazu vyvozu do Libanonu.

i — V sulade so ziadostou o anonymizéaciu bolo meno uvedené v ivodnej ¢asti, ako aj v bodoch 32, 33, 34, 35 a 41 nahradené pismenami po
spristupneni tohto textu na internete.
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