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(az Amtsgericht Bruchsal [Németorszag] éltal benydjtott elézetes dontéshozatal irdnti kérelem)

»<Kornyezetvédelem — 1013/2006/EK rendelet — Veszélyes és egyéb hulladékok szallitasanak
ellendrzése — Katalizatorok Libanonba torténd exportjanak tilalma”

1. A jelen iigy a 2009. 4prilis 15-i 308/2009/EK bizottsagi rendelettel> mddositott, a hulladékszéllitasrol
sz6l6, 2006. junius 14-i 1013/2006/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre® vonatkozik.

2. Az 1013/2006 rendelet a veszélyes és egyéb hulladékok tagallamok kozotti, valamint a tagallamok és
harmadik orszagok kozotti szallitasanak feliigyeletére és ellendrzésére vonatkozd eljarasokat vezet be.

3. Kiilonosen, az 1013/2006 rendelet 37. cikke a harmadik orszdgokkal folytatandé konzulticids
eljarasrol rendelkezik, amelynek célja az, hogy megismerheték legyenek ezen allamok egyes hulladékok
kezelésével kapcsolatos szdndékai. Ily moédon ezek az allamok valaszthatjak azt, hogy megtiltjak a
hulladékok teriiletiikre torténd kivitelét, vagy azt, hogy el6zetes irasbeli bejelentési és engedélyezési
eljarast irnak eld, vagy pedig azt, hogy nem irnak el6 ellendrzési eljarast.

4. Az emlitett orszagok dltal adott valaszokat kovetéen az Eurdpai Bizottsag elfogadta az 1418/2007/EK
rendeletet,” és e valaszoknak megfeleléen osztilyozta a hulladékokat. Azon hdrom alternativa mellett,
amelyeket az 1013/2006 rendeletben terjesztett el6, a Bizottsag egy negyedik osztilyozasi lehet8ségrol is
rendelkezett, nevezetesen arrdl, hogy az ilyen hulladékok szallitdsara vonatkozéan mas ellenérzési
eljarasok is bevezethet6k, amelyeket a rendeltetési dllam nemzeti jogszabdlyai alapjan alkalmaznak
majd.

5. Ily médon Libanon tekintetében a Bizottsdag a B1120 osztdlyozasi csoportba tartozé hulladékokat az
1418/2007 rendelet mellékletének a) és d) oszlopaba sorolta be, amelyek koziil az el6bbi a Libanonba
torténd kivitel tilalmanak, az utébbi pedig a mas ellendrzési eljarasok rendeltetési dllam altal torténd
bevezetésének felel meg.

Eredeti nyelv: francia.
HL L 97, 8. o.
HL L 190, 1. o.; a tovébbiakban: 1013/2006 rendelet.

A 2008. jalius 29-i 740/2008/EK bizottsagi rendelettel (HL L 201., 36. 0.) médositott, az 1013/2006/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet
III. vagy IITA. mellékletében felsorolt egyes hulladékoknak a hulladékok hatdrokat atlépé széllitdsdnak feliigyeletérdl sz6l6 OECD-hatdrozat
hatalya ald nem tartozd egyes orszagokba torténd hasznositasi célt kivitelérél sz6l6, 2007. november 29-i bizottsagi rendelet (HL L 316., 6. 0,; a
tovabbiakban: 1418/2007 rendelet).
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6. A jelen Uigy targyat e kettés besorolds képezi. Az Amtsgericht Bruchsalnak (Németorszag) kétségei
vannak e besorolds helyes értelmezésével kapcsolatban. E birdsag szamdra ugyanis az a kérdés meriil
fel, hogy a széban forgé besorolds eredményeként abszolut tilos-e a B1120 csoportba tartozéd
hulladékok Libanonba torténd kivitele, vagy pedig e besorolds mégis lehet6vé teszi e hulladékok
kivitelét.

7. A jelen inditvinyban kifejtem azon indokokat, amelyek alapjan gy vélem, hogy az 1013/2006
rendeletnek az 1418/2007 rendelet mellékletével egyiittesen értelmezett 37. cikkét ugy kell értelmezni,
hogy a B1120 csoportba tartoz6 hulladékok Libanonba torténé kivitele tilos.

I — Jogi hattér

A — A Bazeli Egyezmény

8. A veszélyes hulladékok orszaghatarokat atlépé szallitasanak ellendrzésérdl és artalmatlanitisarol
[helyesen: a veszélyes hulladékok orszaghatdrokat atlépé széllitdsdnak és drtalmatlanitdsdnak
ellen6rzésérél] szolo egyezményt Bazelben 1989. mdrcius 22-én irtdk ald, és annak a K6zosség nevében
torténd jovahagydsara az 1993. februar 1-jei 93/98/EGK tandcsi hatdrozattal® keriilt sor.

9. A Bazeli Egyezmény célja a veszélyes hulladékok kezelésének az emberi egészség és a kornyezet
védelmével Osszhangban torténd ellenérzése nemzetkozi szinten. Az egyezmény azt kivanja elérni

kiillonosen, hogy a veszélyes és az egyéb hulladékok orszdghatarokat &tlépé szallitdsanak volumene
csokkenjen.

10. Igy ezen egyezmény elsé, hatodik, hetedik, nyolcadik és tizedik preambulumbekezdése kimondja:

»Tudatdban az emberi egészség és a kornyezet karosoddsa kockdzatdnak, amit a veszélyes és az egyéb
hulladékok 6nmagukban, valamint az orszaghatarokat atlépé szallitdsuk soran okoznak,

[...]

Teljes mértékben elismerve, hogy barmely allam kizarélagos joga megtiltani azt, hogy a kiilf6ldrél
szarmazd veszélyes vagy egyéb hulladékokat a teriiletére behozzdk, azt ott artalmatlanitsdk,

Elismerve tovabba a veszélyes hulladékoknak az orszaghatarokat atlépé szallitidsa és mas allamokban
— kiilonosen a fejlédé orszagokban — torténd artalmatlanitasa tilalménak novekvd 6hajat,

Meggy6z6dve arrdl, hogy a veszélyes és az egyéb hulladékokat abban az dllamban kell drtalmatlanitani,

ahol azok keletkeztek, ha a kornyezetet nem veszélyeztetd, hatékony hulladékgazdalkodas azt lehet6vé
teszi,

[...]

Figyelembe véve, hogy a veszélyes és az egyéb hulladékok orszaghatarokat atlépo szallitasanak fokozott
ellendrzése 6sztonzden fog hatni azok kornyezetkiméld kezelésére és e szallitasok csokkenésére”.

5 HL L 39, 1. o; magyar nyelvii killonkiadés 11. fejezet, 18. kotet, 301. o.; a tovabbiakban: Bézeli Egyezmény.
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11. Az emlitett egyezmény tovabbd veszélyességiik szerint osztilyozza a hulladékokat. A Bazeli
Egyezmény 1. cikke (1) bekezdésének a) és b) pontja értelmében az egyezmény I. mellékletében
felsorolt hulladékok veszélyes hulladéknak mindsiilnek, valamint ugyszintén annak mindsiilnek azok a
hulladékok, amelyek az emlitett jegyzékben ugyan nem szerepelnek, de amelyeket a részes exportald,
importalé vagy tranzitdllam nemzeti jogszabdlyai veszélyesként hatdroznak meg, vagy veszélyesnek
mindsitenek.

12. Ezenkivill ezen egyezmény 1. mellékletének a) pontja kimondja, hogy az egyezmény
IX. mellékletében felsorolt hulladékok nem mindsiilnek veszélyesnek az egyezmény 1. cikkének
a) pontja értelmében.

13. A Bazeli Egyezmény IX. mellékletében felsorolt hulladékok kozott szerepelnek a B1120 kéd ald
tartozé kimeriilt katalizatorok.

B - Az unios jog

1. Az 1013/2006 rendelet

14. Az (1) preambulumbekezdése értelmében az 1013/2006 rendelet {6 és elsédleges célja és targya a
kornyezet védelme.

15. E célbdl e rendelet meghatirozza a hulladékszallitissal kapcsolatos eljarasokat és ellendrzési
rendszereket, kiillonosen a szallitas kiinduldsi pontjatdl, rendeltetési helyétdl és ttvonalatol, valamint a
széllitott hulladék tipusitdl fiiggben.® A bevezetett szabalyozas emellett a Bazeli Egyezménybél eredd
kotelezettségek teljesitését szolgélja,” valamint a Gazdaségi Egyiittm(ikodési és Fejlesztési Szervezet
(OECD) tanacsanak a hulladékok hasznositasi célu, hatdrokat atlépé széllitasanak feltigyeletérdl szo6lo
C (92) 39 végleges hatdrozatot feliilvizsgalé C (2001) 107 végleges hatdrozata® tartalmanak atvételét.

16. Pontosabban, az 1013/2006 rendelet a hulladékoknak az Eurépai Unié tagallamai kozotti, az Unié
és az Eurdpai Szabadkereskedelmi Térsulds (EFTA) tagallamai kozotti, az Uni6 és az OECD tagallamai
kozotti, valamint az Unié és a Bazeli Egyezményben részes harmadik orszagok kozotti orszaghatarokat
atlépd szdllitasara alkalmazandé. E rendelet ezen szdllitdsi tipusok mindegyike vonatkozasaban kiilonos
feliigyeleti és ellenérzési eljarast ir eld.

17. Egyébirant e rendelet harom hulladékjegyzéket allapit meg a hulladékok veszélyessége alapjan, és
kovetkezésképpen az esetiilkben kévetendd ellendrzési eljards alapjan. Igy az emlitett rendelet
III. melléklete tartalmazza a zo6ld listds hulladékok jegyzékét. E hulladékokra fészabdly szerint kizardlag
az altaldnos tdjékoztatdsi kovetelmények alkalmazanddk. Az elézetes irdsbeli bejelentési és
engedélyezési eljarasra kotelezett hulladékok az 1013/2006 rendelet IV. mellékletében, az un. sirga
listds hulladékok jegyzékében szerepelnek. Végiil e rendelet V. mellékletében az exporttilalom ald esé
hulladékok jegyzéke szerepel.

18. Amennyiben a hulladékokat — akar harmadik orszagok érintésével, akar a nélkiill — az Unién belil
szdllitjak, az emlitett rendelet 18. cikke el6irja, hogy a zold listas hulladékokat tobb dokumentumnak
kell kisérnie, ilyenek a szallitast szervezd személy neve, a szdllitott hulladék tényleges mennyisége, vagy
a hasznosité létesitmény adatai, valamint a szdllitdst szervezd személy és a cimzett kozotti szallitasi
szerzddés.

6 Lasd az emlitett rendelet 1. cikkének (1) bekezdését.
7 Lasd az 1013/2006 rendelet (3) preambulumbekezdését.
8 A tovébbiakban: OECD-hatarozat.
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19. Az 1013/2006 rendelet 35. cikke pedig a Bazeli Egyezményben részes EFTA-orsziagokba torténd
kivitelre vonatkoz6 kiilonos eljarasrél rendelkezik. Ezen eljaras szerint az e rendelkezés hatdlya ald es6
hulladékszallitds esetében a kiilldé orszdg és a rendeltetési orszag illetékes hatdsagai kozotti elGzetes
irasbeli bejelentési és engedélyezési eljaras alkalmazandé.

20. Az OECD-hatarozat hatdlya ald nem tartozé orszagokba — amelyek kozé a Libanoni Koztarsasag is
tartozik — torténé hulladékexportot illetéen az 1013/2006 rendelet 36. cikke (1) bekezdésének a) és
f) pontja eldirja, hogy az Unidbdl tilos az e rendelet V. mellékletében felsorolt veszélyes hulladékoknak
az ezen orszagokban torténd hasznositas céljabdl torténd kivitele, illetve az olyan hulladékok Kkivitele,

amelyek behozatalat a rendeltetési orszag megtiltotta.

21. Ami az emlitett rendeletnek a Bazeli Egyezmény IX. mellékletében szerepld jegyzéket atvevd
II1. mellékletében felsorolt hulladékokat illeti, amelyek kozé tartoznak a kimerilt katalizatorok is, azok
az OECD-hatérozat hatdlya ald nem tartozé orszagokba torténd kiilonos exporteljards targyat képezik,
amennyiben exportjukat az 1013/2006 rendelet 36. cikke értelmében nem tiltottdk meg.

22. E rendelet 37. cikkének (1) bekezdése ugyanis elSirja elGszor is, hogy a Bizottsig az emlitett
rendelet hatdlybalépésétdl szamitott 20 napon belil irdasos megkeresést kiild az OECD-hatarozat
hatdlya ald nem tartozé egyes orszagokba, kérve egyfel6l annak irdsos megerdsitését, hogy a hulladék
kivihet6-e az Unidbdl az abban az orszigban torténdé hasznositds céljabdl, masfel6l pedig annak
jelzését, hogy e hulladék milyen ellenérzési eljards ald tartozik a rendeltetési orszdgban, ha ilyen
ellendrzés létezik.

23. Az unids jogalkoto jelzi, hogy minden, az OECD-hatdrozat hatdlya ald nem tartozé orszagnak a
kovetkezé harom lehet6ség all rendelkezésére:

—  kiviteli tilalom;

— az 1013/2006 rendelet 35. cikkében szerepld el6zetes irasbeli bejelentési és engedélyezési eljaras;
vagy

— a rendeltetési orszagban nincs ellenérzés.’

24. A Bizottsdg ezt kovetden az igy kapott valaszokat figyelembe véve rendeletet fogad el.’ Ha egy
orszag nem killdi meg az 1013/2006 rendelet 37. cikkének (1) bekezdése szerinti visszaigazolast, vagy
ha valamely orszigot barmely okbdl nem kerestek meg, a hulladék exportalhato, feltéve, hogy létezik
az e rendelet 35. cikkében foglalt szabdlyoknak megfelel6 elGzetes irasbeli bejelentési és engedélyezési
eljards. "

2. Az 1418/2007 rendelet

25. Az OECD-hatdrozat hatdlya ald nem tartozé orszdgok valaszai alapjan a Bizottsag az 1013/2006
rendelet 37. cikke (1) bekezdésének megfelel6en elfogadta az 1418/2007 rendeletet. Amint lattuk, ez
utébbi az ezen orszagokban torténd hasznositasra szant, és az 1013/2006 rendelet 36. cikke alapjan
exporttilalom ald nem es6 hulladék kivitelére vonatkozo ellendrzési eljarasokat allapit meg.

9 Lasd e rendelet 37. cikke (1) bekezdése masodik albekezdésének a)—c) pontjat.
10 Lésd az emlitett rendelet 37. cikke (2) bekezdésének elsé albekezdését.

11 Lasd az emlitett rendelet 37. cikke (2) bekezdésének masodik albekezdését.

12 Lasd az 1418/2007 rendelet 1. cikkét, valamint (1)—(3) preambulumbekezdését.
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26. Mivel az emlitett orszdgok kozill egyesek azt a valaszt adtik, hogy az 1013/2006 rendelet
37. cikkének (1) bekezdésében el6irttdl eltérd ellendrzési eljarasokat kivannak alkalmazni a nemzeti
joguk alapjan," a Bizottsdg az e rendelkezésben felsoroltakat kiegészitette egy tjabb lehet8séggel.

27. Igy az 1418/2007 rendelet melléklete el8irja, hogy az OECD-hatdrozat hatilya ald nem tartozé
orszagnak az 1013/2006 rendelet III. és IIIA. melléklete szerinti hulladékokat illetéen a kovetkezd
harom lehet6ség all rendelkezésére:

— tilalom;
— az 1013/2006/EK rendelet 35. cikkében szerepld elézetes irdsbeli bejelentés és engedélyezés;
— nincs ellendrzés a rendeltetési orszagban; vagy

— az alkalmazandé nemzeti jogszabalyok alapjan mdas ellenérzési eljarasokat alkalmaznak a
rendeltetési orszagban.

28. Emellett az 1418/2007 rendelet 1a. cikke el6irja, hogy amennyiben valamely orszag az 1013/2006
rendelet 37. cikke (1) bekezdése elsé albekezdésének megfeleléen a Bizottsag altal kiildott irdsos
megkeresésre érkezett valaszdban azt jelzi, hogy bizonyos hulladékszéllitmanyokat nem tilt meg, és
azokra az e rendelet 35. cikkében meghatdrozott elGzetes irasbeli bejelentési és engedélyezési eljarast
sem alkalmazza, akkor ezekre a széllitmanyokra — értelemszerien — az emlitett rendelet 18. cikkét kell
alkalmazni.

C - A nemzeti jog

29. A német biintetd torvénykonyv (Strafgesetzbuch) 326. §-dnak (2) bekezdése ot évig terjedd
szabadsagvesztéssel vagy birsiggal rendeli biintetni az e rendelkezés (1) bekezdése értelmében vett
hulladéknak ™ tilalom ellenére vagy a sziikséges engedély hidnydban az emlitett rendelkezés teriileti
hatdlya alda els6é teriileten, ilyen teriilet érintésével vagy onnan kifelé torténd széllitasat végzo
személyeket.

30. E torvénykonyv 326. §-a (5) bekezdésének 1. pontja szerint, amennyiben az elkoveté gondatlanul
jart el, harom évig terjedd szabadsagvesztéssel vagy birsaggal biintethetd.

31. Emellett a  hulladékszéllitds  terilletén  alkalmazandé  birsdgokrél  sz6lé  rendelet
(Abfallverbringungsbufigeldverordnung) 2. §-dnak 2009. november 18-dn hatdlyos valtozata el6irja,
hogy az 1418/2007 rendeletet szandékosan vagy gondatlanul azzal megsérté személy, hogy olyan
hulladékot exportal, amelynek a kivitele e rendelet melléklete értelmében tilos, blincselekményt kovet

el.

II — Az alapeljaras

32. A német allampolgarsagt QB az ALU-KAT GmbH iigyvezetdje, amelynek székhelye Bruchsalban
(Németorszag) taldlhaté. E tdrsasig tevékenységei kozé tartozik kiillonosen a fémhulladékok - igy
gépjarmu-katalizatorok — hasznositdsa és artalmatlanitasa.

13 Lasd az 1418/2007 rendelet (6) preambulumbekezdését.

14 Olyan hulladékokrdl van szé példdul, amelyek mérget, illetve az emberekre vagy éllatokra veszélyes fert6z6 betegségek korokozojit tartalmazzak,
vagy azt termelhetnek, tovdbbéd amelyek jellegiiknél, tulajdonsagaikndl vagy mennyiségiiknél fogva tartésan szennyezhetik a vizet, a leveg6t vagy
a talajt, vagy azok tulajdonsdgait mds modon valtoztathatjidk meg, illetve veszélyeztethetnek egyes dllat- vagy novényfajokat [lasd a
biintet6torvénykonyv 326. §-a (1) bekezdése 1. ponjat és 4. pontjanak a) és b) alponjat].
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33. QB 2009. mijus 25-e kortl 3794 darab kimerilt gépjarmi-katalizatort szallittatott Rotterdamba
(Hollandia). Ezt kovetéen e katalizatorokat egy libanoni székhely( tarsasag, az AWADA Company for
General Trading részére szandékoztak hulladékként konténerekben hasznositds és artalmatlanitas
céljabdl tovabbitani. A holland vamhatésag a széban forgéd katalizatorszallitmanyt feltartdztatta.

34. A kérdést el6terjeszté birdsag megjegyzi, hogy QB tudta, hogy a katalizatorok a Bazeli Egyezmény
IX. mellékletének B1120-as kddja ala tartoznak, és az 1418/2007 rendelet mellékletének a) oszlopaban
szerepelnek, kovetkezésképpen azokat tilos Libanonba szallitani.

35. A Staatsanwaltschaft Karlsruhe (karlsruhei {igyészség) QB-t azzal vadolja, hogy a biintetd
torvénykonyv 326. §-dnak (2) bekezdésébe és a hulladékszallitds teriiletén alkalmazandé birsagokrol
sz6l6 rendelet 2. §-dnak (1) bekezdésébe tkoz6 bilincselekményt kovetett el azzal, hogy a
gépjarmu-katalizatorokat Libanonba torténd kivitel céljabdl Rotterdamba szallittatta.

36. A kérdést eléterjesztd birésag megjegyzi, hogy bar a B1120 csoportba tartozé hulladékok valéban
szerepelnek az 1418/2007 rendelet mellékletének a) oszlopaban, ugyanazon melléklet d) oszlopéaban is
megjelennek, amely oszlop értelmében a rendeltetési orszagban a nemzeti jogszabalyok alapjan mads
ellendrzési eljarasokat fognak alkalmazni.

37. Ennélfogva az Amtsgericht Bruchsal, mivel kétségei tdmadtak a tekintetben, hogy az 1013/2006
rendeletnek az 1418/2007 rendelet mellékletével Osszefiiggésben értelmezett 37. cikke hogyan
értelmezendd, ugy hatdrozott, hogy az eljarast felfiiggeszti, és el6zetes dontéshozatal céljabdl a
kovetkezd kérdést terjeszti a Birdsag elé:

,Ugy kell-e értelmezni [az 1013/2006] rendeletnek [az 1418/2007] rendelettel 6sszefiiggésben
értelmezett 37. cikkében foglalt szabdlyozast, hogy tilos a [...] Bazeli Egyezmény IX. mellékletének
B1120 hulladékcsoportjaba tartozé hulladék Libanonba torténd kivitele?”

IIT — Elemzés

38. A kérdést elbterjeszté birdsag kérdésével lényegében arra var valaszt, hogy az 1013/2006
rendeletnek az 1418/2007 rendelet mellékletével Osszefiiggésben értelmezett 37. cikkét ugy kell-e
értelmezni, hogy a B1120 csoportba sorolt hulladékok Libanonba torténd kivitele tilos.

39. A kérdést elbterjeszté birésdg szamara az okoz nehézséget, hogy az 1418/2007 rendelet
mellékletében a katalizdtorok, amelyek a B1120 csoportba tartoznak, egyszerre jelennek meg e
melléklet a) és d) oszlopaban.

40. Mérpedig az emlitett melléklet a) oszlopdba torténd besorolds azt jelenti, hogy az érintett
hulladékokra kiviteli tilalom vonatkozik, mikoézben az ugyanazon melléklet d) oszlopdba torténd
besorolds azt jelenti, hogy a hulladékok széllitisa soran a rendeltetési dllamban kiilonleges ellenérzési
eljarast fognak alkalmazni.

41. QB szamara ennek jelentds tétje van, ugyanis ha nem 4&ll fenn tilalom a B1120 csoportba tartozé
hulladékok Libanonba torténé széllitisa tekintetében, akkor a német biintetéjogban szankcidval

fenyegetett biincselekmény tényallasi elemei nem valdsulnak meg.

42. Az itt kovetkezé elemzésben kifejtem azon okokat, amelyek miatt gy vélem, hogy a
B1120 csoportba tartozé hulladékok Libanonba torténé exportja tilos.
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43. E hulladékoknak az 1418/2007 rendelet melléklete a) és d) oszlopdban torténé parhuzamos
feltiintetése, ami némileg ellentmonddsosnak tiinik, abbdl adddik, hogy amikor a Bizottsdg az
OECD-hatdrozat hatalya alda nem tartozé orszagokat arra kérte, hogy ismertessék a hulladékok
osztalyozasara vonatkoz6 szandékaikat, ezen orszagok koziil egyesek azt kozolték, hogy a nemzeti
joguk alapjan az 1013/2006 rendelet 37. cikkének (1) bekezdésében eldirt eljarasoktdl eltérd ellendrzési
eljarasok alkalmazédsat tervezik. '

44. Emlékeztetni kell arra, hogy e rendelkezés értelmében ezen orszagok a hulladékok szallitasat
illetéen foszabaly szerint harom lehetéség koziil valaszthatnak, nevezetesen valaszthatjak az abszolat
szdllitasi tilalmat, az el6zetes irasbeli bejelentési és engedélyezési eljarast, vagy pedig az ellendrzés
mell6zését.

45. Ami Libanont illeti, a Bizottsag altal elGterjesztett észrevételekbdl Kkittinik, hogy a libanoni
kornyezetvédelmi minisztérium 2007. junius 23-i vélaszlevelében a B1120 csoportba tartozé
hulladékokra vonatkozéan a kérddiven annak 1. oszlopat jelolte be, amely az 1418/2007 rendelet
mellékletében az a) oszlopnak, vagyis az exporttilalomnak felel meg. '

46. Ezenkivil a libanoni kornyezetvédelmi minisztérium emlitett levelében kitért arra, hogy a libanoni
illetékes hatdsagok altal rendelkezésre bocsétott jegyzék csupan magyarazo jellegli, mivel a hulladékok
libanoni osztilyozasa eltérhet a Bizottsdg éaltal megallapitott osztalyozastol.

47. A Bizottsag az emlitett levél hatdsara dontott ugy, hogy a B1120 csoportba tartozé hulladékokat
Libanon esetében az 1418/2007 rendelet mellékletének d) oszlopdba is felveszi. '

48. Ezzel egyiitt az emlitett oszlopba valo felvétel azt jelenti-e, hogy ezek a hulladékok az Uniébdl
Libanonba exportalhaték?

49. A Bizottsag ugy véli, hogy miutin az emlitett hulladékok az 1418/2007 rendelet mellékletének
a) oszlopaban szerepelnek, Libanonba torténé kiviteliikknek tilosnak kellene lennie, és az ugyanezen
melléklet d) oszlopdban torténd emlitésiik e kovetkeztetést nem befolyasolja.

50. Ezzel az éllasponttal az aldbbi okok miatt egyetértek.

51. Lathattuk, hogy az 1013/2006 rendelet els6dleges célja a kornyezet védelme. E tekintetben a
Birésag a C-411/06. sz., Bizottsag kontra Parlament és Tandcs ligyben 2009. szeptember 8-an hozott
itéletében " kimondta, hogy e rendelet mind céljat, mind tartalmét tekintve f6ként az emberi egészség
és a kornyezet védelmét szolgdlja a hulladékok hatdrokat atlépé szallitdsanak esetleges karos hatdsaival
szemben.” E célbdl és a tagdllamokat a Bazeli Egyezmény értelmében terheld kotelezettségeknek
megfeleléen az uniés jogalkoté a hulladékok Unién beliili és harmadik orszagokba torténd szallitasara
alkalmazandé ellendrzési és felligyeleti rendszert vezetett be.

15 Lasd az 1418/2007 rendelet (6) preambulumbekezdését.

16 Lasd a Bizottsag észrevételeinek 4. és 5. pontjat. Lasd tovabba a libanoni koérnyezetvédelmi minisztérium levelét a kovetkezd honlapon:
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2007/july/tradoc_135243.pdf.

17 Lasd a Bizottsag észrevételeinek 6. pontjat. Lasd tovabba a fenti 16. l1dbjegyzetben hivatkozott levelet, amely kifejti:
»[...] due to the fact that [...] Questionnaire [relating to Regulation (EC) N. 1013/2006] adopted a codification for waste that differs from
adopted Lebanese National codification, the information contained in this questionnaire is provided for reference only. [The Ministry of
Environment] does not assume any responsibility whatsoever in connection with or resulting from any error or omission in connection with or
resulting from the gathering of data, findings and interpretation or use thereof by the European Commission or any third party.”

18 Lasd a Bizottsag észrevételeinek 14. pontjat.

19 C-411/06. sz. gy (EBHT 2009., I-7585. 0.).

20 62. pont.
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52. Igy emlékeztetni kell arra, hogy a hulladékok Unién beliili — akdr harmadik orszagok érintésével,
akar anélkil torténd — széllitdsa és azoknak az Uniébdl az EFTA tagillamokba torténd szallitasa
vonatkozdsaban az 1013/2006 rendelet II. cime alkalmazandé.? Mindkét esetben a hulladékot szallito
személy koteles el6zetesen bejelenteni e szallitmanyt és beszerezni a rendeltetési orszdg illetékes
hatésdgainak engedélyét.”

53. Ami a hulladékoknak az OECD-hatdrozat hatdlya ald nem tartozé orszagokba torténd szallitasat
illeti, arra kilon szabalyozds vonatkozik. Az unids jogalkoté ugyanis konzulticiés eljarast irt eld,
amelynek keretében ezen orszagoktdl azt kérik, hogy kozoljék az 1013/2006 rendelet III. mellékletében
felsorolt hulladékok — kozottiik a katalizatorok — széllitdsara vonatkozé szdndékaikat.

54. Az emlitett orszagok tobbek kozott megtilthatjak egyes hulladékok teriiletiikre torténd exportjat. E
lehetdségiik allaspontom szerint azon szuverén jogukat tiikrozi, amely a kilfoldrél szarmazé veszélyes
és mas hulladékok teriiletiikre torténé behozatalanak vagy a teriiletiikon torténé artalmatlanitasanak
megtiltdsdra vonatkozik.*

55. A libanoni kornyezetvédelmi minisztérium egyértelmlien e jogot juttatta kifejezésre, amikor a

Bizottsag levelében kiildott kérdéivben azt kozolte, hogy tilos a B1120 csoportba tartozé hulladékok
Libanon teriiletére térténd exportja.”

56. Allaspontom szerint, mivel a Libanoni Koztérsasag kinyilvanitotta e hulladékok teriiletére torténd
importjanak tilalmara vonatkozé szandékat, az Unié koteles e szandékot tiszteletben tartani, és nem
irhat el6 mas eljarasokat.

57. E tekintetben az 1013/2006 rendelet 37. cikkének (3) bekezdése és az 1418/2007 rendelet 1a. cikke
emlitést tesz arrdl, hogy ha egy allam a Bizottsag dltal az 1013/2006 rendelet 37. cikke (1) bekezdésének
megfeleléen  kiildott irdasos megkeresésre adott valaszdban azt kozli, hogy bizonyos
hulladékszallitmanyokat nem fog megtiltani, és azokra az e rendelet 35. cikkébe foglalt el6zetes irasbeli
bejelentési és engedélyezési eljarast sem fogja alkalmazni, az ilyen szallitmanyokra értelemszertien az
emlitett rendelet 18. cikke alkalmazandé. Tovabba az 1013/2006 rendelet 37. cikke (2) bekezdésének
masodik albekezdése szerint, ha az dallam nem nyilatkozott arrél, hogy a teriiletére iranyuld
hulladékszallitmanyok tekintetében milyen eljarast szandékozik alkalmazni, az e rendelet 35. cikkében
foglalt el6zetes irdsbeli bejelentési és engedélyezési eljards alkalmazandd.*

58. Mindebbdl jol latszik, hogy az Unid kizarélag akkor élhet az 1013/2006 rendelet 18. cikkében,
illetve az annak 35. cikkében foglalt eljaras lehetéségével, ha a rendeltetési dallam vagy a
hulladékszallitmanyok ellendrzésének mell6zését valasztotta, vagy pedig nem kozolte szandékat.

59. A jelen esetben nem ez a helyzet, hiszen a Libanoni Koztarsasig egyértelmiivé tette, hogy meg
kivanja tiltani a B1120 csoportba tartozé hulladékoknak a sajat teriiletére torténé behozatalat.

60. A d) oszlopnak az 1418/2007 rendelet mellékletébe torténé felvétele nem vezethet ezzel a
szandékkal ellentétes eredményre.

21 Lasd e rendelet 3. cikkét és 35. cikkének (1) bekezdését.
22 Lésd az emlitett rendelet 9. cikkének (1) bekezdését.

23 Lasd e rendelet 37. cikkét, valamint a hulladékszallitasrél szo6lo, 2003. janius 30-i [COM (2003) 379 végleges] eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelettervezet indokoldsa 4.2.6 pontjanak (5) bekezdését.

24 Lasd a Bazeli Egyezmény hatodik preambulumbekezdését és az 1013/2006 rendelet (9) preambulumbekezdését.
25 Lasd a fenti 16. labjegyzetben hivatkozott levelet.
26 Lasd tovabba az 1418/2007 rendelet (5) preambulumbekezdését.
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61. Amint lathattuk e rendelet (6) preambulumbekezdésében kifejtésre keriilt, hogy az emlitett oszlop
szerepeltetése annak a kovetkezménye, hogy egyes dallamok valaszukban tGgy nyilatkoztak, hogy
nemzeti joguk alapjan az unids jogalkoté altal elSirttol eltérd ellendrzési eljarasok alkalmazasat
tervezik.

62. Egyébirant a Birdsag elé terjesztett észrevételeiben a Bizottsdg kifejti, hogy e mellékletbe azért
kerilt be a d) oszlop, mert az Unié nem kotelezhet egy harmadik orszdgot — igy a Libanoni
Koztarsasagot sem — arra, hogy behozatali ellenérzéseket végezzen, vagy akar arra, hogy amennyiben
vannak ilyen ellenérzések, azok részletes szabélyair6l hatédrozzon.” Tovébba a Bizottsag kitér arra,
hogy mivel a libanoni kornyezetvédelmi minisztérium valaszdban kozolte, hogy a hulladékok altala
alkalmazott osztilyozidsa eltérhet az unids jogalkotd altal alkalmazott osztilyozdstdl, a Bizottsig fel
kivanta hivni az Unidban letelepedett vallalkozasok figyelmét arra, hogy el6fordulhat, hogy az illetékes
libanoni hatésagok bizonyos hulladékok behozataldnak engedélyezését megtagadjik, jollehet az unids
jogalkoté altal alkalmazott osztalyozas az adott behozatalt engedélyezi.

63. Igy tehat ha egy harmadik orszdg — mint példdul a Libanoni Koztérsasig — egyértelmiien kozolte,
hogy megtiltja a B1120 csoportba tartozé hulladékoknak a sajat teriiletére torténé behozatalat, az e
hulladékoknak az 1418/2007 rendelet mellékletének d) oszlopaba torténd egyidejti felvétele nem szolgél
mast, mint azt, hogy tdjékoztassa az érintett személyeket arrdl, hogy ez az allam fenntartja maganak a
szuverén jogot, hogy az uniés jogalkotd altal eldirt eljardasoktdl eltérd ellendrzési és feliigyeleti
eljarasokat vezessen be a hulladékok szallitasa tekintetében, valamint hogy az unids jogban alkalmazott
osztalyozastdl eltéré osztidlyozdsra alapozva bizonyos hulladékok behozataldnak engedélyezését
megtagadja.

64. Ezenkiviil megjegyzendd, hogy Libanon esetében az 1418/2007 rendelet mellékletében szerepld
valamennyi hulladék nemcsak az a) vagy a b) oszlopban jelenik meg, hanem a d) oszlopban is.
Alldsspontom szerint ez egyértelmtien azt mutatja, hogy a d) oszlopba térténé felvétel nem
eredményezi a szoban forgé hulladékoknak a Libanoni Koztdrsasag éltal szabadon vélasztott eljarastol
eltérd eljaras ald vonasat. Az ellenkezd kovetkeztetés nemcsak hogy megfosztand gyakorlati hasznatol
az 1013/2006 rendelet 37. cikkében foglalt konzultacids eljarast, hanem azzal is, és mindenekel6tt azzal
jarna, hogy figyelmen kiviil hagyndk a harmadik orszagok szuverén jogat ahhoz, hogy a teriiletiikre
iranyul6 hulladékszallitmanyok tekintetében alkalmazandé eljarasokrdl hatarozzanak.

65. Mindenesetre, ha annak kovetkeztében, hogy a B1120 csoportba tartozé hulladékok az 1418/2007
rendelet mellékletének a) és d) oszlopdban egyarant szerepelnek, tovabbra is kétséges lenne, hogy e
hulladékok Libanonba torténé szallitasara mely eljards alkalmazandd, az allaspontom az, hogy az
1013/2006 rendelet célja megkoveteli az emberi egészség és a kornyezet védelme szempontjabdl a
legmegfelel6bb megoldas vélasztasat.

66. E tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy e rendelet mind céljat, mind tartalmat tekintve
elsédlegesen az emberi egészség és a kornyezet védelmét szolgdlja a hulladékok hatdrokat atlépé
szdllitdsdnak esetleges karos hatdsaival szemben.” Ez érvényes mind az Uniéra, mind pedig azon
harmadik orszagokra, amelyek teriiletére az Unié teriiletérdl e hulladékokat exportaljak.*

27 Lasd a 16. pontot.

28 Ua.

29 A fent hivatkozott Bizottsag kontra Parlament és Tandcs tigyben hozott itélet 62. pontja.

30 Lasd a C-259/05. sz. Omni Metal Service tigyben 2007. jinius 21-én hozott itélet (EBHT 2007., I-4945. o.) 30. pontjat.
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67. E tekintetben a Bazeli Egyezményben részes dllamok — tudatdban kiilonosen az emberi egészség és
a kornyezet kdrosodasa kockdzatinak, amelyet a veszélyes és az egyéb hulladékok az orszaghatarokat
atlép6 szallitisuk sordn okoznak - 1ugy vélik, hogy e hulladékokat abban az &llamban kell
artalmatlanitani, ahol azok keletkeztek, ha a kornyezetet nem veszélyeztetd, ésszeri és hatékony
hulladékgazdalkodas azt lehet6vé teszi.®' Ezen orszdghatdrokat atlépd szallitdsok fokozott ellendrzése
tovédbba csokkenti e szallitdsok mennyiségét. ™

68. A hulladékszdllitas korlatozasa tehat az emberi egészség és a kornyezet védelme magasabb
szintjének elérése érdekében kovetendd célt jelent. Az unids jogalkoté maga is kifejezte e szandékat az
1013/2006 rendelet (8) preambulumbekezdésében.

69. Ennélfogva alldspontom szerint, amennyiben kétségek meriilnek fel valamely hulladék kezelésével
kapcsolatban abbdl ad6déan, hogy e hulladék az 1418/2007 rendelet mellékletének a) és d) oszlopaban
parhuzamosan szerepel, a hulladékszallitds korlatozasat lehetévé tevé legszigoribb megoldast,
nevezetesen az exporttilalom bevezetését kell valasztani. Ez a megoldas a legmegfelel6bb az 1013/2006
rendeletben megfogalmazott, az emberi egészség és a kornyezet védelmére iranyul6 cél elérésére is.

70. Kovetkezésképpen, a fenti megfontolasokra tekintettel, éllaspontom szerint az 1013/2006
rendeletnek az 1418/2007 rendelet mellékletével Osszefiiggésben értelmezett 37. cikkét ugy kell
értelmezni, hogy a B1120 csoportba sorolt hulladékok Libanonba torténd kivitele tilos.

71. Végil a tdrgyaldson megvitatott valamennyi kérdés megvalaszolasa érdekében, azon kérdés
megitélése, hogy a fentiekben vizsgélt rendelkezések kell6en egyértelmiiek-e ahhoz, hogy 6sszhangban
a biintetések jogszertiségének elvével a nemzeti jogban biintet6jogi mindsités alapjat képezzék, a jelen
esetben kizarélag a kérdést elSterjesztd birdsag feladata.

72. Alldspontom szerint a Birésag nem rendelkezik hatiskorrel e kérdés megvalaszolasara.

IV - Végkovetkeztetések

73. A fenti megfontoldsok alapjan azt javaslom a Birésagnak, hogy a Amtsgericht Bruchsalnak a
kovetkezéképpen valaszoljon:

»A 2009. éprilis 15-i 308/2009/EK bizottsagi rendelettel modositott, a hulladékszallitasrol szdld, 2006.
junius 14-i 1013/2006/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletnek az 1013/2006/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet III. vagy IIIA. mellékletében felsorolt egyes hulladékoknak a hulladékok
hatarokat atlép6 szallitisanak felligyeletérdl sz6lé OECD-hatdrozat hatdlya ald nem tartozd egyes
orszagokba torténé hasznositasi célu kivitelérdl szélo, 2007. november 29-i 1418/2007/EK bizottsagi
rendelet mellékletével Osszefiiggésben értelmezett 37. cikkét tgy kell értelmezni, hogy a B1120
csoportba sorolt hulladékok Libanonba torténd kivitele tilos.”

i — Anonimizdlds iranti kérelem nyoman a 32., 33., 34., 35. és 41. pontban szerepld nevet bettikombindcié valtotta fel.

31 Lasd a Bazeli Egyezmény elsé és nyolcadik preambulumbekezdését.
32 Lasd ezen egyezmény tizedik preambulumbekezdését.
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