W Teismo praktikos rinkinys

GENERALINIO ADVOKATO
YVES BOT ISVADA, A
pateikta 2011 m. liepos 21 d."'

Byla C-405/1
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(Amtsgericht Bruchsal (Vokietija) pateiktas prasymas priimti prejudicinj sprendimag)

»~Aplinkos apsauga — Reglamentas (EB) Nr. 1013/2006 — Pavojingy ir kity atlieky vezimo kontrolé —
Katalizatoriy eksporto i Libang draudimas®

1. Nagrinéjamas prasSymas priimti prejudicinj sprendima susijes su 2006 m. birzelio 14 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1013/2006 dél atlieky vezimo?, i§ dalies pakeistu 2009 m.
balandzio 15 d. Komisijos reglamentu (EB) Nr. 308/2009°.

2. Reglamentu Nr. 1013/2006 nustatytos pavojingu ir kity atlieky vezimo tarp valstybiy nariy ir tarp ju
bei treciyju $aliy priezitros ir kontrolés procediros.

3. Be kita ko, Reglamento Nr. 1013/2006 37 straipsnyje nustatyta konsultavimosi su treciosiomis
$alimis procedura, kuria siekiama suzinoti apie jy ketinimus dél tam tikry atlieky vertinimo. Taigi
sioms Salims suteikiama galimybé pasirinkti atlieky eksporto j ju teritorija draudima, iSankstinio
rastiSko pranesimo ir leidimo procedira arba nevykdyti jokios kontrolés.

4. Gavusi minéty valstybiy atsakymus, Komisija, remdamasi jais, priémé Reglamenta (EB)
Nr. 1418/2007* ir atliekas suskirsté i grupes. Prie triju Komisijos pasitlyty pasirinkimy Reglamente
Nr. 1013/2006 ji pridéjo ketvirta atlieky priskyrimo prie grupés galimybe, t. y. numaté, kad vezant
atliekas paskirties $alyje bus taikomos kitos kontrolés procediros pagal nacionalinés teisés aktus.

5. Kiek tai susije su Libanu, Komisija B1120 atlieky grupés atliekas priskyré prie Reglamento
Nr. 1418/2007 a ir d skilciy, o tai atitinkamai reiskia eksporto j Libana draudima ir kity kontrolés
procediry paskirties $alyje taikyma pagal nacionalinés teisés aktus.

6. Batent $is dvigubas priskyrimas prie grupiy yra nagrinéjamos bylos dalykas. Amtsgericht Bruchsal
(Vokietija) abejoja tuo, kaip reikia aiskinti $j priskyrima. Jis nori i§ esmés zinoti, ar dél $io priskyrimo
paprasciausiai draudziama eksportuoti j Libana B1120 atlieky grupés atliekas, ar vis délto yra
numatyta galimybé jas eksportuoti.

Originalo kalba: pranctzy.
OL L 190, p. 1.
OL L 97, p. 8, toliau — Reglamentas Nr. 1013/2006.

2007 m. lapkricio 29 d. Komisijos reglamentas dél tam tikry Reglamento (EB) Nr. 1013/2006 III arba IIIA priede i$vardyty naudoti skirty atlieky
eksporto | tam tikras $alis, kurioms netaikomas EBPO sprendimas deél atlieky tarpvalstybinio vezimo kontrolés (OL L 316, p. 6), i§ dalies
pakeistas 2008 m. liepos 29 d. Komisijos reglamentu (EB) Nr. 740/2008 (OL L 201, p. 36, toliau — Reglamentas Nr. 1418/2007).

Bw N o=

LT

ECLLEU:C:2011:514 1




GENERALINIO ADVOKATO Y. BOT ISVADA — BYLA C-405/10
QB

7. Sioje i$vadoje paaiskinsiu, kodél manau, kad Reglamento Nr. 1013/2006 37 straipsnis, skaitomas
kartu su Reglamento Nr. 1418/2007 priedu, turi buti aiskinamas taip, kad juo draudziama eksportuoti
i Libana B1120 atlieky grupés atliekas.

I — Teisinis pagrindas

A - Bazelio konvencija

8. Konvencija dél pavojingy atlieky tarpvalstybiniy pervezimy ir jy tvarkymo kontrolés, priimta
1989 m. kovo 22 d. Bazelyje, buvo patvirtinta Bendrijos vardu 1993 m. vasario 1 d. Tarybos sprendimu
Nr. 93/98/EEB”.

9. Bazelio konvencija siekiama tarptautiniu lygiu kontroliuoti pavojingy atlieky tvarkymga, laikantis
zmoniy sveikatos ir aplinkos apsaugos reikalavimy. Ja, be kita ko, siekiama sumazinti tarpvalstybiniy
pavojingy ir kity atlieky pervezimuy apimtis.

10. Todél sios Konvencijos preambulés 1, 6-8 ir 10 konstatuojamosiose dalyse nurodyta:

»ouprasdamos grésme zmoniy sveikatai ir aplinkai, keliama pavojingy bei kitokiy atlieky ir jy
tarpvalstybiniy pervezimy,

<o>

Visiskai pripazindamos, kad kiekviena valstybé turi suverenig teise uzdrausti kitos valstybés pavojingu
bei kitokiy atlieky jvezima arba jy tvarkyma savoje teritorijoje,

Taip pat pripazindamos stipréjantj siekj uzdrausti pavojingy atlieky tarpvalstybinius pervezimus bei jy
tvarkyma kitose valstybése, ypa¢ besivystanciose $alyse,

Bidamos jsitikinusios tuo, kad, kiek tai suderinama su aplinkosaugos reikalavimais ir veiksmingu
valdymu, pavojingos ir kitokios atliekos turi buti tvarkomos valstybéje, kurioje buvo pagamintos,

<...>

Suprasdamos, kad geriau kontroliuojant pavojingy ir kity atlieky tarpvalstybinius pervezimus bus
skatinamas $iy atlieky aplinkosaugos pozitriu pagristas naudojimas ir mazés tokiy tarpvalstybiniy
pervezimy apimtis.”

11. Sioje Konvencijoje taip pat suskirstytos atliekos pagal pavojinguma. Bazelio konvencijos 1 straipsnio
1 dalies a ir b punktuose nustatyta, kad pavojingomis laikomos atliekos, patenkancios i bet kuria
kategorija, nurodyta I priede, taip pat atliekos, nenurodytos jokioje to priedo grupéje, tac¢iau apibréztos
kaip pavojingos arba laikomos tokiomis eksportuojancios, importuojancios arba tranzitinés valstybés
nacionalinés teisés aktuose.

12. Be to, sios Konvencijos I priedo a skiltyje nustatyta, kad atliekos, i$vardytos s$ios Konvencijos
IX priede, néra laikomos pavojingomis Konvencijos 1 straipsnio a punkte pavartota prasme.

13. Bazelio konvencijos IX priede nurodyty atlieky sarase yra panaudoti katalizatoriai, priskirti prie
atlieky grupés B1120.

5 OL L 39, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 11 sk.,18 t., p. 301, toliau — Bazelio konvencija.
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B - Sagjungos teisé

1. Reglamentas Nr. 1013/2006

14. Reglamento Nr. 1013/2006 1 konstatuojamojoje dalyje nustatyta, kad aplinkos apsauga yra $io
reglamento pagrindinis ir svarbiausias tikslas bei sudedamoji dalis.

15. Todél siame reglamente nustatytas atlieky vezimo procediry ir kontrolés rezimas, priklausantis, be
kita ko, nuo atlieky kilmés, paskirties vietos ir vezimo marsruto, taip pat vezamuy atlieky rasies®.
Sukurtu kontrolés rezimu taip pat siekiama jvykdyti Bazelio konvencija prisiimtus jsipareigojimus’ ir
jtraukti Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO) Tarybos sprendimo C(2001)107
galutinis, susijusio su Sprendimu C(92)39 galutinis dél naudoti skirty atlieky tarpvalstybinio vezimo
kontrolés perzitros, turinj®.

16. Konkreciai kalbant, Reglamentas Nr. 1013/2006 taikomas, kai vezamos atliekos tarp Sgjungos
valstybiy nariy, tarp Sajungos ir Europos laisvos prekybos asociacijos (ELPA) valstybiy nariy, tarp
Sajungos ir EBPO valstybiy nariy, taip pat tarp Sgjungos ir treciyjy Saliy, kurios yra pasirasiusios
Bazelio konvencija. Dél kiekvienos Siy vezimuy rasies yra numatyta speciali prieziaros ir kontrolés
procedara.

17. Be to, siame reglamente nustatyti trys atlieky sgrasai pagal $iy atlieky pavojinguma ir atitinkamai
joms taikytina kontrolés procedira. Taip minéto reglamento III priede nustatytas zaliasis atlieky
sarasas. Sioms atliekoms i§ esmés taikomi tik bendrieji informacijos reikalavimai. Reglamento
Nr. 1013/2006 IV priedo sarase, kuris vadinamas oranziniu, nurodytos atliekos, kurioms taikoma
iSankstinio rasytinio pranesimo ir pritarimo procedura. Galiausiai $io reglamento V priede nurodytoms
atliekoms taikomas eksporto draudimas.

18. Atlieky vezimo Sgjungos teritorijoje atveju, nesvarbu, ar pervaziuojama per trecigsias $alis, ar ne,
minéto reglamento 18 straipsnyje numatyta, kad zaliojo saraso atliekas turi lydeéti keli dokumentali,
kuriuose, pavyzdziui, nurodoma vezima organizuojancio asmens pavardé, vezamy atlieky faktinis
kiekis, perdirbimo jmoneés, jrenginio ar laboratorijos adresas, taip pat vezima organizuojanc¢io asmens
ir gavéjo sutartis.

19. Reglamento Nr. 1013/2006 35 straipsnyje numatyta specifiné eksporto j ELPA $alis, pasirasiusias
Bazelio konvencija, procedira, pagal kurig atliekoms, kurioms taikoma $i nuostata, pervezti turi bati
taikoma i$siuntimo ir paskirties $aliy kompetentingy institucijy iSankstinio rasytinio prane$imo ir
pritarimo procedura.

20. Dél atlieky eksporto j valstybes, kurioms netaikomas EBPO sprendimas, tarp kuriy yra ir Libano
Respublika, Reglamento Nr. 1013/2006 36 straipsnio 1 dalies a ir f punktuose atitinkamai nustatyta,
kad jo V priede isvardyty pavojingy atlieky, skirty naudoti tose Salyse, eksportas i§ Bendrijos yra
draudziamas — taip pat kaip ir eksportas atlieky, kuriy importa uzdraudé paskirties $alis.

21. Konkreciai kalbant apie atliekas, iSvardytas minéto reglamento III priede, j kurj perkeltas Bazelio
konvencijos IX priede esantis sarasas su nurodytais ir naudotais katalizatoriais, pazymétina, kad joms
taikoma speciali eksporto procedira j valstybes, kurioms netaikomas EBPO sprendimas, nebent ju
eksportas jau ir taip draudziamas pagal Reglamento Nr. 1013/2006 36 straipsnij.

6 Zr. minéto reglamento 1 straipsnio 1 dalj.
7 Zr. Reglamento Nr. 1013/2006 3 konstatuojamaja dalj.
8 Toliau — EBPO sprendimas.
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22. I8 tiesy Reglamento Nr. 1013/2006 37 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad, pirma, Komisija per
20 dieny nuo S$io reglamento jsigaliojimo j kiekviena $alj, kurioje netaikomas EBPO sprendimas,
siuncia prasyma rastu, siekdama rastiSko patvirtinimo, kad atliekos gali bati eksportuojamos i$
Bendrijos naudoti toje $alyje, ir nurodymo, kokia kontrolés procediira bus taikoma, jei bus, paskirties
salyje.

23. Sgjungos teisés akty leidéjas nurodo, kad kiekviena $alis, kuriai netaikomas EBPO sprendimas, gali
pasirinkti viena i$ $iy trijy galimybiy:

— eksporto draudima,

— iSankstinio  rastiSko  praneS§imo  ir  pritarimo = procedirg, aprasyta = Reglamento
Nr. 1013/2006 35 straipsnyje, arba

— kad paskirties $alyje nebaty vykdoma kontrole”.

24. Paskui Komisija, atsizvelgdama | visus gautus atsakymus, turi priimti reglamenta'. Jei $alis
nepateiké Reglamento Nr. 1013/2006 37 straipsnio 1 dalyje nurodyto patvirtinimo arba jei su $alimi
dél kokiy nors priezas¢iy nebuvo susisiekta, laikoma, kad galima atliekas eksportuoti, su salyga, kad
bus taikoma iSankstinio rastiSko prane$imo ir pritarimo procedira, aprasyta $io reglamento
35 straipsnyje .

2. Reglamentas Nr. 1418/2007

25. Atsizvelgdama j gautus atsakymus i$ Saliy, kurioms netaikomas EBPO sprendimas, ir remdamasi
Reglamento Nr. 1013/2006 37 straipsnio 1 dalimi, Komisija priémé Reglamenta Nr. 1418/2007. Kaip
minéta, juo siekiama nustatyti kontrolés procediras, susijusias su naudoti tose Salyse skirty atlieky
eksportu, kuris néra uzdraustas pagal Reglamento Nr. 1013/2006 36 straipsnj .

26. Kadangi kai kurios i§ $iy saliy atsakymuose nurodé, kad ketina vykdyti pagal nacionalinés teisés
aktus taikomas kontrolés procediras, kurios skiriasi nuo Reglamento Nr. 1013/2006 37 straipsnio
1 dalyje numatyty procediary”, prie $ioje nuostatoje jau iSvardyty pasirinkimo galimybiy Komisija
pridéjo papildoma galimybe.

27. Taip Reglamento Nr. 1418/2007 priede numatyta, kad S$alys, kurioms netaikomas EBPO
sprendimas, dél Reglamento Nr. 1013/2006 III arba IIIA priede iSvardyty atlieky eksporto gali

pasirinkti:

uzdraudima,

— iSankstinio  rastiSko  praneSimo ir  sutikimo  procediras,  aprasytas  Reglamento
Nr. 1013/2006 35 straipsnyje,

— kontrolés paskirties $alyje nevykdyma, arba

— kitas kontrolés procediras paskirties Salyje, vykdomas pagal nacionalinés teisés aktus.

9 Zr. minéto reglamento 37 straipsnio 1 dalies antros pastraipos a ir ¢ punktus.
10 Zr. minéto reglamento 37 straipsnio 2 dalies pirma pastraipa.

11 Zr. minéto reglamento 37 straipsnio 2 dalies antra pastraipa.

12 Zr. Reglamento Nr. 1418/2007 1 straipsnj, taip pat 1-3 konstatuojamasias dalis.
13 Zr. Reglamento Nr. 1418/2007 6 konstatuojamaja dalj.
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28. Be to, Reglamento Nr. 1418/2007 1a straipsnyje nustatyta, kad jei $alis j Komisijos rasytinj prasyma,
i$siysta remiantis Reglamento Nr. 1013/2006 37 straipsnio 1 dalimi, atsaké, jog nei uzdraus tam tikry
atlieky vezimag, nei taikys iSankstinio rastiSko pranesimo ir sutikimo procedura, aprasyta Reglamento
Nr. 1013/2006 35 straipsnyje, tokiam atlieky vezimui $io reglamento 18 straipsnis turéty bati taikomas
mutatis mutandis.

C - Nacionalinis reglamentavimas

29. Strafgesetzbuch (Vokietijos baudziamasis kodeksas) 326 straipsnio 2 dalyje numatytas laisvés
atémimas iki 5 mety arba piniginé bauda asmenims, kurie, pazeisdami draudima arba neturédami
reikiamo leidimo, veza j teritorija, kur galioja $is jstatymas, i$ jos arba per ja $io straipsnio 1 dalyje
nurodytas atliekas ",

30. Pagal sio kodekso 326 straipsnio 5 dalies 1 punkta, jeigu asmuo veika padaré dél neatsargumo, jis
gali bati baudziamas laisvés atémimu iki trejy mety arba pinigine bauda.

31. Be to, 2009 m. lapkri¢io 18 d. redakcijos Nacionalinio reglamento dél baudy uz atlieky vezima
(AbfallverbringungsbufSgeldverordnung) 2 straipsnyje nustatyta, kad asmuo, ty¢ia ar dél neatsargumo
pazeides Reglamenta Nr. 1418/2007 eksportuodamas atliekas, kuriy eksportas draudziamas minéto
reglamento priede, padaro baudziamajj nusizengima.

II — Pagrindinés bylos aplinkybés

32. Vokietijos piliet¢ QB vadovauja ALU-KAT GmbH bendrovei, kurios buveiné yra Bruchzalyje
(Vokietija). Si bendrové, be kita ko, vykdo metalo atlieky, jskaitant autokatalizatorius, perdirbimo ir
$alinimo veikla.

33. Apie 2009 m. geguzés 25 d., QB issiunté | Roterdama 3 794 panaudotus autokatalizatorius, kurie i$
¢ia konteineriais turéjo buti iSvezti j Libang bendrovei AWADA Company for General Trading perdirbti
ar Salinti. Juos sulaiké Olandijos muitiné.

34. Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas nurodo, kad QB zinojo, jog katalizatoriai
priskiriami prie Bazelio konvencijos IX priedo B 1120 atlieky grupés ir yra nurodyti Reglamento
Nr. 1418/2007 priedo a skiltyje, todél juos draudziama vezti j Libana.

35. Staatsanwaltschaft Karlsruhe (Karlsruhe miesto prokuratira) kaltina QB, kad ji pazeidé Vokietijos
baudziamojo kodekso 326 straipsnio 2 dalj ir Nacionalinio reglamento dél baudy uz atlieky vezima
2 straipsnj, nes i$siunté autokatalizatorius j Roterdama eksportui i Libang.

36. Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas nurodo, kad nors prie B 1120 grupés
priskiriamos atliekos i$vardytos priedo a skiltyje, jos taip pat minimos ir d skiltyje, kurioje numatytas
kity kontrolés procediry priimanciojoje valstybéje pagal galiojancia vidaus teise taikymas.

14 Kalbama, pavyzdziui, apie atliekas, kuriose yra ar i§ kuriy gali atsirasti nuodingyjy medziagy arba visuomenei pavojingy zmoniy ar gyviny
uzkre¢iamy ligy sukéléjy, arba kuriomis, atsizvelgiant j ju kilme, savybes ir kiekj, galima ilgam uzter$ti vandenj, ora ar dirvozemj arba bent
pabloginti ju kokybe, arba kelti pavojy faunai ar florai (zr. Vokietijos baudziamojo kodekso 326 straipsnio 1 dalies 1 punkta ir 4 punkto a ir
b papunkdcius).
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37. Taigi kilus abejonei dél Reglamento Nr. 1013/2006 37 straipsnio, skaitomo kartu su Reglamento
Nr. 1418/2007 priedu, aiskinimo Amtsgericht Bruchsal sustabdé bylos nagrinéjima ir Teisingumo
Teismui pateikeé §j prejudicinj klausima:

»Ar Reglamento <..> Nr. 1013/2006 <...> 37 straipsnio nuostatas, skaitomas kartu su Reglamentu <...>
Nr. 1418/2007 <...> reikia aiskinti taip, kad prie Bazelio konvencijos <...> IX priedo B 1120 atlieky
grupés priskiriamoms pavojingoms atliekoms taikomas draudimas vezti j Libana?“

III — Mano analizé

38. PraSyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas savo klausimu i§ esmés nori zinoti, ar
Reglamento Nr. 1013/2006 37 straipsnio nuostatas, skaitomas kartu su Reglamentu Nr. 1418/2007,
reikia aiskinti taip, kad prie B 1120 atlieky grupés priskiriamoms pavojingoms atliekoms taikomas
draudimas vezti j Libana.

39. Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas susidiré su sunkumais dél to, kad
Reglamento Nr. 1418/2007 priede katalizatoriai, kurie priklauso B 1120 atlieky grupei, yra priskirti $io
priedo prie a ir d skilciy.

40. Priskyrimas prie minéto priedo a skilties reiskia, kad $iy atlieky eksportas draudziamas, o
priskyrimas prie to paties priedo d skilties reiskia, kad bus taikoma speciali kontrolés procedura
eksporto paskirties salyje.

41. Tokio priskyrimo reik§mé yra didziulé QB, nes jei B 1120 grupés atlieky nedraudziama eksportuoti
i Libang, nebus nusikalstamos veikos, uz kuria baudziama pagal Vokietijos baudziamaja teise, sudétiniy
daliy.

42. Véliau paaiskinsiu priezastis, dél kuriy manau, kad B 1120 grupés atliekas draudziama eksportuoti j
Libana.

43. Dvigubas siy atlieky priskyrimas prie Reglamento Nr. 1418/2007 priedo a ir d skilciy, kuris gali
pasirodyti kiek nelogiskas, paaiskinamas tuo, kad atsakymuose j Komisijos prasymus pateikti
informacijos dél ketinimy skirstyti atliekas kai kurios $alys, kurioms netaikomas EBPO sprendimas,
nurodé, kad ketina vykdyti pagal nacionalinés teisés aktus taikomas kontrolés procediras, kurios
skiriasi nuo Reglamento Nr. 1013/2006 37 straipsnio 1 dalyje numatyty procedary .

44. Primenu, kad $ia nuostata Salims suteikiama teisé i§ esmés pasirinkti i§ trijuy vezant atliekas
taikytiny galimybiy, t. y. eksporto draudimo, iSankstinio rastisko pranesimo ir sutikimo procediros
arba kontrolés paskirties $alyje nevykdymo.

45. Libano atveju, kaip nurodyta Komisijos pastabose, 2007 m. birzelio 27 d. laisku Libano aplinkos
apsaugos ministerija atsiunté uzpildyta klausimyna, kuriame prie atlieky, priskiriamy prie B 1120
atlieky grupés, pazyméta 1 skiltis, kuri atitinka Reglamento Nr. 1418/2007 priedo a skiltj, t. y. eksporto
draudima .

46. Be to, siame laiske Libano aplinkos apsaugos ministerija patikslino, kad Libano valdzios institucijy
pateiktas sarasas yra tik aiSkinamojo pobudzio, nes atlieky klasifikavimas Libane gali skirtis nuo
Komisijos nustatytojo "’.

15 Zr. Reglamento Nr. 1418/2007 6 konstatuojamaja dali.

16 Zr. Komisijos pastaby 4 ir 5 punktus. Taip pat Libano aplinkos apsaugos ministerijos laika interneto svetainéje
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2007/july/tradoc_135243.pdf

17 Zr. Komisijos pastaby 6 punkta. Taip pat 16 i$nagoje minéta laiska, kuriame nurodyta:
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47. Butent Sis laiskas ir lémé Komisijos sprendima Libano atveju B 1120 atlieky grupés atliekas taip pat
priskirti prie Reglamento Nr. 1418/2007 priedo d skilties **.

48. Taciau ar toks priskyrimas reiskia, kad Sios atliekos gali buti eksportuojamos i§ Sgjungos j Libana?

49. Komisijos nuomone, nuo tada, kai Sios atliekos nurodytos Reglamento Nr. 1418/2007 priedo
a skiltyje, ju eksportas j Libana turi bati draudziamas, o paminéjimas to paties priedo d skiltyje neturi
reikSmeés.

50. Pritariu $iai nuomonei dél iy priezasciy.

51. Kaip minéta, Reglamento Nr. 1013/2009 pagrindinis tikslas yra gamtos apsauga. Siuo atzvilgiu
Teisingumo Teismas 2009 m. rugséjo 8 d. Sprendime Komiisija pries Parlamentq ir Tarybg" pabréze,
kad sis reglamentas tiek pagal tikslus, tiek pagal turinj i§ esmés skirtas Zmoniy sveikatos ir aplinkos
apsaugai nuo galimo zalingo atlieky vezimo i§ vienos valstybeés j kita poveikio®. Todél Sajungos teisés
akty leidéjas, atsizvelgdamas | Bazelio konvencijoje numatytas prievoles valstybéms naréms, sukireée
atlieky vezimo Sgjungos teritorijoje, taip pat i$ arba j trecigsias $alis, kontrolés ir priezitros sistema.

52. Taigi primenu, kad Reglamento Nr. 1013/2009 II skyriuje pateiktos bendros esminés nuostatos®,
taikytinos vezant atliekas Sajungos teritorijoje, pervaziuojant per trecigsias $alis arba ne, ir vezant i$
Sajungos | ELPA valstybes. Abiem atvejais vezima organizuojantis asmuo turi i§ anksto apie ji pranesti
ir gauti paskirties $alies kompetentingos institucijos leidima*.

53. Vezant j $alis, kurioms netaikomas EBPO sprendimas, taikoma atskira procedira, nes Sgjungos
teisés akty leidéjas numaté konsultavimosi su Siomis Salimis procedira, kad buty galima nustatyti jy
ketinimus dél pervezamuy atlieky, kurios i$vardytos Reglamento Nr. 1013/2009* III priede, jskaitant ir
katalizatorius.

54. Sios $alys gali, be kita ko, nuspresti paprasciausiai uzdrausti tam tikry atlieky eksporta. Si joms
pripazinta galimybé yra, mano nuomone, jy suverenios teisés uzdrausti, kad i jy teritorija jvezamos ar
joje naikinamos pavojingos ir kitos atliekos i§ uzsienio $aliy, atspindys .

55. Libano aplinkos apsaugos ministerija aiskiai iSreiské $ia teise Komisijai i$siystame klausimyne,
kuriame nurodé, kad B1120 grupés atlieky eksportas j Libana yra draudziamas™.

56. Mano nuomone, Libano Respublikai isreiskus valia uzdrausti $iy atlieky importa j savo teritorija,
Sajunga privalo gerbti $ia valig ir negali numatyti kity procedary.

»<..> due to the fact that <..> Questionnaire [relating to Regulation (EC) N. 1013/2006] adopted a codification for waste that differs from
adopted Lebanese National codification, the information contained in this questionnaire is provided for reference only. [The Ministry of
Environment] does not assume any responsibility whatsoever in connection with or resulting from any error or omission in connection with or
resulting from the gathering of data, findings and interpretation or use thereof by the European Commission or any third party*“.

18 Zr. Komisijos pastaby 14 punkta.

19 C-411/06, Rink. p. I-7585.

20 62 punktas.

21 Zr. minéto reglamento 3 straipsnj ir 35 straipsnio 1 dalj.
22 Zr. minéto reglamento 9 straipsnio 1 dalj.

23 Zr. minéto reglamento 37 straipsnj ir Europos Parlamento ir Tarybos 2003 m. birzelio 30 d. pasiilymo dél reglamento dél atlieky pervezimo
(COM(2003) 379 galutinis) motyvy pristatymo 4.2.6 punkto 5 dalj.

24. 7r. Bazelio konvencijos 6 konstatuojamaja dalj ir Reglamento Nr. 1013/2009 9 konstatuojamaja dalj.
25 Zr. 16 i$nasoje nurodyta laiska.
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57. Siuo  atzvilgiu Reglamento Nr. 1013/2009 37 straipsnio 3 dalyje ir Reglamento
Nr. 1418/2007 1la straipsnyje nurodyta, kad jei $alis | Komisijos rasytinj prasyma, i$siysta remiantis
Reglamento Nr. 1013/2006 37 straipsnio 1 dalimi, atsaké, jog nei uzdraus tam tikry atlieky vezima, nei
taikys  iSankstinio  rastiSko prane§imo ir sutikimo proceddra, aprasyta  Reglamento
Nr. 1013/2006 35 straipsnyje, tokiam atlieky vezimui $io reglamento 18 straipsnis turéty buati taikomas
mutatis mutandis. Be to, Reglamento Nr. 1013/2006 37 straipsnio 2 dalies antroje pastraipoje
numatyta, kad jei Salis nepateiké patvirtinimo dél jvezant atliekas i jos teritorija taikomuy taisykliy,
reikia laikytis 35 straipsnyje apibudintos i$ankstinio rastiSko pranesimo ir leidimo procediros®.

58. Tai butent ir rodo, kad Sgjunga gali taikyti Reglamento Nr. 1013/2006 18 arba 35 straipsnyje
nurodytas proceduras tik paskirties $aliai pasirinkus netaikyti jokios atlieky vezimo kontrolés arba
nepateikus patvirtinimo dél jam taikomuy taisykliy.

59. Nagrinéjamoje byloje taip néra, nes Libano Respublika aiskiai nurodé savo valia uzdrausti B1120
grupés atlieky importa j savo teritorija.

60. Dél Reglamento Nr. 1418/2007 priedo d skilties papildomo negali kilti prieStaravimo S$iai valiai.

61. Kaip jau minéjau, $io reglamento 6 konstatuojamojoje dalyje paaiskinta, kad $is papildymas yra kai
kuriy $aliy atsakymuy, kuriuose jos nurodé, kad ketina vykdyti pagal nacionalinés teisés aktus taikomas
kontrolés proceduras, besiskiriancias nuo Sgjungos jstatymuy leidéjo numatyty procediry, pasekmeé.

62. Be to, Teisingumo Teismui pateiktose pastabose Komisija teigia, kad $io priedo d skiltis buvo
pridéta, nes Sajunga negali priversti treCiyjy Saliy, kaip antai Libano Respublika, vykdyti importo
kontrolés arba, jei tokia vykdoma, nustatyti jos tvarkos®. Taip pat Komisija nurodo, jog atsakyme
Libano aplinkos apsaugos ministerijai nurodzius, kad jos atlieky skirstymas gali skirtis nuo Sgjungos
teisés akty leidéjo nustatytojo, ji noréjo atkreipti Sajungoje ijsikarusiy jmoniy démesj i tai, kad kai
kuriy atlieky importas gali buti draudziamas kompetentingy Libano institucijy, nors leidziamas pagal
Sajungos teisés akty leidéjo pasirinkta atlieky skirstyma **.

63. Taigi, jei treciajai $aliai, kaip antai Libano Respublika, aiskiai nurodzius, kad B1120 grupés atlieky
importas | jos teritorija yra draudziamas, ty paciy atlieky papildomu priskyrimu prie Reglamento
Nr. 1418/2007 priedo d skilties siekiama tik jspéti atitinkamus asmenis, kad $i $alis i§saugo suverenia
teise nustatyti atlieky pervezimo kontrolés ir prieziiros proceduras, kurios skiriasi nuo Sgjungos teisés
akty leidéjo numatyty procediry, taip pat uzdrausti kai kuriy atlieky importa j Libana, remdamasi
skirtingu nuo Sgjungos teisés atlieky skirstymu.

64. Be to, pazymétina, kad Libano atveju visos Reglamento Nr. 1418/2007 priede i$vardytos atliekos yra
minimos d skiltyje, nors yra priskirtos prie vienos i$ a ar b skil¢iy. Mano nuomone, darytina i$vada, kad
priskyrimas d skil¢iai nereiskia, jog Sioms atliekoms taikoma kita procedara nei ta, kurig laisva valia
pasirinko Libanas. Antraip konsultaciné procedura, numatyta Reglamento
Nr. 1013/2006 37 straipsnyje, nebeturéty jokios prasmés, bet svarbiausia, kad buty nepaisoma
suverenios treciyju Saliy teisés nustatyti atlieky jvezimo j ju teritorija tvarka.

65. Bet kuriuo atveju, jei dél dvigubo B1120 grupés atlieky priskyrimo prie Reglamento Nr. 1418/2007
priedo a ir d skil¢iy islikty abejoné dél tokiy atlieky eksportui i Libana taikomos procediiros, manau,
kad dél Reglamento Nr. 1013/2006 tikslo reikéty pasirinkti sprendima, labiausiai tinkama apsaugoti
aplinka ir Zmoniy sveikata.

26 Taip pat zr. Reglamento Nr. 1418/2007 penkta konstatuojamaja dalj.
27 Zr. 16 punkta.
28 Ten pat.
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66. Siuo atzvilgiu primenu, kad $is reglamentas ir pagal tikslus, ir pagal turinj i§ esmés skirtas Zmoniy
sveikatos ir aplinkos apsaugai nuo galimo Zalingo atlieky vezimo i$ vienos valstybé | kita poveikio®. Tai
taikytina tiek Sajungai, tiek tre¢iosioms $alims, | kurias eksportuojamos atliekos i§ Sajungos ™.

67. Taip Bazelio konvencija pasirasiusios $alys, suprasdamos grésme zmoniy sveikatai ir aplinkai,
keliama pavojingy bei kitokiy atlieky dél juy tarpvalstybiniy pervezimuy, yra jsitikinusios tuo, kad, kiek
tai suderinama su aplinkosaugos reikalavimais ir veiksmingu valdymu, pavojingos ir kitokios atliekos
turi bati tvarkomos valstybéje, kurioje buvo pagamintos®. Taip pat geriau kontroliuojant
tarpvalstybinius pervezimus turéty mazéti ju apimtis*.

68. Atlieky pervezimy mazinimas atrodo kaip siekiamybé, skirta geresnei zmoniy sveikatos ir aplinkos
apsaugai. Sgjungos teisés akty leidéjas irgi jrasé §j tiksla j Reglamento Nr. 1013/2006 8 konstatuojamaja
dalj.

69. Todél manau, kad kilus abejonei dél atitinkamoms atliekoms taikomy taisykliy, kuri, kaip antai
pagrindinéje byloje, kyla dél dvigubo ty atlieky priskyrimo prie Reglamento Nr. 1418/2007 priedo a ir
d skil¢iy, reikia rinktis griez¢iausia sprendima, kuriuo remiantis bty galima riboti atlieky pervezimy
apimtis, t. y. eksporto draudima. Tokiu sprendimu geriausiai jgyvendinamas zmoniy sveikatos ir
aplinkos apsaugos tikslas, kuris siekiamas Reglamentu Nr. 1013/2006.

70. Todél atsizvelgdamas i visas Sias aplinkybes manau, kad Reglamento Nr. 1013/2006 37 straipsnis,
skaitomas kartu su Reglamento Nr. 1418/2007 priedu, turi buti aiskinamas taip, kad jame draudziama
eksportuoti i Libang B1120 grupés atliekas.

71. Galiausiai, siekiant atsakyti j visus per posédj iskeltus klausimus, reikia nurodyti, kad klausimas, ar
nagrinétos nuostatos yra pakankamai aiskios, kad pagal jas galéty buti apibrézta baudziamosios veikos
sudétis nacionalinéje teiséje, laikantis principo, jog néra nusikalstamos veikos be jstatymo, §iuo atveju
yra sprestinas tik praSyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo.

72. Todél manau, kad Teisingumo Teismas neturi jurisdikcijos atsakyti j §j klausima.

IV - I$vada
73. Atsizvelgdamas | tai, kas iSdéstyta, sitlau Teisingumo Teismui Amtsgericht Bruchsal atsakyti taip:

»2006 m. birzelio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1013/2006 dél atlieky
vezimo, i§ dalies pakeisto 2009 m. balandzio 15 d. Komisijos reglamentu (EB) Nr. 308/2009,
37 straipsnis, skaitomas kartu su 2007 m. lapkri¢io 29 d. Komisijos reglamento (EB) Nr. 1013/2007 dél
tam tikry Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1013/2006 III arba II priede iSvardyty
naudoti skirty atlieky eksporto j tam tikras $alis, kurioms netaikomas EBPO sprendimas dél atlieky
tarpvalstybinio vezimo kontrolés, priedu, turi buti aiskinamas taip, kad jame draudziama eksportuoti j
Libana B1120 grupés atliekas.”

i — Gavus prasymg uztikrinti anonimiskumg, jZanginéje dalyje ir 32, 33, 34, 35 ir 41 punktuose nurodytas vardas buvo pakeistas raidémis.

29 Minéto Sprendimo Komiisija pries Parlamentq ir Tarybg 62 punktas.

30 Zr. 2007 m. birzelio 21 d. Sprendimo Ommni Metal Service (C-259/05, Rink. p. 1-4945) 30 punkta.
31 Zr. Bazelio konvencijos 1 ir 8 konstatuojamasias dalis.

32 Zr. $ios Konvencijos 10 konstatuojamaja dalj.

ECLLEU:C:2011:514 9



	Generalinio advokato
	I – Teisinis pagrindas
	A – Bazelio konvencija
	B – Sąjungos teisė
	1. Reglamentas Nr. 1013/2006
	2. Reglamentas Nr. 1418/2007

	C – Nacionalinis reglamentavimas

	II – Pagrindinės bylos aplinkybės
	III – Mano analizė
	IV – Išvada


