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GENERALADVOKATA IVA BOTA [YVES BOT] SECINAJUMI,
sniegti 2011. gada 21. jalija "

Lieta C-405/10

Staatsanwaltschaft Karlsruhe
pret

QB

(Amtsgericht Bruchsal (Vacija) lagums sniegt prejudicialu nolémumu)

Vides aizsardziba — Regula (EK) Nr. 1013/2006 — Bistamo un citu atkritumu satijumu kontrole —
Aizliegums eksportét katalizatorus uz Libanu

1. Si lieta attiecas uz Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 14. jinija Regulu (EK) Nr. 1013/2006
par atkritumu satijjumiem? kurd grozijumi izdariti ar Komisijas 2009. gada 15. aprila Regulu (EK)
Nr. 308/2009°.

2. Ar Regulu Nr. 1013/2006 tiek ieviestas bistamo atkritumu un citu atkritumu satljumu starp
dalibvalstim, ka ari starp $im pédéjam un tresajam valstim uzraudzibas un kontroles procediras.

3. Konkréti Regulas Nr. 1013/2006 37. panta ir paredzéta konsultacijas ar tresajam valstim procediira,
lai noskaidrotu to nodomus attieciba uz atsevisku atkritumu apstradi. Ta dalibvalstim ir iespéja
izveléties, vai piemérot aizliegumu eksportét Sos atkritumus uz to teritoriju, paredzét iepriekséja
rakstiska pazinojuma un piekri$anas procediru vai arl neparedzét kontroles proceduru.

4. Nemot véra minéto valstu sniegtas atbildes, Eiropas Komisija pienéma Regulu (EK) Nr. 1418/2007*
un ieviesa atkritumu Kklasifikaciju atbilsto$i $im atbildém. Papildus trim iespéjam, ko Komisija
piedavaja Regula Nr. 1013/2006, saja pédéja tika pievienota ceturta klasifikacijas iespéja, proti, ieviest
$o atkritumu satijumiem citas kontroles procedaras, kas tiks ievérotas saskana ar spéka esosiem valsts
tiesibu aktiem galamérka valsti.

5. Ta attieciba uz Libanu atkritumus, kas pieder klasifikacijas grupai B1120, Komisija ierindoja Regulas
Nr. 1418/2007 pielikuma a) un d) ailé, kuras atbilst, respektivi, aizliegumam eksportét uz Libanu un
tam, ka galameérka valsti ievéros citas kontroles procediras.

6. S1 dubulta klasifikacija ir izskatamas lietas priekémets. Amitsgericht Bruchsal [Bruhzales pirmas
instances tiesai] (Vacija) ir $aubas par to, ka $i klasifikacija ir interpretéjama. Tai nav skaidrs, vai
minéta klasifikacija faktiski nozimé to, ka grupas B1120 atkritumu eksports uz Libanu ir gluzi
vienkarsi aizliegts vai tomeér ir paredzéta iespéja Sos atkritumus eksportét.

Originalvaloda — francu.
OV L 190, 1. Ipp.
OV L 97, 8. Ipp.; turpmak teksta — “Regula Nr. 1013/2006”.

Komisijas 2007. gada 29. novembra Regula (EK) Nr. 1418/2007 par Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (EK) Nr. 1013/2006 III vai
IIIA pielikuma uzskaititu dazu atkritumu eksportu regeneracijai uz valstim, uz kuram neattiecas ESAO Lémums par atkritumu parrobezu
parvietosanas kontroli (OV L 316, 6. lpp.), kurd grozijumi izdariti ar Komisijas 2008. gada 29. julija Regulu (EK) Nr. 740/2008 (OV L 201,
36. Ipp.; turpmak teksta — “Regula Nr. 1418/2007”).
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7. Sajos secindjumos es izskaidrosu iemeslus, kapéc es uzskatu, ka Regulas Nr. 1013/2006 37. pants,
skatits kopa ar Regulas Nr. 1418/2007 pielikumu, ir jainterpreté tadéjadi, ka grupas B1120 atkritumu
eksports uz Libanu ir aizliegts.

I — Atbilstosas tiesibu normas

A - Bazeles konvencija

8. Konvencija par kontroli par kaitigo atkritumu robezskérsojoso transportésanu un to aizvaksanu [par
bistamo atkritumu starptautisko parvadajumu un to apglabasanas kontroli] tika parakstita 1989. gada
22. marta Bazelé un Eiropas Ekonomikas kopienas varda apstiprinata ar Padomes 1993. gada
1. februara Lemumu 93/98/EEK”.

9. Bazeles konvencijas mérkis ir starptautiska limeni kontrolét bistamo atkritumu apsaimnieko$anu
cilvéku veselibai un apkartéjai videi drosa veida. Tas meérkis it ipasi ir samazinat bistamo un citu
atkritumu starptautisko parvadajumu apjomu.

10. Ta sis konvencijas preambulas pirmaja, no sesta lidz astotajam un desmitaja apsvéruma ir noteikts:

“Ievérojot risku nodarit kaitéjumus cilvéka veselibai un apkartéjai videi ar kaitigiem [bistamajiem] un
citadiem atkritumiem un to robezas $kérsojoso transportésanu [starptautiskajiem parvadajumiem)],

(]

pilnigi atzistot, ka katrai valstij ir suverénas tiesibas aizliegt citas valsts bistamo un citu atkritumu
ieve$anu vai aizvaksanu [apglabasanu] sava teritorija,

atzistot tapat arl augo$o tieksmi aizliegt bistamo atkritumu robezskérsojoso transportésanu
[starptautiskos parvadajumus] un aizvaksanu [apglabasanu] citas valstis, it ipasi jaunattistibas valstis,

esot parliecinatas, ka tada méra, kada tas atbilst to ekologiski pamatotai un efektivai izmantos$anai,
bistamie un citi atkritumi jaaizvac [jaapglaba] taja valsti, kura tie raditi,

[]

uzskatot, ka kontroles pastiprinasana par bistamo un citu atkritumu robezskérsojoso transportésanu
[starptautiskajiem parvadajumiem] stimulés to ekologiski pamatotu izmanto$anu un samazinas $ada
robezskérsojosa transporta [$adu starptautisko parvadajumu] apjomu”.

11. Minétaja konvencija ir paredzéta ari atkritumu klasifikacija péc to bistamibas. Saskana ar Bazeles
konvencijas 1. panta 1. punkta a) un b) apak$punktu atkritumi, kas ietverti saraksta tas I pielikuma,
tiek uzskatiti par bistamiem atkritumiem, tapat ka tie, kas nav ietverti $aja saraksta, tacu ir noteikti vai
tiek uzskatiti par kaitigiem atbilstosi iekséjai likumdosanai eksporta, importa vai tranzita valsti.

12. Sis konvencijas I pielikuma a) punkta turklat ir noradits, ka minétas konvencijas IX pielikuma
uzskaititie atkritumi netiek uzskatiti par bistamiem tas 1. panta a) punkta nozime.

13. Starp saraksta Bazeles konvencijas IX pielikuma ietvertajiem atkritumiem ar kodu B1120 ir
ierindoti lietoti katalizatori.

5 OV L 39 1. Ipp., OV Ipasais izdevums latviesu valoda, 11/18. séj., 304.—324. lpp.; turpmak teksta — “Bazeles konvencija”.
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B — Savienibas tiesibas

1) Regula Nr. 1013/2006

14. Atbilstosi tas preambulas 1. apsvérumam Regulas Nr. 1013/2006 galvenais un dominéjosais mérkis
un sastavdala ir vides aizsardziba.

15. Saja noliaka ar $o regulu nosaka procediras un kontroles rezimus atkritumu satisanas joma
atkariba no sutijjuma izcelsmes, galamérka un marsruta, ka ari no satito atkritumu veida®. Ieviesta
rezZima mérkis ir ari istenot saistibas, kas izriet no Bazeles konvencijas’, un ieklaut Ekonomiskas
sadarbibas un attistibas organizacijas (ESAO) Padomes Lémuma C(2001) 107, galiga redakcija, ar ko
parskata Lémumu C(92) 39, galiga redakcija, par regeneracijai paredzéto atkritumu parrobezu
parvietosanas [starptautisko parvadajumu] kontroli, saturu®.

16. Konkrétak runajot, Regula Nr. 1013/2006 ir piemérojama attieciba uz atkritumu starptautiskajiem
parvadajumiem starp Eiropas Savienibas dalibvalstim, starp Savienibu un Eiropas Brivas tirdzniecibas
asociacijas (EBTA) dalibvalstim, starp Savienibu un ESAO dalibvalstim, ka ari starp Savienibu un
treSajam valstim, kas ir Bazeles konvencijas dalibvalstis. Katram no Siem satijumu veidiem taja ir
paredzéta ipasa uzraudzibas un kontroles procedara.

17. Ar $o regulu turklat ir izveidoti tris atkritumu saraksti atkariba no to bistamibas un lidz ar to
kontroles procediras, kas attieciba uz tiem jaievéro. Ta minétas regulas III pielikuma ir izveidots
atkritumu zalais saraksts. Attieciba uz S$iem atkritumiem principa ir jaievéro tikai visparigas
informacijas prasibas. Atkritumi, attieciba uz kuriem jaievéro iepriekséjas rakstiskas pazinosanas un
piekrisanas procedira, ir ietverti Regulas Nr. 1013/2006 IV pielikuma, saukta par atkritumu dzelteno
sarakstu. Visbeidzot, atkritumi, kas ietverti $is regulas V pielikuma, ir atkritumi, uz kuriem attiecas
eksporta aizliegums.

18. Minétas regulas 18. panta ir paredzéts, ka tad, kad notiek atkritumu satijums Savienibas ieksiené
vai tranzita caur tresajam valstim, atkritumiem no zala saraksta ir japievieno vairaki dokumenti, kuros
noradits personas, kura organizé satijumu, vards, satito atkritumu faktiskais daudzums un
regeneracijas iekartas koordinatas, ka arl satijuma ligums starp personu, kura organizé $o sutijumu, un
sanémeéju.

19. Regulas Nr. 1013/2006 35. panta savukart ir paredzéta ipasa procedira, veicot eksportu uz EBTA
valstim, kas ir Bazeles konvencijas dalibvalstis. Atbilsto$i $ai procedurai, satot atkritumus, uz kuriem
attiecas $§1 tiesibu norma, ir jaievéro ieprieks$éja rakstiska pazinojuma un piekrisanas procedira starp
nosutisanas valsts un galamérka valsts kompetentajam iestadém.

20. Saistiba ar eksportu uz valstim, kuras nepieméro ESAO léemumu un pie kuram pieder Libanas
Republika, Regulas Nr. 1013/2006 36. panta 1. punkta a) un f) apak$punkta ir paredzéts, respektivi, ka
ir aizliegts S$is regulas V pielikuma ietverto bistamo atkritumu eksports no Kopienas regeneracijas
noluka $ajas valstis, ka ari atkritumu, kurus galamérka valsts ir aizliegusi importét, eksports.

21. Atkritumiem, kas uzskaititi, konkréti, $is regulas III pielikuma, kura ir parnemts Bazeles
konvencijas IX pielikuma izveidotais saraksts un kura ir ietverti lietoti katalizatori, tiek piemérota
ipasa eksporta procedira uz valstim, kuras nepieméro ESAO lémumu, ja to eksports vél nav ticis
aizliegts atbilstosi Regulas Nr. 1013/2006 36. pantam.

6 Skat. minétas regulas 1. panta 1. punktu.
7 Skat. Regulas Nr. 1013/2006 preambulas 3. apsvérumu.
8 Turpmak teksta — “ESAO lémums”.
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22. Sis regulas 37. panta 1. punkta ir paredzéts, pirmkart, ka Komisija 20 dienu laika péc minétas
regulas spéka stasanas nosuta rakstisku pieprasijumu katrai valstij, kura nepieméro ESAO lémumu, lai,
pirmkart, sanemtu rakstisku apstiprindjumu, ka atkritumi var tikt eksportéti no Kopienas, lai tos
regenerétu attiecigaja valstl, un, otrkart, sanemtu noradi par to, kura kontroles procedira, iespéjams,
batu piemérojama galameérka valsti.

23. Savienibas likumdevéjs norada, ka katra valsts, kura nepieméro ESAO lémumu, varés izvéléties
starp $adam trim iespéjam:

— eksportu aizliegt;

— veikt iepriekséja rakstiska pazinojuma un piekrisanas proceduru, ka aprakstits Regulas
Nr. 1013/2006 35. panta, vai

— neveikt nekadu kontroli galamérka valsti’.

24. Komisijai péc tam ir japienem regula, kura ir jaieklauj visas $adi iegutas atbildes'. Ja valsts nav
sniegusi Regulas Nr. 1013/2006 37. panta 1. punkta minéto apstiprinajumu vai ar valsti jebkada
iemesla dé] nav bijis sazinas, pienem, ka atkritumus var eksportét ar nosacijjumu, ka tiek veikta
iepriekséja rakstiska pazinojuma un piekri$anas procediira, ka aprakstits $is regulas 35. panta''.

2) Regula Nr. 1418/2007

25. Nemot véra valstu, kuras nepieméro ESAO lémumu, sniegtas atbildes, Komisija saskana ar Regulas
Nr. 1013/2006 37. panta 1. punktu pienéma Regulu Nr. 1418/2007. Ka jau tika minéts, $is pédéjas
mérkis ir ieviest kontroles procediras attieciba uz to regeneracijai paredzéto atkritumu eksportu uz $im
valstim, kuru eksports nav aizliegts atbilstosi Regulas Nr. 1013/2006 36. pantam .

26. Ta ka dazas no minétajam valstim savas atbildés pazinoja, ka tas plano ievérot kontroles proceduaras
saskana ar savas valsts tiesibu aktiem, kuras at$kiras no Regulas Nr. 1013/2006 37. panta 1. punkta
minétajam proceduram'’, Komisija $aja tiesibu norma jau uzskaititajam pievienoja vienu papildu
iespéju.

27. Ta Regulas Nr. 1418/2007 pielikuma ir paredzéts, ka valstis, kuras nepieméro ESAO lémumu,
attieciba uz atkritumiem, kas minéti Regulas (EK) Nr. 1013/2006 III un IIIA pielikuma, var izvéléties
starp:

— aizliegumu;

— iepriekséja  rakstiska pazinojuma un piekriSanas proceduru, ka aprakstits Regulas
Nr. 1013/2006 35. panta;

— nekadas kontroles neveik$anu galamérka valsti, vai

— citu kontroles procediiru ievérosanu galamérka valsti saskana ar spéka esosiem valsts tiesibu aktiem.

9 Skat. $is regulas 37. panta 1. punkta otras dalas a)—c) apak$punktu.

10 Skat. $is regulas 37. panta 2. punkta pirmo dalu.

11 Skat. minétas regulas 37. panta 2. punkta otro dalu.

12 Skat. Regulas Nr. 1418/2007 1. pantu, ka ari tas preambulas 1.—3. apsvérumu.
13 Skat. Regulas Nr. 1418/2007 preambulas 6. apsvérumu.
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28. Turklat Regulas Nr. 1418/2007 1.a panta ir noradits, ka, ja valsts, atbildot uz Komisijas rakstisko
pieprasjjumu saskana ar Regulas (EK) Nr. 1013/2006 37. panta 1. punkta pirmo dalu, norada, ka ta
atsevisku atkritumu veidu satijumus neaizliegs un ari nepieméros tiem iepriekséja rakstiska
pazinojuma un piekrianas procediru, kas aprakstita minétas regulas 35. panta, $adiem sttijumiem
mutatis mutandis pieméro minétas regulas 18. pantu.

C - Valsts tiesibas

29. Kriminalkodeksa (Strafgesetzbuch) 326. panta 2. punkta ir paredzéts personas, kuras suta
atkritumus $is tiesibu normas 1. punkta nozimé'* pretéji aizliegumam vai bez vajadzigas atlaujas $i
likuma teritorialaja piemérosanas joma, arpus tas vai cauri tai, sodit ar brivibas atnemsanu lidz
pieciem gadiem vai naudas sodu.

30. Saskana ar $1 kodeksa 326. panta 5. punkta 1. apakspunktu, ja noziedziga nodarjjuma izdaritajs ir
pielavis neuzmanibu, vinam var piespriest brivibas atnemsanas sodu lidz trim gadiem vai naudas sodu.

31. Turklat Noteikumu par naudas sodiem atkritumu parvadajumu joma
(AbfallverbringungsbufSgeldverordnung) to 2009. gada 18. novembra redakcija 2. panta ir paredzéts, ka
persona, kura ar nodomu vai aiz neuzmanibas parkapj Regulu Nr. 1418/2007, eksportéjot atkritumus,
kuru eksports ir aizliegts atbilstosi Sis regulas pielikumam, izdara administrativu parkapumu.

II — Pamata lieta

32. QB, Vacijas pilsone, ir ALU-KAT GmbH, kuras juridiska adrese ir Bruhzalé (Vacija), vaditaja. S
sabiedriba nodarbojas ipasi ar metala atkritumu, tadu ka automasinu katalizatoru, regeneraciju un
apglabasanu.

33. QB aptuveni 2009. gada 25. maija uz Roterdamu (Niderlande) nosatija 3794 lietotus automasinu
katalizatorus. Sos katalizatorus péc tam bija paredzéts nosatit ka atkritumus konteineros AWADA
Company for General Trading, kas atrodas Libana, lai tos regenerétu vai apglabatu. Minétos
katalizatorus aizturéja Niderlandes muita.

34. lesniedzéjtiesa precizé, ka QB zinjja, ka katalizatori ir ierindoti Bazeles konvencijas IX pielikuma ar
kodu B1120 un ka tie ir minéti Regulas Nr. 1418/2007 pielikuma a) ailé, un tadéjadi to satisana uz
Libanu ir aizliegta.

35. Staatsanwaltschaft Karlsruhe (Karlsries prokuratara) apsadz QB par Kriminalkodeksa 326. panta
2. punkta un Noteikumu par naudas sodiem atkritumu parvadajumu joma 2. panta 1. punkta
parkapsanu, nositot automasinu katalizatorus uz Roterdamu, lai tos eksportétu uz Libanu.

36. lesniedzéjtiesa norada, ka grupai B1120 piederosie atkritumi, protams, ir minéti Regulas
Nr. 1418/2007 pielikuma a) ailé, bet tie paradas ari ta d) ailé, kura ir paredzéts, ka tiks ievérotas citas
kontroles procediras saskana ar spéka esosiem valsts tiesibu aktiem galamérka valsti.

14 Runa ir, pieméram, par atkritumiem, kas satur vai var radit indes vai uz cilvékiem vai dzivniekiem parnésajamu bistamu slimibu ierosinatajus,
vai arl, kas, nemot véra to veidu, saturu vai daudzumu, ir pieméroti, lai ilgstosi piesarnotu vai ka citadi nelabveéligi izmainitu adenstilpi, gaisu vai
augsni, vai apdraudétu dzivnieku vai augu eksistenci (skat. Kriminalkodeksa 326. panta 1. punkta 1. apak$punktu un 4. apak$punkta a) un
b) punktu).
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37. Tadéjadi Amtsgericht Bruchsal, kurai ir S$aubas par to, ka ir interpretéjams Regulas
Nr. 1013/2006 37. pants, skatits kopa ar Regulas Nr. 1418/2007 pielikumu, noléma apturét tiesvedibu
un uzdot Tiesai $adu prejudicialu jautajumu:

“Vai [..] Regulas Nr. 1013/2006 [..] 37. panta noteikumi, skatiti kopa ar [..] Regulu Nr. 1418/2007 [..], ir
jainterpreté tadéjadi, ka pastav aizliegums satit Bazeles konvencijas [..] IX pielikuma grupas B1120
atkritumus uz Libanu?”

III - Mana analize

38. Ar savu jautajumu iesniedzéjtiesa butiba vélas noskaidrot, vai Regulas Nr. 1013/2006 37. pants,
skatits kopa ar Regulas Nr. 1418/2007 pielikumu, ir jainterpreté tadéjadi, ka kategorija B1120
klasificétajiem atkritumiem ir japieméro aizliegums eksportét uz Libanu.

39. Iemesls problémai, ar ko ir saskarusies iesniedzéjtiesa, ir tas, ka Regulas Nr. 1418/2007 pielikuma
grupai B1120 piederosie katalizatori ir klasificéti gan $i pielikuma a) ailé, gan d) ailé.

40. Klasifikacija $1 pielikuma a) ailé nozimé to, ka taja minétajiem atkritumiem pieméro eksporta
aizliegumu, kamer klasifikacija $i pasa pielikuma d) ailé nozimé, ka, nosuatot atkritumus, tiks ievérota
ipasa kontroles procedira saskana ar valsts tiesibu aktiem galamérka valstl.

41. Si probléma ir svariga QB, jo, ja grupas B1120 atkritumu eksports uz Libanu nav aizliegts, nav
saskana ar Vacijas kriminaltiesibam sodamo parkapumu veidojoso sastava pazimju.

42. Turpmakaja analizé es izskaidro$u iemeslus, kapéc es uzskatu, ka grupai B1120 piederosajiem
atkritumiem ir japieméro aizliegums eksportét uz Libanu.

43. So atkritumu dubulta klasifikacija Regulas Nr. 1418/2007 pielikuma a) un d) ailé, kura skiet
nedaudz pretruniga, ir izskaidrojama ar faktu, ka tad, kad Komisija ladza valstis, kuras nepieméro
ESAO lémumu, noteikt, kadi ir to nodomi attieciba uz atkritumu klasifikaciju, dazas no $im valstim
pazinoja, ka tas plano ievérot kontroles procediiras saskana ar savas valsts tiesibu aktiem, kas atskiras
no Regulas Nr. 1013/2006 37. panta 1. punktd minétajam procedaram *.

44. Jaatgadina, ka saskana ar $o tiesibu normu minétajam valstim attieciba uz atkritumu satisanu ir
iespéja izvéléties pamata starp trim iespéjamiem variantiem, proti, satiSanu gluzi vienkarsi aizliegt,
veikt iepriekséja rakstiska pazinojuma un piekrisanas procediru vai neveikt nekadu kontroli.

45. Kas attiecas uz Libanu, no Komisijas iesniegtajiem apsvérumiem izriet, ka Libanas Vides ministrijas
2007. gada 23. janija véstulé, kura ir sniegtas atbildes uz anketas jautdjumiem, attieciba uz grupas
B1120 atkritumiem ir atziméta anketas 1. aile, kas atbilst Regulas Nr. 1418/2007 pielikuma a) ailei,
proti, eksporta aizliegumam .

46. Turklat Libanas Vides ministrija $aja véstulé precizéja, ka Libanas kompetento iestazu sniegtajam
sarakstam ir tikai skaidrojoss raksturs, jo atkritumu klasifikacija Libana var atskirties no tas, ko ir
izveidojusi Komisija'’.

15 Skat. Regulas Nr. 1418/2007 preambulas 6. apsvérumu.

16 Skat.  Komisijas  apsvérumu 4. un 5. punktu. Skat. ari Libanas  Vides  ministrijas  véstuli interneta  vietné:
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2007/july/tradoc_135243.pdf.

17 Skat. Komisijas apsvérumu 6. punktu. Skat. ari 16. zemsvitras piezimé minéto véstuli, kura ir teikts:
“[..] due to the fact that [..] Questionnaire [relating to Regulation (EC) N. 1013/2006] adopted a codification for waste that differs from adopted
Lebanese National codification, the information contained in this questionnaire is provided for reference only. [The Ministry of Environment]
does not assume any responsibility whatsoever in connection with or resulting from any error or omission in connection with or resulting from
the gathering of data, findings and interpretation or use thereof by the European Commission or any third party.”
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47. Tiesi §1 veéstule bija iemesls Komisijas lémumam ieklaut grupas B1120 atkritumus attieciba uz
Libanu ari Regulas Nr. 1418/2007 pielikuma d) ailé *.

48. Tomeér, vai $i ieklausana nozimé to, ka $os atkritumus var no Savienibas eksportét uz Libanu?

49. Komisija uzskata, ka, ja minétie atkritumi ir minéti Regulas Nr. 1418/2007 pielikuma a) ailé, to
eksports uz Libanu ir jaaizliedz un fakts, ka tie ir minéti $§i pasa pielikuma d) ailé, $o atzinumu
neietekmeé.

50. Turpmak izklastito apsvérumu dél es piekritu $ai nostajai.

51. Ka jau tika minéts, Regulas Nr. 1013/2006 galvenais mérkis ir vides aizsardziba. Saja zina Tiesa sava
2009. gada 8. septembra sprieduma lieta Komisija/Parlaments un Padome " ir precizéjusi, ka §i regula
gan mérka, gan satura zina ir vérsta galvenokart uz cilvéku veselibas un apkartéjas vides aizsardzibu
pret nelabvéligam sekam, kas varétu rasties saistiba ar atkritumu starptautiskajiem satijumiem®. Tadél
un atbilstosi dalibvalstu pienakumiem saskana ar Bazeles konvenciju Savienibas likumdevéjs ir ieviesis
atkritumu satijumu uzraudzibas un kontroles sistému Savienibas ieks$iené un gadijumos, kad tiek veikti
sttljumi no un uz treSajam valstim.

52. Ta ir jaatgadina, ka attieciba uz atkritumu sttijumiem Savienibas ieksiené, skérsojot vai neskérsojot
tresas valstis, un satljumiem no Savienibas uz EBTA valstim, kopigais piemérojamais tiesiskais pamats
ir Regulas Nr. 1013/2006 II sadala®’. Abos gadijumos personai, kura nosuta atkritumus, ir par $o
sutijumu ieprieks japazino un jasanem galamérka valsts kompetento iestazu piekrisana*.

53. Saistiba ar atkritumu sttijumiem uz valstim, kuras nepieméro ESAO lémumu, eksisté atskirigs
rezims. Faktiski Savienibas likumdevéjs ir paredzéjis konsultacijas procediaru ar $im valstim, lai
noskaidrotu to nodomus attieciba uz atkritumu, kuri ir minéti Regulas Nr. 1013/2006 III pielikuma®
un pie kuriem pieder katalizatori, satisanu.

54. Minétas valstis ipasi var izlemt atsevisku atkritumu eksportu gluzi vienkarsi aizliegt. Si viniem
pieskirta iespéja, manuprat, atspogulo to suverénas tiesibas aizliegt citas valsts bistamo un citu
atkritumu ieve$anu vai apglabasanu sava teritorija*.

55. Libanas Vides ministrija ir skaidri paudusi $is tiesibas, noradot Komisijai nosutitaja anketa, ka
grupai B1120 piedero$o atkritumu eksports uz Libanas teritoriju ir aizliegts>.

56. Manuprat, ta ka Libanas Republika ir darijusi zinamu savu gribu aizliegt atkritumu importu sava
teritorija, Savienibai $1 griba ir jarespekté un ta nedrikst paredzét citas proceduras.

57. Saja zina Regulas Nr. 1013/2006 37. panta 3. punkti un Regulas Nr. 1418/2007 l.a panta ir
noteikts, ka, ja valsts sava atbildé uz rakstisku lagumu, ko Komisija tai ir nosutijusi atbilstosi Regulas
Nr. 1013/2006 37. panta 1. punktam, norada, ka ta neizvélésies aizliegt atseviskus atkritumu satijumus
un neizvélésies arl piemérot iepriekséja rakstiska pazinojuma un piekriSanas procediaru, kas aprakstita

18 Skat. Komisijas apsvérumu 14. punktu.

19 C-411/06 (Krajums, I-7585. Ipp.).

20 62. punkts.

21 Skat. §is regulas 3. pantu un 35. panta 1. punktu.
22 Skat. minétas regulas 9. panta 1. punktu.

23 Skat. §is regulas 37. pantu un 2003. gada 30. junija Priekslikuma Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai par atkritumu satijumiem
(COM(2003) 379, galiga redakcija) paskaidrojuma raksta 4.2.6. panta 5. punktu.

24 Skat. Bazeles konvencijas preambulas sesto apsvérumu un Regulas (EK) Nr. 1013/2006 preambulas 9. apsvérumu.
25 Skat. 16. zemsvitras piezimé minéto véstuli.
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minétas regulas 35. panta, sadiem sutijjumiem mutatis mutandis pieméros minétas regulas 18. pantu.
Tapat saskana ar Regulas Nr. 1013/2006 37. panta 2. punkta otro dalu, ja valsts nedara zinamu savu
nodomu attiecibba uz procedaram, kas ir jaievéro, sttot atkritumus uz tas teritoriju, pieméro
iepriekséja rakstiska pazinojuma un piekrianas proceduru, kas aprakstita $is regulas 35. panta*.

58. Tas loti labi parada, ka vienigi tad, ja galamérka valsts ir izvéléjusies neveikt nekadu atkritumu
kontroli vai ja ta nav darjjusi zinamus savus nodomus, Eiropas Savienibai ir iespéja piemérot Regulas
Nr. 1013/2006 18. panta aprakstito procediru vai to, kas aprakstita tas 35. panta.

59. Saja lieta ta nav, jo Libanas Republika ir skaidri darijusi zindmu savu gribu aizliegt grupai B1120
piedero$o atkritumu importu uz savu teritoriju.

60. d) ailes pievienosana Regulas Nr. 1418/2007 pielikumam nedod tiesibas lemt pretéji $ai gribai.

61. Ka jau tika minéts, $is regulas preambulas 6. apsvéruma ir izskaidrots, ka So aili pievienoja péc
atsevisku valstu sniegtas atbildes, kura tas pazinoja, ka plano ievérot kontroles procediras saskana ar
savas valsts tiesibu aktiem, kas atSkiras no tam, kadas ir paredzéjis Savienibas likumdevéjs.

62. Turklat savos Tiesai iesniegtajos apsvérumos Komisija skaidro, ka $i pielikuma d) aile ir pievienota
tadél, ka Savieniba nevar tresajai valstij, tadai ka Libanas Republika, noteikt, ka tai ir javeic importa
kontroles vai ari jalemj par kontroles, ja tada pastav, metodém”. Komisija tapat norada, ka Libanas
Vides ministrija, sava atbildé precizéjot, ka tas apstiprinata atkritumu klasifikacija varétu atskirties no
tas, ko ir apstipringjis Savienibas likumdevéjs, ir véléjusies vérst Savienibas uznémumu uzmanibu uz
faktu, ka Libanas kompetentas iestades, iespéjams, aizliedz atsevisku atkritumu importu, kaut ari
Savienibas likumdevéja apstiprinata klasifikacija $o importu pielautu .

63. Tadéjadi, ja tresa valsts, tada ka Libanas Republika, ir skaidri noradijusi, ka ta aizliedz grupai B1120
piedero$o atkritumu importu uz savu teritoriju, So atkritumu paralélai klasifikacijai Regulas
Nr. 1418/2007 pielikuma d) ailé nav cita mérka ka vien informét personas, uz kuram ta attiecas, par
faktu, ka §1 valsts patur suverénas tiesibas ievérot atkritumu satijumu kontroles un uzraudzibas
proceduras, kas atSkiras no tam, kuras paredzéjis Savienibas likumdevéjs, ka arl atteikt atsevisku
atkritumu importu, pamatojoties uz atskirigu klasifikaciju no tas, kas apstiprinata Savienibas tiesibas.

64. Turklat ir japiebilst, ka attiecilba wuz Libanu visi atkritumi, kas ir minéti Regulas
Nr. 1418/2007 pielikuma, ir klasificéti d) ailé lidztekus a) un b) ailei. Tas, manuprat, loti labi parada,
ka to atrasanas d) ailé nenozimé, ka attieciba uz minétajiem atkritumiem ir japieméro cita procedara,
nevis ta, ko ir brivi izvéléjusies Libanas Republika. Pretéjs pienémums ne vien novestu pie ta, ka
Regulas Nr. 1013/2006 37. panta paredzéta konsultacijas procediira zaudétu savu praktisko nozimi, bet
arl, pari visam, tiktu nonicinatas treso valstu suverénas tiesibas izlemt, kadas proceduras piemérot
atkritumu satljumiem uz tas teritoriju.

65. Katra zina, pienemot, ka grupai B1120 piederos$o atkritumu dubultas klasifikacijas dé] Regulas
Nr. 1418/2007 pielikuma a) un d) ailé saglabatos $aubas par to, kadu procediru piemérot atkritumu
sttijumiem uz Libanu, es uzskatu, ka Regulas Nr. 1013/2006 meérkis liek izvéléties cilvéka veselibas un
vides aizsardzibai vispiemérotako risindjumu.

26 Skat. ari Regulas Nr. 1418/2007 preambulas 5. apsvérumu.
27 Skat. 16. punktu.
28 Turpat.

8 ECLLEU:C:2011:514



Y. BOT SECINAJUMI — LIETA C-405/10
QB

66. Lidz ar to ir jaatgadina, ka $i regula gan mérka, gan satura zina ir vérsta galvenokart uz cilvéka
veselibas un apkartéjas vides aizsardzibu pret nelabvéligam sekam, kas varétu rasties saistiba ar
atkritumu starptautiskajiem sttijumiem®. Tas attiecas ka uz Savienibu, ta ari uz tre$ajam valstim, uz
kuram $ie atkritumi no tas tiek eksporteti®.

67. Tadéjadi Bazeles konvencijas dalibvalstis, ievérojot risku nodarit kaitéjumus cilvéka veselibai un
apkartéjai videi ar bistamajiem un citiem atkritumiem un to starptautiskajiem parvadajumiem, uzskata,
ka tada meéra, kada tas atbilst to ekologiski pamatotai un efektivai izmantosanai, Sie atkritumi ir
jaapglaba taja valsti, kura tie ir raditi*. Turklat $o starptautisko parvadajumu kontroles pastiprinasanas
dél ir jasamazinas to apjomam*.

68. Tatad skiet, ka atkritumu satljumu ierobezosana ir mérkis, ko vajadzétu sasniegt, lai nodrosinatu
labaku cilveka veselibas un apkartéjas vides aizsardzibu. Savienibas likumdevéjs pats ir uzsvéris $o
gribu Regulas Nr. 1013/2006 preambulas 8. apsvéruma.

69. Lidz ar to es uzskatu, ka, ja ir neskaidriba attieciba uz konkrétu atkritumu apstradi to dubultas
klasifikacijas dé] Regulas Nr. 1418/2007 pielikuma a) un d) ailé, ka tas ir pamata lieta, ir jaizvélas
stingrakais risinajums, kas lauj ierobezot atkritumu satijumus, un, proti, eksporta aizliegums. Sis
risinajums ir labakais tiesi, lai sasniegtu Regula Nr. 1013/2006 izvirzito meérki — cilvéka veselibas un
apkartéjas vides aizsardzibu.

70. Tadéjadi, nemot véra visus $os apsvérumus, es uzskatu, ka Regulas Nr. 1013/2006 37. pants, skatits
kopa ar Regulas Nr. 1418/2007 pielikumu, ir jainterpreté tadéjadi, ka kategorija B1120 klasificétajiem
atkritumiem ir japieméro aizliegums eksportét uz Libanu.

71. Visbeidzot un lai tiktu izsmelti visi tiesas sédé apspriestie jautajumi — jautdjums par to, vai ieprieks
izskatitas tiesibu normas ir vai nav pietiekami skaidras, lai veidotu pazimes kvalifikacijai saskana ar
valsts kriminaltiesibam atbilsto$i likumibas principam kriminaltiesibas, $aja lieta ir atstajams vienigi
iesniedzéjtiesas izvértéjumam.

72. Tadejadi es uzskatu, ka atbildét uz $o jautdjumu nav Tiesas kompetencé.

IV - Secinajumi
73. Nemot veéra ieprieks$ izklastitos apsvérumus, es iesaku Tiesai atbildét Amtsgericht Bruchsal $adi:

Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 14. junija Regulas (EK) Nr. 1013/2006 par atkritumu
sttijumiem, kura grozijumi izdariti ar Komisijas 2009. gada 15. aprila Regulu (EK) Nr. 308/2009,
37. pants, skatits kopa ar 2007. gada 29. novembra Regulas (EK) Nr. 1418/2007 par Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulas (EK) Nr. 1013/2006 III vai IIIA pielikuma uzskaititu dazu atkritumu
eksportu regeneracijai uz valstim, uz kuram neattiecas ESAO Lémums par atkritumu parrobezu
parvietosanas [starptautisko parvadajumu] kontroli, pielikumu, ir jainterpreté tadéjadi, ka kategorija
B1120 klasificétajiem atkritumiem ir japieméro aizliegums eksportét uz Libanu.

i — Péc laguma piemérot anonimizaciju apmierinasanas $o secinajumu ievaddala un 32., 33., 34., 35. un 41. punkta minétais vards ir aizstats ar
burtiem.

29 Spriedums lieta Komisija/Parlaments un Padome (minéts ieprieks, 62. punkts).

30 Skat. 2007. gada 21. janija spriedumu lieta C-259/05 Omni Metal Service (Krajums, I-4945. Ipp., 30. punkts).
31 Skat. Bazeles konvencijas preambulas pirmo un astoto apsvérumu.

32 Skat. $is konvencijas preambulas desmito apsvérumu.
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