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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA

Com a adogio do Pacto Ecoldgico Europeu em dezembro de 20191, a Comissdo estabeleceu
«uma nova estratégia de crescimento que visa transformar a Unido numa sociedade equitativa
e prospera, dotada de uma economia moderna, eficiente na utilizacdo dos recursos e
competitiva que, em 2050, tenha zero emissdes liquidas de gases com efeito de estufa e em
que o crescimento economico esteja dissociado da utilizacdo dos recursos. O pacto pretende
igualmente proteger, conservar e reforcar o capital natural da UE e proteger a saide e o bem-
estar dos cidaddos contra riscos e impactos relacionados com o ambiente». Para alcancar estes
objetivos, «deve ser dada prioridade a eficiéncia energética».

Nessa ocasido, a Comissdo anunciou igualmente que apresentaria um plano, objeto de uma
avaliacdo de impacto, para aumentar a meta de reducdo das emissdes de gases com efeito de
estufa da Unido estabelecida para 2030, de forma responsavel, e comprometeu-se a examinar
a legislagcdo pertinente no dominio da energia e a propor, se necessario, a sua revisdo até
junho de 20212,

Em marco de 2020, a Comissdo apresentou uma proposta de Lei Europeia em matéria de
clima com a finalidade de descarbonizar a Europa até 2050. No seu Plano para a Meta
Climatica®, a Comissdo prop0s reforcar a ambicio da Unido de reduzir as emissdes de gases
com efeito de estufa para, pelo menos, 55 % até 2030 em relacdo aos niveis de 1990, o que
representa um aumento substancial relativamente a meta atual de 40 %. O Plano para a Meta
Climatica também delineou as a¢des necessarias em todos os setores da economia, incluindo a
revisdo dos principais instrumentos legislativos, para alcangar esta ambigdo acrescida e
cumprir o compromisso assumido na Comunicacéo relativa ao Pacto Ecoldgico Europeu? de
apresentar um plano abrangente para aumentar, de forma responsavel, para 55 % a meta da
Unido Europeia para 2030. O Plano para a Meta Climatica estd igualmente em consonéancia
com o objetivo do Acordo de Paris de manter o aumento da temperatura mundial bem abaixo
dos 2 °C e de prosseguir os esforcos para limitar o aumento a 1,5 °C. Em dezembro de 2020,
0 Conselho Europeu aprovou uma meta vinculativa da UE que consiste numa reducéo interna
liquida das emissbGes de gases com efeito de estufa de, pelo menos, 55 % até 2030, em
comparagdo com 1990°. O Conselho Europeu concluiu que a ambicéo climatica tem de ser
reforcada de forma a estimular o crescimento econdémico sustentavel, criar emprego de
qualidade, gerar beneficios sanitarios e ambientais para os cidaddos da Unido e contribuir para
a competitividade a longo prazo da economia da Unido no mundo, ao promover a inovagédo
em tecnologias verdes. Em 22 de abril de 2021, o Parlamento Europeu e o Conselho
chegaram a um acordo politico provisorio para alcancar uma redugdo das emissdes de gases
com efeito de estufa de, pelo menos, 55 % até 2030. Estabeleceu-se assim o quadro de agéo

1 Pacto Ecoldgico Europeu [COM(2019) 640 final].
2 Anexo da Comunicacéo relativa ao Pacto Ecologico Europeu, p. 2.
3 Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social

Europeu e ao Comité das Regides — Reforcar a ambicdo climéatica da Europa para 2030 — Investir num
futuro climaticamente neutro para beneficio das pessoas [COM(2020) 562 final].

4 Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econémico e Social Europeu e ao Comité das RegiGes — Pacto Ecoldgico Europeu
[COM(2019) 640 final].

5 https://www.consilium.europa.eu/media/47338/1011-12-20-euco-conclusions-pt.pdf.
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para reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa nas proximas décadas, que deve ser
implementado mediante legislacdo especifica de modo a garantir que essa reducdo se
verifique. As projecdes indicam que, se as politicas atuais forem plenamente aplicadas, havera
reducbes de cerca de 45 % das emissbes de gases com efeito de estufa até 2030, em
comparagdo com os niveis de 1990, sem as emissdes e absorcdes resultantes do uso do solo, e
de cerca de 47 % incluindo o uso do solo. O Plano para atingir a Meta Climatica em 2030
prevé, por conseguinte, uma série de medidas indispensaveis em todos os setores da economia
e 0 langamento de revisbes dos principais instrumentos legislativos a fim de alcancar essa
maior ambicao.

Para concretizar estes objetivos, o programa de trabalho da Comissdo Europeia para 2021°
anunciou o pacote «Objetivo 55» que visa reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa
em, pelo menos, 55 % até 2030 e alcancar uma Europa com impacto neutro no clima até
2050. Este pacote abrangerd uma série de dominios politicos, incluindo a eficiéncia
energeética, a energia de fontes renovaveis, o uso do solo, a tributacdo da energia, a partilha de
esforcos e 0 comércio de emissdes.

A eficiéncia energética € um dominio de acdo fundamental, sem o qual ndo é possivel
alcancar a descarbonizacéo total da economia da Unido’. A Diretiva Eficiéncia Energética
conduziu & atual politica de eficiéncia energética da Unido que visa aproveitar as
oportunidades de economia de energia de forma custo-eficaz. Em dezembro de 2018, a
Diretiva Eficiéncia Energética foi alterada no &mbito do pacote «Energias Limpas para Todos
0s Europeus», em particular para incluir uma nova grande meta da Unido para 2030 em
matéria de eficiéncia energética de, pelo menos, 32,5 % (em comparacdo com a utilizacdo de
energia prevista em 2030) e para reforcar a obrigacdo de economias de energia e prorroga-la
para além de 2020.

Embora a meta de eficiéncia energética para 2020 possa ter sido alcancada devido as
circunstancias excecionais criadas pela pandemia de COVID-19, a soma das contribuicdes
nacionais comunicadas pelos Estados-Membros nos planos nacionais em matéria de energia e
clima fica aquém do nivel de ambicdo da Unido de 32,5 % em 2030. Tomadas em conjunto,
as contribuicdes poderdao conduzir a uma reducdo de 29,4 % do consumo de energia final
(CEF) e de 29,7 % do consumo de energia primaria (CEP), em comparacdo com as projecoes
do cenario de referéncia de 2007 para 2030. Isto pode traduzir-se num défice de ambicdo
coletiva de 2,8 pontos percentuais no que diz respeito ao consumo de energia primaria e de
3,1 pontos percentuais no que diz respeito ao consumo de energia final na UE-27. Este défice
afeta igualmente o nivel de esforcos necessario para alcancar a maior ambicdo das metas de
eficiéncia energética. A avaliacdo de impacto do Plano para a Meta Climética concluiu ser
pouco provavel que os niveis de eficiéncia energética mais elevados que sdo necessarios
sejam alcangados apenas atraves das for¢as de mercado, da atual organizacéo de mercado e do
desenvolvimento tecnoldgico, o que significa que & necessario realizar mais esforgos. De
acordo com a avaliagdo de impacto® que acompanha a presente diretiva, sera necessario

6 COM(2020) 690 final.

7 Comunicagdo intitulada «Um Planeta Limpo para Todos — Estratégia a longo prazo da UE para uma
economia prdspera, moderna, competitiva e com impacto neutro no clima» [COM(2018) 773 final],
onde se avalia o papel da eficiéncia energética como condigdo indispensavel de todos os cenarios de
descarbonizacdo.

8 SWD(2021) 623.
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reforcar significativamente as melhorias da eficiéncia energetica relativamente ao atual nivel
de ambicéo de 32,5 %.

O aumento da ambicdo exige um maior fomento da eficiéncia energética, sempre que seja
custo-eficaz, em todos os dominios do sistema energético e em todos 0s setores relevantes em
que o nivel de atividade afeta a procura de energia, como 0s setores dos transportes, da agua e
da agricultura. E particularmente importante abordar a ligagio entre a agua e a energia,
atendendo ao aumento das necessidades de agua e de energia ou ao aumento da pressdo sobre
0s recursos hidricos decorrente das alteragdes climaticas.

A Diretiva Eficiéncia Energética é um elemento importante no progresso rumo a neutralidade
climatica até 2050. De acordo com esta diretiva, a eficiéncia energética devera ser
considerada como uma fonte de energia em si. O papel fundamental da eficiéncia energética é
apoiado pelo principio da prioridade a eficiéncia energética. Este principio é reconhecido
como um principio orientador da politica da Unido no dominio da energia e deve ser tido em
conta em todos os setores, ndo se limitando ao sistema energético, a todos os niveis, incluindo
no setor financeiro. As solucbes de eficiéncia energética devem ser consideradas como a
primeira opgdo nas decisdes relativas a planeamento e a investimentos, aquando do
estabelecimento de novas regras aplicaveis a oferta e a outros dominios de intervencdo. O
principio foi reconhecido como um elemento fundamental da Estratégia da UE para a
Integracio do Setor Energético®.

Embora o potencial de realizag&o de economias de energia continue a ser elevado em todos os
setores, 0 setor dos transportes representa um desafio particular, dado que é responsavel por
30 % do consumo de energia final, assim como o setor dos edificios, uma vez que 75 % do
parque imobiliario da Unido tem um fraco desempenho energético. Outro setor a que se tem
prestado cada vez mais atencdo sdo as tecnologias da informacdo e comunicagdo (TIC),
responsaveis por entre 5 % a 9 % do consumo total de eletricidade a nivel mundial e por mais
de 2 % de todas as emissdes. Em 2018, o consumo de energia dos centros de dados na Uni&o
foi de 76,8 TWh, prevendo-se que aumente para 98,5 TWh até 2030, o que representa um
aumento de 28 %. Este aumento em termos absolutos observa-se igualmente em termos
relativos: na UE, os centros de dados representaram 2,7 % da procura de eletricidade em 2018
e alcancardo 3,21 % até 2030 se a evolugio continuar na trajetoria atual'®. A estratégia digital
da Unigo!! ja sublinhou a necessidade de centros de dados altamente eficientes e sustentaveis
em termos energéticos e de medidas de transparéncia para os operadores de telecomunicacdes
no que diz respeito a sua pegada ambiental.

O setor publico e, por si s0, um importante ator econdémico, sendo responsavel por cerca de
5 % a 10 % do consumo total de energia final da Uni&o'2. No conjunto da UE, estima-se que a
percentagem de contratos publicos realizados pelos organismos da administracdo central seja
de aproximadamente 16 %. A nivel dos Estados-Membros, esta percentagem varia entre 5 % e

9 COM(2020) 299 final.

10 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/energy-efficient-cloud-computing-technologies-and-
policies-eco-friendly-cloud-market.

u Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social

Europeu e ao Comité das Regides — Construir o futuro digital da Europa [COM(2020) 67 final].
12 SWD(2021) 623, secgéo 2.2.2.
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86 %™, Estima-se que os edificios publicos sejam responsaveis por cerca de 2 % do consumo
de energia final da Unido, mas ainda ha potencial para realizar economias custo-eficazes em
todo o setor publico, tanto na renovacao e na gestdo energética dos edificios existentes, como
na futura aquisicdo de edificios, produtos e servigos energeticamente eficientes.

A indastria € um dos setores que alcangou melhorias significativas em termos de eficiéncia
energeética ao longo da Gltima década. No entanto, ainda h& potencial para realizar economias
custo-eficazes'®. O aquecimento e o arrefecimento representam metade do CEF da Unido,
constituindo o setor mais importante no que diz respeito a utilizacdo final de energia.
Continua a haver uma grande margem para reduzir a utilizacdo de energia neste setor, sem
deixar de alcancar as temperaturas necessarias’®. Por conseguinte, o setor do aquecimento e
arrefecimento desempenha um papel crucial na ambicdo da Unido de transitar para uma
economia limpa e neutra em emissdes de carbono até 2050. Grande parte dos esfor¢cos devera
centrar-se na melhoria do isolamento dos edificios, mas também ha margem para melhorias
no que diz respeito a eficiéncia do fornecimento do calor ou frio necessarios®®. As perdas de
energia na transformacdo, no transporte e na distribuicdo de energia podem ser
significativas!’. A auséncia de regras comuns no que diz respeito as metodologias e a
comunicacdo de informacGes dificulta a comparacdo das redes ou dos operadores ou a
avaliagdo comparativa do desempenho. Com efeito, ndo existe uma definicdo uniforme de
«perdas de energia» na Unido, o que se traduz numa insuficiente qualidade dos dados, sendo
necessario dar resposta a esta questao.

O setor doméstico representa cerca de um quarto do consumo de energia final na Unido. O
comportamento dos consumidores e dos cidaddos tem um impacto importante neste consumo
de energia e a Diretiva Eficiéncia Energética contém varias disposi¢cbes gue apoiam a sua
capacitacdo. A auséncia de dimensdes importantes da sensibilizacdo e da capacitacdo dos
consumidores no que diz respeito ao fomento da eficiéncia energética, em particular a nivel
mais local, conduz a insuficiéncia dos incentivos para os consumidores realizarem melhorias
de eficiéncia energética e suportarem os elevados custos iniciais e o problema dos incentivos
contraditorios®®.

Embora a Diretiva Eficiéncia Energética ja contenha incentivos para os Estados-Membros
combaterem a pobreza energética, a crise da COVID-19 veio evidenciar a urgéncia de
combater a pobreza energética para que a Unido crie uma Europa social, tal como acordado
no Compromisso Social do Porto!®, que responda as necessidades de todos os seus cidadaos
através da sua participacdo ativa na transicdo ecoldgica, mitigando simultaneamente os efeitos
adversos sem deixar ninguém para trds. Os niveis de pobreza energética nos Estados-
Membros tornar-se-d80 uma questdo de especial relevancia a medida que mais europeus

18 Evaluation of Articles 6 and 7 of the Energy Efficiency Directive (2012/27/EU)
[SWD(2016) 403 finall:
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/3_en_autre_document_travail_service_partl v3.
pdf).

4 SWD(2021) 623, anexo H.

% SWD(2021) 623, secgdo 2.2.2.

16
17

Estratégia da EU para o Aquecimento e a Refrigeragdo [COM(2016) 051 final].
Ver, por exemplo, o 2.° Relatério do CEER sobre perdas de energia, Conselho de Reguladores de
Energia Europeus, 2020.

18 SWD(2021) 623, secgdo 2.2.2.

19 https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/.
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tenham dificuldades para pagar as suas necessidades basicas de energia, em particular com o
aumento do custo da energia e o crescimento do desemprego. Do mesmo modo, os agregados
familiares de rendimentos intermédios poderdo estar crescentemente ameacados por situacoes
de pobreza energética num futuro proximo, uma vez que a maioria dos agregados familiares
afetados ja é atualmente composta por agregados familiares de rendimento meédio (médio-
baixo). Identificou-se a eficiéncia energética como a solugdo mais eficaz para reduzir a
pobreza energética e superar alguns dos potenciais efeitos distributivos negativos das medidas
de tarifacdo?®. Tal como exigido pelo Pacto Ecoldgico Europeu, a Diretiva Eficiéncia
Energética, juntamente com demais iniciativas no ambito do «Pacote Objetivo 55»,
nomeadamente o Fundo Social para a Ac¢do Climética, dara resposta ao duplo desafio e
transformara tanto as necessidades climaticas como as necessidades sociais em oportunidades.

Neste contexto, as alteragdes contribuirdo para reforcar a Diretiva Eficiéncia Energética, para
que responda melhor aos obstaculos e as deficiéncias do mercado subsistentes, tendo em
conta os objetivos mais amplos do Pacto Ecoldgico Europeu, que visa ndo deixar ninguém
para tras e alcancar uma economia sustentdvel. Deste modo, a proposta reforcard as
disposicdes da Diretiva Eficiéncia Energética a fim de garantir que a mesma contribui
eficazmente para a meta climatica reforcada de reducdo das emissdes de gases com efeito de
estufa em, pelo menos, 55 % até 2030, tal como estabelecido no Plano para a Meta Climatica.

. Coeréncia com as disposi¢des existentes da mesma politica setorial

A proposta faz parte de um quadro mais vasto de politicas de eficiéncia energética que
abordam o potencial de eficiéncia energética em dominios politicos especificos, incluindo os
edificios (Diretiva 2010/31/EU?* — Diretiva Desempenho Energético dos Edificios), os
produtos (Diretiva 2009/125/CE, Regulamentos (UE) 2017/1369 e (UE) 2020/740%%) e a
governacdo (Regulamento (UE) 2018/1999). Essas politicas desempenham um papel muito
importante na realizacdo de economias de energia quando os produtos sdo substituidos ou os
edificios construidos ou renovados?. A proposta é coerente com a proposta de revisdo da
Diretiva Energias Renovaveis?#?°,

A presente proposta de reformulacéo da Diretiva Eficiéncia Energética estabelece um quadro
para outras politicas de eficiéncia energética, fixando as metas de eficiéncia energética e
definindo as principais medidas transetoriais, bem como as mais especificas. Visa a realizagao
de economias de energia no setor publico, nomeadamente através da obrigacdo de renovar

20 SWD(2021) 623, secgdo 2.2.2 e anexo L.

2 Diretiva 2010/31/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de maio de 2010, relativa ao
desempenho energético dos edificios.

22 Diretiva 2009/125/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de outubro de 2009, relativa a

criacdo de um quadro para definir os requisitos de concecdo ecoldgica dos produtos relacionados com o
consumo de energia; Regulamento (UE) 2017/1369 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de
julho de 2017, que estabelece um regime de etiquetagem energética; Regulamento (UE) 2020/740 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de maio de 2020, relativo a rotulagem dos pneus no que
respeita a eficiéncia energética e a outros parametros.

3 Além disso, a execucdo das revisdes de produtos no ambito do plano de trabalho em matéria de
concecdo ecoldgica para 2020-2024 e o plano de acdo «Vaga de Renovagdo», juntamente com a
Diretiva Desempenho Energético dos Edificios, dardo uma contribuicdo importante para alcancar a
meta de eficiéncia energética para 2030.

24 Diretiva (UE) 2018/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, relativa a
promocdo da utilizacdo de energia de fontes renovaveis (JO L 328 de 21.12.2018, p. 82).

% SWD(2021) 623, anexo M.
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edificios publicos anualmente e de ter em conta a eficiéncia energética na aquisicdo de bens,
servicos, obras e edificios. O seu objetivo especifico para os edificios publicos é
complementar a Diretiva Desempenho Energético dos Edificios, que estabelece as normas e
as obrigacBes técnicas especificas relacionadas com os edificios. O setor publico serve a
populacdo em geral, incluindo os clientes vulnerdveis e 0s que se encontram em risco de
pobreza energética, garantindo assim que ninguém fique para trds em consonancia com 0s
objetivos do Pacto Ecologico Europeu. A énfase especial dada ao setor publico na Diretiva
Eficiéncia Energética € fundamental para que aquele possa assumir o seu papel exemplar no
fomento da eficiéncia energetica. A Comissdo deu inicio a revisao da Diretiva Desempenho
Energético dos Edificios com vista a apresentar uma proposta no final de 2021. Embora, neste
momento, ndo seja possivel antecipar o resultado dessa revisao, a presente proposta respeita o
papel especifico da Diretiva Desempenho Energético dos Edificios no que diz respeito ao
estabelecimento de requisitos de desempenho energético para a melhor relacéo custo-eficacia,
reforcando simultaneamente as disposi¢cdes da Diretiva Eficiéncia Energética relativas ao
papel exemplar dos organismos publicos, nomeadamente no que diz respeito aos edificios
(artigos 5.° e 6.°) e a contratacdo publica (artigo 7.°), que proporciona o0 necessario quadro
horizontal para a acéo.

A Diretiva Eficiéncia Energética estabelece o quadro para o planeamento do aquecimento e
arrefecimento no que respeita a identificacdo do potencial dos Estados-Membros em termos
de eficiéncia energética e de energia de fontes renovaveis. Prevé igualmente o
acompanhamento das politicas e das medidas destinadas a explorar este potencial. Estas
politicas e medidas apoiam diretamente a consecucdo da meta de energia de fontes renovaveis
no setor do aquecimento e arrefecimento estabelecida no artigo 24.° da Diretiva Energias
Renovaveis. Por exemplo, a revisdo da definicdo de aquecimento e arrefecimento urbano
eficientes (artigo 2.°, ponto 42, da Diretiva Eficiéncia Energética) poderd promover
diretamente a implantacdo de energia de fontes renovaveis nos sistemas de aquecimento e
arrefecimento urbano. Por sua vez, essas submetas poderdo contribuir para a consecucdo dos
objetivos de eficiéncia energética inscritos na Diretiva Eficiéncia Energética.

Além disso, as medidas de planeamento para o setor do aquecimento e arrefecimento no
ambito da Diretiva Eficiéncia Energética serdo sincronizadas com o calendario dos planos
nacionais em matéria de energia e clima, o que facilita uma maior coeréncia entre os referidos
planos, as avaliacGes exaustivas e as avaliagdes do potencial em termos de energia de fontes
renovaveis e de utilizacdo de calor e frio residuais nos setores do aquecimento e arrefecimento
previstas no artigo 15.%, n.° 7, da Diretiva Energias Renovaveis.

Os pormenores sobre a comunicacao de informacoes relativas a varias disposi¢Ges da Diretiva
Eficiéncia Energetica sdo estabelecidos no Regulamento Governacdo (Regulamento (UE)
2018/1999%%). Nos termos desse regulamento, cada Estado-Membro deve estabelecer um
plano nacional integrado em matéria de energia e clima (PNEC) decenal para o periodo de
2021 a 2030, indicando de que forma tenciona contribuir, nomeadamente, para a meta de
eficiéncia energética para 2030. O Regulamento Governacdo também inclui requisitos
especificos para o estabelecimento das metas de eficiéncia energética, as obrigacGes de
comunicacdo de informacgdes, o acompanhamento do progresso da aplicacdo e as medidas
corretivas a tomar caso a ambicdo e o progresso sejam insuficientes. Os impactos das

2% JO L 328 de 21.12.2018, p. 1.
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alteracdes introduzidas na presente diretiva terdo de ser analisados, podendo ser necessario
alterar posteriormente o Regulamento Governagdo no intuito de garantir a coeréncia entre 0s
dois atos juridicos. As novas disposi¢cGes, nomeadamente relacionadas com a fixacdo das
contribui¢Ges indicativas nacionais, os mecanismos de preenchimento de lacunas e as
obrigacBes de comunicacdo de informacdes, deverdo ser transferidas e harmonizadas com o
Regulamento Governagdo, assim que este seja alterado, a fim de evitar a sobreposicdo de
requisitos. Também podera ser necessario reavaliar algumas disposicfes do
Regulamento Governacdo tendo em conta as alteragdes propostas na presente diretiva.

A Diretiva Eficiéncia Energeética interage com outros diplomas relativos a eficiéncia
energética, ou seja, a Diretiva Desempenho Energético dos Edificios, a Diretiva Concecéo
Ecoldgica, 0 Regulamento Etiquetagem Energética e o Regulamento Rotulagem dos Pneus?’.
Estes instrumentos estabelecem normas minimas de desempenho, mas ndo exigem nenhuma
aceleracdo das taxas de substituicdo nem obrigam a optar por resultados mais eficientes acima
do minimo. Os principais mecanismos a disposi¢cdo dos Estados-Membros para aumentar as
suas economias de energia acima das taxas naturais de modo a cumprir 0s requisitos da
Diretiva Eficiéncia Energética consistem em estimular a substituicdo de dispositivos
energeticamente ineficientes e estimular escolhas mais eficientes. Cada instrumento aborda
diferentes aspetos da eficiéncia energética, conduzindo, em UGltima analise, a0 mesmo
objetivo, a saber, melhorar a eficiéncia energética e alcancar a meta geral de eficiéncia
energética da Unido. Noutros dominios, a Diretiva Eficiéncia Energética complementa outros
diplomas de modo a reforcar a énfase na eficiéncia energética e, por conseguinte, aumentar a
quantidade global de economias de energia, por exemplo no que diz respeito as medidas
relativas a contratacao publica, as redes de energia e ao aquecimento e arrefecimento.

. Coeréncia com outras politicas da Unido

As alteracdes a arquitetura politica da Diretiva Eficiéncia Energética interagem com as
politicas e medidas existentes e planeadas, incluindo mecanismos e medidas de fixacdo de
precos e outras. A Diretiva Eficiéncia Energética, que aborda os obstaculos de mercado que
impedem a eficiéncia energética, é acompanhada da introducdo do comércio de licencas de
emissdo para os combustiveis utilizados em edificios, o que reduzira o periodo de amortizagdo
dos investimentos em eficiéncia energética e reforcara a viabilidade comercial das medidas de
eficiéncia energética em toda a Unido. O Plano para a Meta Climatica demonstrou que a via
mais vantajosa para alcancar a meta de reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa
em 55 % consiste em combinar a intervencdo regulamentar e a tarifacdo do carbono.
Conseguir um equilibrio entre a tarifacdo do carbono e as politicas regulamentares é crucial
para alcangar a meta climatica reforcada de forma vantajosa, mitigando simultaneamente 0s
eventuais efeitos da repercussdo dos custos do carbono, em particular nos clientes vulneraveis
e nos utilizadores finais. Em paralelo, o comércio de licencas de emissdo gerara receitas
adicionais provenientes dos leildes, que podem ser redistribuidas entre os Estados-Membros e
nos Estados-Membros a fim de apoiar os utilizadores finais vulneraveis e em situacéo de
pobreza energética no que diz respeito ao pagamento das suas contas e a realizagdo de obras
de renovacao de edificios.

27 SWD(2021) 623, anexo M.
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O pacote «Objetivo 55» retine os instrumentos politicos que podem contribuir para a meta de
reducdo das emissOes de gases com efeito de estufa em 55 % e visa fazé-lo de forma coerente
e proporcional com os demais regulamentos e diretivas pertinentes. E o caso, nomeadamente,
da Diretiva Eficiéncia Energética, da Diretiva Energias Renovaveis (RED Il), do Sistema de
Comércio de Licencas de Emissdo (CELE) da UE, do Regulamento Partilha de Esforcos
(RPE), do Regulamento Uso do Solo, Alteracdo do Uso do Solo e Florestas (LULUCF), da
Diretiva Tributacdo da Energia e do regulamento relativo as normas de emissdo de CO; para
os veiculos. Considerou-se que a coeréncia entre as varias iniciativas no ambito do pacote
«Objetivo 55» é fundamental para garantir que os instrumentos inseridos pacote, incluindo a
Diretiva Eficiéncia Energética, contribuem para alcancar a meta climatica reforcada de 55 %
da forma mais eficaz. Estas politicas da UE contribuem para a consecu¢do dos objetivos da
Diretiva Eficiéncia Energética, em especial no que diz respeito a meta de eficiéncia
energética. As metas e as medidas previstas na Diretiva Eficiéncia Energética garantirdo
interagGes e sinergias mais eficazes com as outras politicas da Uni&o?.

A Diretiva Eficiéncia Energética apresenta interacdes importantes com a Diretiva Energias
Renovaveis, nomeadamente no que diz respeito ao aquecimento e arrefecimento, uma vez que
ambos também contribuem para alcancar os objetivos da Estratégia da UE para a Integracéao
do Setor Energético. A Diretiva Eficiéncia Energética fornece um quadro reforgado para o
planeamento em termos de identificacdo do potencial de eficiéncia energética e de energia de
fontes renovaveis no setor do aquecimento e arrefecimento, e exige que os Estados-Membros
apliguem politicas e medidas para explorar esse potencial. Estas politicas e medidas apoiam
diretamente a consecucdo da meta de energia de fontes renovaveis no aquecimento e
arrefecimento estabelecida no artigo 23.° da Diretiva Energias Renovaveis. Por sua vez, estas
metas contribuem para a consecucdo dos objetivos de eficiéncia energética estabelecidos no
artigo 23.° da Diretiva Eficiéncia Energética e na diretiva no seu conjunto.

O CELE estabelece um limite méximo para as emissfes de gases com efeito de estufa, que
tem diminuido ao longo do tempo. O Regulamento Partilha de Esforcos estabelece metas
anuais vinculativas de emissdes de gases com efeito de estufa para os Estados-Membros,
visando as emissbes de gases com efeito de estufa dos setores ndo abrangidos pelo CELE,
incluindo os edificios, os transportes e a agricultura. O Regulamento Partilha de Esforcos
fomenta o cumprimento da Diretiva Eficiéncia Energética, em especial da obrigacdo de
economias de energia. O requisito de adicionalidade ao abrigo da obrigagdo de economias de
energia proporciona incentivos aos Estados-Membros para executarem politicas e medidas
nacionais que excedam 0s niveis minimos dos requisitos de desempenho energético
estabelecidos a nivel da Unido (por exemplo, normas de constru¢do nacionais mais rigorosas e
programas que promovam classes de aparelhos mais elevadas). Medidas de tarifacdo, como o
CELE? e a Diretiva Tributagio da Energia®®, tornam os investimentos em eficiéncia
energetica financeiramente mais atrativos, mas ndo eliminam os obstaculos de mercado que
conduzem a um nivel de investimento insuficiente. Por conseguinte, complementam a
legislagdo vigente no dominio da eficiéncia energetica, mas ndo a substituem.

28 SWD(2021) 623, anexo M.

2 Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de outubro de 2003, relativa a
criacdo de um sistema de comércio de licencas de emissdo de gases com efeito de estufa na Unido e que
altera a Diretiva 96/61/CE do Conselho.

30 Diretiva 2003/96/CE do Conselho, de 27 de outubro de 2003, que reestrutura o quadro comunitario de
tributagdo dos produtos energéticos e da eletricidade (JO L 283 de 31.10.2003, p. 51).

PT



PT

Antes de todas as medidas e metas propostas no ambito do pacote «Objetivo 55» produzirem
plenamente efeitos e aliviarem os cidadaos europeus da dependéncia dos combustiveis fdosseis
e do aumento dos custos da energia, algumas medidas poderdo ter efeitos distributivos
significativos durante o periodo de transicdo. Prevé-se que o alargamento do CELE aos
setores dos edificios e dos transportes conduza a um aumento dos pre¢os da energia, dado que
os fornecedores de combustiveis podem repercutir os custos do carbono nos consumidores
afetando assim os clientes vulneraveis e os utilizadores finais que dependem de combustiveis
fosseis ou as pessoas em risco de pobreza energética. Medidas especificas facilitardo a
transicdo tanto a nivel europeu como nacional. O pacote «Objetivo 55» propde medidas
especificas ao abrigo da Diretiva Eficiéncia Energética e um novo instrumento de
financiamento baseado nas receitas do novo CELE para mitigar o impacto dos custos mais
elevados para os consumidores em resultado da introducdo de um preco do carbono nos
setores dos transportes rodoviarios e dos edificios. E fundamental garantir que os
investimentos em eficiéncia energética se realizem em prol das pessoas mais vulneraveis nas
nossas sociedades. As medidas de apoio para reforcar a obrigagéo de poupanca de energia e
capacitar e proteger os clientes vulneraveis, os agregados familiares em situa¢do ou em risco
de pobreza energética e, se for caso disso, as pessoas que vivem em habitacdo social, podem
ajudar a mitigar estes efeitos. Um efeito combinado das medidas propostas ao abrigo da
Diretiva Eficiéncia Energética e do novo instrumento de financiamento baseado nas receitas
do comércio de licencas de emissdo nos novos setores ajudara a resolver os eventuais efeitos
sociais negativos de uma forma eficaz e num espirito de solidariedade. As receitas do CELE,
incluindo as provenientes do comércio de licengas de emissao nos novos setores, continuardo
igualmente a disposi¢do dos Estados-Membros para financiar medidas que visem melhorar a
eficiéncia energética, dos sistemas de aquecimento urbano e do isolamento, ou a prestacdo de
apoio financeiro aos agregados familiares de rendimentos mais baixos e médios.

Para fazer face aos impactos sociais decorrentes do comércio de licencas de emissao nos dois
novos setores dos edificios e do transporte rodoviario, é criado um Fundo Social para a A¢do
Climatica (a seguir designado por «Fundo»). A fim de garantir que o or¢camento da Unido
possa apoiar as despesas adicionais do Fundo, a Comissdo apresenta, em paralelo com esse
Fundo, propostas de alteracdo do regulamento que estabelece o quadro financeiro plurianual
para o periodo 2021-207 e da Decisdao (UE, Euratom) 2020/2053 do Conselho («Decisdo
Recursos Proprios»). Em especial, uma parte das receitas provenientes do comércio de
licencas de emissdo para os setores dos transportes rodoviarios e dos edificios revertera para o
orcamento da Unido. O Fundo devera disponibilizar financiamento aos Estados-Membros
para apoiar as medidas e os investimentos que visem aumentar a eficiéncia energética dos
edificios, realizar melhorias de eficiéncia energética, renovar edificios e descarbonizar o
aquecimento e o arrefecimento de edificios, incluindo a integragdo da producéo de energia a
partir de fontes de energia renovaveis, e financiar a mobilidade sem emissées ou com baixas
emissdes. Os Estados-Membros poderdo também equacionar o apoio direto temporario aos
agregados familiares vulneraveis, a par de investimentos que acelerem novas mudangas
estruturais.

Além disso, em consonéncia com a iniciativa Vaga de Renovacgdo, varios programas novos e
existentes do QFP e do Next Generation EU preveem apoio financeiro da Unido a
investimentos em eficiéncia energética e renovagdo de edificios, que contribuirdo para
enfrentar ou prevenir a pobreza energetica.

O Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia constitui outra fonte essencial de financiamento
dos investimentos em eficiéncia energética, devendo disponibilizar 672,5 mil milhdes de EUR
no total aos Estados-Membros em subvencdes e empréstimos. No &mbito da meta global de
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consagrar 37 % dos fundos do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia a acbes no dominio
climatico, os Estados-Membros planeiam despender montantes significativos em
investimentos de renovacdo de edificios, em consonancia com as orientacdes da Comissdo
Europeia, visando especificamente os edificios com pior desempenho e o0s agregados
familiares em situacé@o de pobreza energética.

Os fundos da politica de coesdo, no &mbito da meta climética global de 30 % e através da
concentracdo tematica contemplada no objetivo estratégico 2, continuardo a afetar uma quota
importante do orgamento da Unido aos investimentos em eficiéncia energética e renovagéo de
edificios, enquanto o InvestEU, atraves dos instrumentos financeiros especificos e da
assisténcia técnica, em particular o mecanismo ELENA, mobilizara os investimentos privados
e publicos necessarios nos Estados-Membros.

O Fundo para a Transi¢cdo Justa, com um orcamento global de 17,5 mil milhdes de EUR,
visara atenuar 0s custos sociais e econdmicos resultantes da transicdo para uma economia
climaticamente neutra, nomeadamente mediante investimentos na eficiéncia energética e na
renovacdo de edificios, que terdo o duplo beneficio da criacdo de emprego a nivel local e da
luta contra a pobreza energética de forma duradoura.

Por ultimo, os programas geridos centralmente, como o LIFE ou o Horizonte Europa, teréo
prioridades de financiamento para apoiar uma transicdo justa e ecoldgica, em consonancia
com os objetivos e a natureza dos programas especificos, ou seja, com o objetivo da inovagédo
tecnoldgica e de mercado e o desenvolvimento das melhores praticas para a execugdo da
politica de eficiéncia energética. A legislacdo da UE relativa as emissdes de CO; dos veiculos
rodoviarios exige que os fabricantes reduzam as emissdes médias de CO; dos tubos de escape
dos veiculos novos no conjunto dos veiculos que comercializam. Adotaram-se regulamentos
para veiculos pesados e para automdveis de passageiros e veiculos comerciais ligeiros®!. Estes
regulamentos disp6em que os fabricantes devem utilizar tecnologias para melhorar a
eficiéncia energética dos veiculos (por exemplo, reduzindo a sua resisténcia aerodindmica ou
ao rolamento, ou a eficiéncia do grupo motopropulsor) ou uma fonte de energia com baixas
emissdes de CO. em condicdes reais de utilizacdo. A mudanga para grupos motopropulsores
totalmente elétricos evita as perdas de energia dos motores de combustdo interna e conduz a
uma reducdo do consumo final de energia por km. A reducéo da utilizacdo de energia no setor
dos transportes resultante da legislacéo relativa as emissées de CO> dos veiculos reflete-se na
quantificacdo da meta geral de eficiéncia energética da UE. A Diretiva Eficiéncia Energética
gerara sinergias com as medidas da Estratégia de Mobilidade Sustentavel e Inteligente.
Embora deixe totalmente ao critério dos Estados-Membros a escolha de medidas para
alcancar a reducdo do consumo de energia nos transportes, a diretiva incentivara a adogéo de
medidas de eficiéncia energética neste setor. O Plano de Acdo para a Economia Circular
também complementa a Diretiva Eficiéncia Energética. A conce¢do de produtos e
infraestruturas para periodos de vida mais longos ou a reutilizagéo e reciclagem de matérias-
primas conduz a reducdo do consumo de energia e das emissdes de gases com efeito de estufa
ao longo do ciclo de vida dos produtos e das infraestruturas. A iniciativa Vaga de Renovacao
centra-se em garantir que os edificios da Europa sejam mais eficientes energeticamente,
menos intensivos em carbono ao longo de todo o seu ciclo de vida e mais sustentaveis. Os

31 Regulamento (UE) 2019/631 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de 2019, que
estabelece normas de desempenho em matéria de emissdes de CO; dos automoveis novos de
passageiros e dos veiculos comerciais ligeiros novos.
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principios da economia circular podem ajudar a reduzir a poluicdo e as emissdes de gases com
efeito de estufa relacionadas com os materiais da renovacao de edificios.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A proposta baseia-se no artigo 194.°, n.°2, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, que constitui a base juridica para as medidas relativas a energia. As medidas
propostas visam melhorar a eficiéncia energética em todos os setores e ao longo de toda a
cadeia energética, prosseguindo assim um dos objetivos enumerados no artigo 194.°, a saber,
promover a eficiéncia energética e as economias de energia, em conformidade com o
artigo 194.°, n.° 1, alinea c). Dado que o Tratado contém uma base juridica especifica relativa
a energia, é adequado utiliza-la.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia ndo exclusiva)

Atendendo a que a Unido ndo tem competéncias exclusivas no dominio da politica energética,
a presente proposta aplica o principio da subsidiariedade. A proposta baseia-se na importancia
crescente da eficiéncia energética enquanto desafio politico e econdmico e na sua estreita
relacdo com as politicas nos dominios da seguranga do aprovisionamento energético, das
alteracdes climaticas, do mercado interno e do desenvolvimento econémico e social.

Necessidade de atuacédo da UE

A atuacdo da UE justifica-se, portanto, por razbes de subsidiariedade, em conformidade com
0 artigo 191.° do TFUE, dado que a coordenacdo a nivel europeu reforga, de facto, a
seguranca energética e os beneficios ambientais e climaticos. Os problemas subjacentes a
insuficiéncia das economias de energia (em comparagdo com o nivel 6timo do ponto de vista
da sociedade) sdo os mesmos em toda a UE e estio presentes em toda a parte®.

E necessaria acdo a nivel da Unifo para garantir que os Estados-Membros contribuem para a
meta vinculativa de eficiéncia energética a nivel da UE e que esta é cumprida de forma
coletiva e custo-eficaz. Impdem-se que os Estados-Membros definam os seus proprios niveis
de ambicdo, incluindo trajetorias que correspondam as suas circunstancias e ao contexto
nacional. A natureza do instrumento e o facto de a meta de eficiéncia energética ndo ser
vinculativa a nivel nacional respeitam o principio da subsidiariedade. Ao ter em conta o
contexto e as especificidades nacionais, os Estados-Membros manterdo o mesmo nivel de
flexibilidade em termos de escolha da sua combinacéo de politicas, de setores e de abordagens
para alcangar as economias de energia necessarias até 2030.

Atendendo & meta climética mais elevada, a acdo da Unido complementard e reforcara a acao
nacional e local no sentido de aumentar os esfor¢cos no dominio da eficiéncia energética. O
Regulamento Governacdo ja prevé a obrigacdo de a Comissdo agir em caso de falta de
ambicdo dos Estados-Membros para alcancar as metas da Unido, reconhecendo assim
formalmente o papel essencial da acdo da Unido neste contexto, pelo que a acdo da UE se
justifica por motivos de subsidiariedade, em conformidade com o artigo 191.° do TFUE.

32 SWD(2021) 623, secgdo 2.
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Os problemas subjacentes a insuficiéncia das economias de energia (em compara¢do com 0
nivel 6timo do ponto de vista da sociedade) sdo os mesmos em toda a Unido e estdo presentes
em toda a parte. Atendendo as externalidade do consumo de energia (por exemplo, emissdes
de gases com efeito de estufa, emissbes de poluentes atmosféricos, seguranca energética), as
acOes gque visem aumentar a eficiéncia energeética e reduzir o consumo de energia poderao
trazer beneficios para além das fronteiras nacionais. No que diz respeito a problemas
transfronteiricos, € pouco provavel que a acdo dos Estados-Membros conduza aos melhores
resultados. Na presenca de uma meta climatica mais elevada, que exige uma meta de
eficiéncia energética mais elevada, a acdo da Unido deve complementar e reforcar a acdo a
nivel nacional e local.

Além disso, a natureza do instrumento e o facto de a meta de eficiéncia energética ndo ser
vinculativa a nivel nacional respeitam o principio da subsidiariedade. Ao ter em conta 0
contexto e as especificidades nacionais, os Estados-Membros mantém o mesmo nivel de
flexibilidade em termos de escolha da sua combinacéo de politicas, de setores e de abordagens
para alcancar as economias de energia necessarias até 2030. No entanto, a energia € um
dominio politico em que sdo necessarios grandes investimentos.

Uma abordagem coordenada a nivel da Unido pode gerar confianca, fiabilidade e
continuidade, aumentando a probabilidade de que os diferentes intervenientes invistam e
participem. As politicas a nivel da Unido podem também criar uma transicao justa e equitativa
para os paises e regides cujas economias podem ser significativamente afetadas por mudancas
na estrutura industrial ou no emprego em resultado da transicdo energética para a
descarbonizagéo.

Além disso, uma a¢do coordenada a nivel da Unido permite ter mais em conta as diferentes
capacidades de agdo dos Estados-Membros. Uma externalidade ocorre quando a producao ou
0 consumo de um bem ou servigo impde um custo (efeito negativo) a terceiros.

Valor acrescentado da UE

As politicas de eficiéncia energética constituem um mecanismo crucial para reduzir as
emissbes de gases com efeito de estufa e contribuem para gerar beneficios ambientais,
econdmicos e sociais, como a melhoria da qualidade do ar, a reducdo das faturas de energia e
a melhoria da salude. As metas energéticas e climaticas da Unido para 2030 sdo metas
coletivas. A este respeito, as politicas coordenadas da Unido tém melhores possibilidades de
transforma-la num continente climaticamente neutro até 2050. Uma abordagem comum ¢é a
forma mais eficaz de garantir o cumprimento dos compromissos internacionais.

E necessario levar a cabo agbes concretas para reduzir o consumo de energia dos Estados-
Membros. No entanto, é necessario estabelecer um quadro eficaz a nivel da Unido para essas
acoes. Uma abordagem coordenada e harmonizada a nivel da Unido possibilitara e reforcara
as acOes dos Estados-Membros, garantindo as quatro liberdades. Uma abordagem comum da
Unido contribuird, por exemplo, para a criacdo de mercados mais vastos para fornecedores,
trabalhadores e bens europeus, e garantir a aplicacdo das mesmas obrigacdes e regras, 0 que
protegerd e impulsionard a concorréncia. Uma abordagem comum a nivel da Uniédo
possibilitard que os consumidores usufruam dos mesmos direitos basicos e recebam
informagdes comparaveis e reconheciveis em toda a Unido. Uma abordagem comum da Uni&o
em matéria de eficiéncia energética permitira enfrentar desafios comuns especificos, como a
necessidade de reduzir a pobreza energética.
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A experiéncia adquirida com a aplicacdo da Diretiva Eficiéncia Energética mostrou que a
existéncia de um quadro comum da Unido e socialmente justa, reduz os custos, aumenta o0s
beneficios do mercado interno e da a oportunidade aos decisores politicos nacionais de
aprenderem uns com os outros. A Diretiva Eficiéncia Energética complementa e incentiva
eficazmente outras medidas nacionais e da Unido. As politicas adotadas a nivel da Unido
refletem a estreita relacdo das politicas nos dominios das altera¢Bes climaticas, da seguranca
do aprovisionamento, da sustentabilidade, do ambiente, do mercado interno e do
desenvolvimento econémico e social. Assim, aquando da adogdo e execug¢do de politicas e de
medidas, podem ter-se em conta os efeitos ho mercado Unico em termos de crescimento,
investimento e criacdo de emprego. Esta abordagem foi apoiada pelo grupo de trabalho
encarregado de mobilizar os esforcos dos Estados-Membros para alcancar as metas de
eficiéncia energética para 2020, que apelou a criacdo de um quadro politico solido,
direcionado e comum em matéria de eficiéncia energetica, a fim de atrair os investimentos
necessarios e garantir que as economias de energia sao alcancadas de forma justa e equitativa.

Acresce que o mercado Unico da Unido atua como um forte impulsionador da eficiéncia em
termos de custos na consecucao da reducao das emissoes de gases com efeito de estufa.

Uma acdo comum da Unido garantird que o0s objetivos da politica sejam alcancados
coletivamente com o menor custo possivel. Por conseguinte, para alcangar coletivamente as
metas globais, a acdo coordenada a nivel da Unido pode contribuir para os esforgcos a nivel
nacional e intensifica-los, garantindo uma abordagem mais harmonizada, ajudando a criar
mercados de grande escala para os fornecedores europeus e assegurando que estes estdo
sujeitos as mesmas obrigacdes e normas.

A existéncia de um quadro a nivel da Unido proporcionarad igualmente maior seguranca aos
investidores e um impulso geral a todo o mercado Unico para 0s investimentos em qualquer
tipo de produtos que sejam mais eficientes do ponto de vista energético. O estabelecimento de
objetivos nacionais e da Unido fornece uma indicag&o clara dos esforcos previstos em matéria
de eficiéncia energética e ajuda a definir a dimensdo do mercado de produtos e servicos
energeticamente eficientes. Este aspeto constituira um sinal para os fornecedores e fabricantes
para que envidem mais esforcos no desenvolvimento desses produtos.

Alcancar a eficiéncia energética e, em paralelo, capacitar os consumidores requer a prestacao
de informacdes relevantes, corretas e compreensiveis sobre o consumo de energia e 0s custos
conexos, assim como a facilidade de acesso a um mercado competitivo de materiais de
construcdo de edificios (janelas, isolamento, etc.), de solucdes de aquecimento e
arrefecimento e de outros produtos que contribuam para melhorar a eficiéncia energética.

Devem adotar-se medidas setoriais especificas, como as que visam o setor do aquecimento e
arrefecimento, a fim de garantir uma atencdo adequada aos setores em que Seja necessario
alcancar a maior reducdo das emissOes de gases com efeito de estufa. Um planeamento
harmonizado garante que as politicas e medidas nacionais sejam de qualidade comparavel.
Garante igualmente que os Estados-Membros disponham de informagdes estruturadas sobre
0s objetivos e planos setoriais, 0 que os ajuda, assim como aos participantes no mercado, a
planear as suas atividades. No caso do aquecimento e arrefecimento, contribui para garantir
um mercado suficiente com normas comuns, possibilitando que os fornecedores de
equipamentos de elevada eficiéncia destinados ao aquecimento urbano e a cogeracao reduzam
0S custos e estejam mais motivados para inovar e melhorar a sua oferta.

Atraveés da acdo ao nivel da Unido, seré possivel ultrapassar varios obstaculos ao investimento
publico e privado, dando resposta a inexisténcia de coordenacao entre 0s varios organismos
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responsaveis pelas autorizagdes ao nivel nacional e estimulando a capacidade administrativa
para implementar projetos e regimes de apoio transfronteiricos.

A Diretiva Eficiéncia Energética estabelece essencialmente o objetivo geral de eficiéncia
energética, mas deixa para os Estados-Membros a maioria das medidas necessarias para o
alcancar. A aplicacédo do principio da prioridade a eficiéncia energética concede flexibilidade
aos Estados-Membros. A Diretiva Eficiéncia Energética estabelece metas vinculativas de
eficiéncia energética a nivel da Unido, mas ndo estabelecerd metas vinculativas a nivel
nacional na perspetiva de 2020 e 2030. Os Estados-Membros devem determinar a sua
contribuicdo para a realizacdo coletiva da meta de eficiéncia energética da Unido, tendo em
conta a formula estabelecida na Diretiva Eficiéncia Energética. A obrigagdo de alcangar uma
reducdo anual do consumo de energia no setor publico garantira que o setor publico cumpre o
seu papel exemplar, ao passo que os Estados-Membros mantém total flexibilidade no que diz
respeito a escolha de medidas de melhoria da eficiéncia energética que visem alcancar a
necessaria redugdo do consumo de energia final. Além disso, a Diretiva Eficiéncia Energética
continuard a exigir uma taxa anual de renovacdo relacionada com a area construida dos
edificios. O ambito desta obrigacdo € alargado aos edificios pertencentes a todos 0s
organismos publicos situados no territorio de um Estado-Membro. Esta medida deve garantir
que os Estados-Membros continuam a dar o exemplo através da melhoria do desempenho
energético dos edificios na sua esfera de competéncia, mantendo simultaneamente a
flexibilidade no que diz respeito a escolha de medidas. Além disso, a Diretiva Eficiéncia
Energética proporcionard o quadro necessario para garantir um elevado desempenho em
termos de eficiéncia energética dos produtos, servicos, obras e edificios adquiridos por
organismos publicos, e para ponderar, se for caso disso, aspetos mais amplos em matéria de
sustentabilidade, ambiente e economia circular e aspetos sociais. Uma abordagem
harmonizada, que inclua a tomada em consideracao dos aspetos da eficiéncia energética nos
procedimentos concursais, preservara a concorréncia, garantird economias de energia a longo
prazo e com uma boa relacdo custo-eficicia e permitira a continuidade dos mercados de
grande escala. A Diretiva Eficiéncia Energética alargard as economias de energia através do
aumento da taxa de economias de energia. Os Estados-Membros deverdo continuar a realizar
novas economias anuais de energia com base em medidas em todos os setores. Dado que a
obrigacdo de economias de energia é uma medida eficaz para melhorar a eficiéncia energética
em varios setores, constitui igualmente um instrumento eficaz para apoiar os Estados-
Membros na reducdo da pobreza energética. Assim, a obrigacdo de economias de energia
exigira que os Estados-Membros determinem, sobre a quantidade total de economias de
energia necessaria, uma quota especifica de economias de energia a ser alcancada entre 0s
clientes vulneraveis e os utilizadores finais, as pessoas afetadas pela pobreza energética e, se
for caso disso, as pessoas que vivem em habitacdo social. Uma abordagem harmonizada pode
contribuir para uma transi¢do energética justa para todos os cidaddos europeus. A obrigacao
de economias de energia mantém a flexibilidade total de que dispdem os Estados-Membros
relativamente aos tipos, dimensdo, ambito de aplicacdo e conteldo das medidas. A Diretiva
Eficiéncia Energética garantira 0 mesmo nivel de direitos contratuais basicos a todos 0s
cidaddos europeus no que diz respeito ao aquecimento, arrefecimento e agua quente para uso
domeéstico. A Diretiva Eficiéncia Energética exigird a aplicacdo de certos direitos contratuais
basicos dos clientes mas as competéncias nacionais ndo serdo restringidas. E igualmente
necessario criar condi¢bes equitativas em toda a UE para as atividades de informacédo e
sensibilizacdo dos consumidores. Exige-se que os Estados-Membros tomem as medidas
adequadas e a concecdo concreta dessas medidas continua a ser deixada ao seu critério. Os
impactos da crise econdmica e sanitaria a nivel da Unido mostram que uma abordagem
harmonizada é igualmente necessaria para capacitar e proteger os clientes vulneraveis e 0s
utilizadores finais, bem como as pessoas afetadas pela pobreza energética.
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A fim de garantir o0 mesmo nivel de protecdo e de capacitacdo, a Diretiva Eficiéncia
Energética determina que a execucdo e o financiamento de medidas de melhoria da eficiéncia
energética destinadas a essas pessoas seja considerada como uma prioridade, o que ajudara
igualmente os Estados-Membros a mitigar os efeitos distributivos. Uma rede de peritos
facilitard as acOes dos Estados-Membros neste sentido, devendo estabelecer-se em todos 0s
Estados-Membros. Embora exija auditorias energéticas obrigatorias para as grandes empresas,
uma vez que as economias de energia podem ser significativas, os Estados-Membros
manterdo a flexibilidade necesséria para desenvolver programas que incentivem as PME a
submeter-se a auditorias energéticas. No que diz respeito ao setor do aquecimento e
arrefecimento, os Estados-Membros mantém as suas competéncias para realizar uma
avaliacdo exaustiva do potencial de cogeracdo de elevada eficiéncia e de aquecimento e
arrefecimento urbano eficientes, podendo conceder isen¢es no dominio da recuperacdo de
calor residual através da cogeracdo de elevada eficiéncia ou do fornecimento de uma rede de
aquecimento ou arrefecimento urbano. A Diretiva Eficiéncia Energética possibilitara que os
Estados-Membros introduzam medidas e procedimentos para promover as instalacfes de
cogeracdo. A fim de contribuir para a criagdo de um mercado Unico, todos os Estados-
Membros, entidades reguladoras nacionais e operadores das redes de transporte e de
distribuicdo devem aplicar o principio da prioridade & eficiéncia energética e eliminar todos os
obstaculos regulamentares, técnicos e ndo regulamentares a melhoraria da eficiéncia
energética no funcionamento das redes de energia. O desenvolvimento de um mercado de
servigos energeticos para garantir a disponibilidade tanto da procura de servigos energéticos
como do seu fornecimento continuara a estar sujeito ao critério dos Estados-Membros. A
Diretiva Eficiéncia Energética continuara a proporcionar aos Estados-Membros a flexibilidade
de tomarem medidas para identificar e eliminar os obstaculos regulamentares e nao
regulamentares a melhoria da eficiéncia energética. Os Estados-Membros e as regides serao
incentivados a utilizar plenamente os Fundos Estruturais e de Investimento e outros
mecanismos de financiamento para realizar investimentos em medidas de melhoria da
eficiéncia energética, atenuar a pobreza energética e quaisquer efeitos distributivos sobre os
clientes vulneraveis e os utilizadores finais, as pessoas afetadas pela pobreza energética e as
pessoas que vivem em habitacao social.

Por conseguinte, a presente proposta respeita o principio da subsidiariedade.

. Proporcionalidade

Com base na avaliagdo de impacto®® que acompanha a presente comunicacio e em
conformidade com o principio da proporcionalidade, as alteracdes propostas ndo excedem em
geral 0 necessario para cumprir 0s objetivos de alcancar o nivel mais elevado de ambicdo em
matéria de eficiéncia energética, tendo em conta o aumento da meta climatica para 2030. No
que diz respeito as metas de eficiéncia energética, as alteracfes sdo proporcionais a necessaria
ambicao da Unido, em consonancia com a meta climatica reforcada de reducdo das emissdes
de gases com efeito de estufa em, pelo menos, 55 %, tal como proposto no Plano para a Meta
Climatica. Varias alteracbes estabelecem metas e obrigacdes especificas para as
administracdes publicas de realizagdo de economias de energia em determinados dominios —
0 setor publico e a pobreza energética — que serdo globalmente proporcionais. No que diz
respeito a obrigacdo de economias de energia para o setor publico, os organismos publicos
sdo definidos na Diretiva 2014/24/UE relativa aos contratos publicos (autoridades

3 SWD(2021) 623.
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adjudicantes). Os Estados-Membros terdo de criar uma base de dados com organismos
publicos, incluindo o seu consumo anual de energia. A obrigacdo de reducdo do consumo de
energia proposta deixa aos Estados-Membros uma flexibilidade significativa quanto aos
dominios em que pretendem obter economias de energia e as formas de as realizar. Tendo em
conta os beneficios em termos de custos que poderdo decorrer da aplicacdo de medidas de
economia, considera-se que esse esforgo é eficaz e ndo excessivo. A proposta visa igualmente
dar resposta aos impactos distributivos resultantes do alargamento do comeércio de licencas de
emissdo aos edificios e aos transportes. O estabelecimento de definicbes e obrigacdes,
nomeadamente em relacdo ao aquecimento e arrefecimento, sera proporcional as poupancas
de energia adicionais e as sinergias com 0s outros instrumentos que podem ser materializadas
neste setor. A proporcionalidade dos requisitos adicionais de monitorizacdo e comunicacéo de
informagdes depende do equilibrio entre 0 aumento dos custos e as economias obtidas gragas
a uma melhor compreensdo dos impactos das medidas.

O nivel de limitagcBes imposto &, pois, proporcional ao objetivo pretendido.

. Escolha do instrumento

O instrumento escolhido é uma diretiva que deve ser aplicada pelos Estados-Membros. Uma
diretiva é o instrumento adequado na medida em que define claramente os objetivos da Unido
a alcancar, deixando ao mesmo tempo aos Estados-Membros flexibilidade suficiente para a
porem em préatica da forma que melhor sirva as suas circunstancias nacionais especificas.

A proposta combina uma codificacdo e uma alteracdo da Diretiva Eficiéncia Energética. No
contexto de uma Europa dos cidaddos, a Comissdo atribui uma grande importancia a
simplificacdo e clarificacdo dos atos legislativos da Unido no intuito de tornd-los mais
acessiveis e faceis de compreender pelos cidaddos, abrindo-lhes novas oportunidades e a
possibilidade de beneficiar dos direitos especificos previstos nesses atos. A proposta implica
uma alteracdo substancial da Diretiva Eficiéncia Energética, que foi alterada varias vezes.

A fim de harmonizar o processo de revisdo e 0 processo de codificacdo, a Comissdo propde
uma reformulacéo da Diretiva Eficiéncia Energética. A técnica de reformulagéo contribui para
simplificar a legislacdo da Unido ao permitir aprovar um Unico texto legislativo que,
simultaneamente, introduz a alteracdo pretendida, procede a sua codificacdo com as
disposicdes do ato anterior que se mantenham inalteradas e revoga este ultimo. Por
conseguinte, a diretiva reformulada constitui um instrumento adequado e estd em consonancia
com o0 compromisso assumido pela Comissdo ao abrigo do artigo 46.° do Acordo
Interinstitucional sobre Legislar Melhor®*. O novo ato juridico substituira e revogara o ato em
vigor (Diretiva 2012/27/UE).

Sempre que 0s artigos passaram a ter novos nimeros, apresenta-se a correspondéncia entre 0s
antigos e 0s novos numeros num quadro constante do anexo XVI da diretiva reformulada.

34 JO L 123 de 12.5.2016, p. 1.
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3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

. Avaliaco ex post da legislacio existente®

A Diretiva Eficiéncia Energética continua a ser importante para aumentar a eficiéncia
energética na Unido e contribuir para a meta climatica reforcada de 55 % de reducdo das
emissOes de gases com efeito de estufa. Também permite obter outros beneficios, como a
diminuicdo da dependéncia das importacbes de energia, e incentivar a inovacdo e a
competitividade. A avaliagdo demonstrou que o papel da Diretiva Eficiéncia Energética é
assegurar que os Estados-Membros tomam medidas adequadas em setores especificos que
consomem energia. Varios estudos realizados pela Comissdo, assim como provas
apresentadas pelas partes interessadas®®, mostram que, mesmo com as tecnologias existentes,
ainda existe uma margem significativa para investimentos em eficiéncia energética e realizar
economias com uma boa relacéo custo-eficacia nos setores econdmicos dos Estados-Membros
e na sociedade em geral.

N&o obstante, no cenario de statu quo, e mais ainda em resultado dos impactos
socioecondémicos negativos e das perdas de rendimento decorrentes da crise da COVID-19,
uma grande parte deste potencial de eficiéncia energética e de economia de energia
continuaria por explorar, nomeadamente devido a deficiéncias do mercado e da
regulamentacdo que impedem a concretizacao de investimentos e de acGes custo-eficazes em
matéria de eficiéncia energética. Tendo em conta o significativo potencial de economia de
energia, é necessario intensificar as medidas de eficiéncia energética e eliminar os obstaculos
persistentes aos bons comportamentos em matéria de eficiéncia energética, incluindo no que
se refere aos investimentos.

A avaliagdo mostra que parece haver relutdncia nos setores publicos em incluir
sistematicamente requisitos de eficiéncia energética nos contratos publicos, principalmente
devido ao preco de compra. Assim, ha margem para reforcar e racionalizar a Diretiva
Eficiéncia Energética para que contribua para alcancar a meta climatica mais elevada e os
objetivos do Pacto Ecoldgico Europeu. Além disso, a Diretiva Eficiéncia Energética pode
melhorar as respostas aos desafios socioecondmicos, como a protecdo e a capacitacdo dos
clientes vulneraveis e dos utilizadores finais e a redugdo da pobreza energética. No que diz
respeito a industria, a avaliagdo mostra que € provavel que a maioria das empresas nao
disponha de conhecimentos especializados que lhes permitam conhecer do ponto de vista
técnico as oportunidades existentes de economia de energia ou 0s respetivos beneficios
econdémicos para a empresa.

Em termos de eficacia, a Diretiva Eficiéncia Energética conduziu a melhorias da eficiéncia
energética em toda a Unido em resultado das suas metas (nomeadamente os artigos 3.°e 5.9 e
das medidas vinculativas (nomeadamente o artigo 7.°, relativo as obrigacdes de poupanca de
energia), apesar de 0s progressos na consecucdo das metas de eficiéncia energética da Unido
para 2020 ndo terem sido suficientes. A consecucdo do nivel necessario de melhorias da
eficiéncia energética depende, em grande medida, da ambicdo dos Estados-Membros na
definicdo de objetivos e dos seus esforcos na elaboracéo e aplicacdo de medidas de eficiéncia

3 SWD(2021) 623.
36 Ver, por exemplo:
https://www.eiif.org/sites/default/files/2020-12/EiiF_White%20paper 2020 REV.15.pdf.
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energética a nivel nacional. Embora a Diretiva Eficiéncia Energética estabeleca limites de
consumo de energia final e primaria para a Unido no seu conjunto e o Regulamento
Governacdo preveja a aplicacdo de outras medidas da Unido no caso de as metas ndo serem
cumpridas, a natureza indicativa da meta ndo contribui para a sua consecucgdo. O artigo 7.°
continua a ser uma medida eficaz, sendo responsavel pela geracdo de economias de energia
principalmente no setor da construcdo. As obrigacOes estabelecidas para o setor publico
(artigos 5.° e 6.°) foram fundamentais para demonstrar o papel exemplar das administracdes
centrais na promocao da eficiéncia energética mediante renovacdes de edificios e contratacéo
publica. No entanto, as medidas foram aplicadas a uma escala reduzida e algumas limitagbes
impedem o aproveitamento do potencial de economia de energia no setor publico. A Diretiva
Eficiéncia Energética foi igualmente fundamental para promover a utilizacdo de auditorias
energéticas em toda a Unido (artigo 8.°). No entanto, subsistem limitacfes importantes, como
0 seguimento das auditorias e os desafios relacionados com a aplicacéo da defini¢cdo de PME,
a falta de requisitos e de incentivos para a implementacéo de sistemas de gestdo de energia.
Os requisitos do artigo 14.° em matéria de aquecimento e arrefecimento, em especial o
requisito de estabelecer avaliacGes exaustivas, contribuiram para aumentar a importancia e a
sensibilizacdo global para o aquecimento e arrefecimento em todos os Estados-Membros.
Contudo, a analise mostrou que o impacto global foi bastante baixo, em especial devido a
falta de seguimento dado as conclusdes das avaliacBGes exaustivas realizadas em conformidade
com o artigo 14.° e a ampla utilizacdo das isencbes permitidas. A Diretiva Eficiéncia
Energética contribuiu em grande medida para o desenvolvimento dos mercados de servicos
energeéticos e dos contratos de desempenho energético (artigo 18.°). No entanto, continuam
por resolver importantes obstaculos.

Em termos de eficiéncia, de um modo geral, a Diretiva Eficiéncia Energética contribuiu para
realizar economias de energia na Unido de uma forma custo-eficaz. Varias disposicoes
sujeitas a «condicionalidades» (por exemplo, nos artigos 5.°, 6.2, 9.°a 11.° e 14.°) impunham a
tomada de medidas caso fossem custo-eficazes, econdmica ou tecnicamente viaveis. Deixou
aos Estados-Membros uma margem significativa para escolherem as medidas. No entanto, 0s
Estados-Membros nem sempre demonstraram a viabilidade das medidas. Ndo ha indicagdes
de diferencas significativas na dimensdo dos custos entre 0s Estados-Membros para a maior
parte das disposi¢Oes da Diretiva Eficiéncia Energética, com excecdo do artigo 7.° (0s custos
dependem da concecdo e do &mbito da medida).

Em termos de coeréncia, a Diretiva Eficiéncia Energética é, de um modo geral, coerente com
politicas energéticas e climaticas mais amplas. No entanto, as crescentes interligacdes com a
energia de fontes renovaveis e 0 CELE exigem uma racionaliza¢do adequada e uma analise
mais aprofundada tendo em vista a reducdo dos encargos administrativos. Além disso, as
disposi¢des da Diretiva Eficiéncia Energética tém de ser adaptadas para apoiar os objetivos de
descarbonizacdo e de poluicdo zero no contexto das iniciativas do Pacto Ecoldgico Europeu.

Em termos de valor acrescentado da Unido, a intervencdo da Unido foi fundamental para
alcancar melhorias da eficiéncia energética em todo o seu territério. E evidente que, na
auséncia da meta e das medidas vinculativas a nivel da UE, tal ndo teria sido alcangado a
escala observada. No entanto, ha margem para reforgar e racionalizar algumas disposicoes, a
fim de assegurar que a Diretiva Eficiéncia Energética desencadeia os esforgos necessarios
para a consecucdo da meta climatica reforcada da Unido de reduzir as emissdes de gases com
efeito de estufa em, pelo menos, 55 % até 2030.
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. Consultas das partes interessadas

O roteiro de avaliacdo/avaliacdo de impacto inicial foi publicado em 3 de agosto de 2020 e
esteve disponivel até 21 de setembro de 2020.

A Comisséo recebeu 189 respostas, tendo 99 partes interessadas apresentado declaracdes e
informacdes suplementares. O maior numero de respostas chegou de associacdes empresariais
(80 respostas), seguidas de empresas (36 respostas) e de ONG (26 respostas). Além disso,
realizaram-se nove reunides especificas de partes interessadas no periodo de setembro a
outubro de 2020 com grupos de partes interessadas sobre temas especificos, tendo sido
realizada uma reunido do grupo de peritos da Diretiva Eficiéncia Energética em 10 de
novembro de 2020. A Comissdao langou igualmente a consulta pablica na Internet, que
decorreu entre 17 de novembro de 2020 e 9 de fevereiro de 2021, em conformidade com as
normas da Comissdo sobre «Legislar Melhor». O questionario continha perguntas de escolha
multipla e de resposta aberta, abrangendo uma vasta gama de aspetos relativos a avaliacdo ex
post e opg¢des para a revisao da Diretiva Eficiéncia Energética. Receberam-se 344 respostas
no total. O maior grupo de inquiridos abrangidos foram as associacGes empresariais (132
respostas), seguidas das empresas (92 respostas) e das ONG (34 contribui¢des). 21 inquiridos
responderam na qualidade de cidaddo individual. Responderam 24 entidades publicas,
incluindo autoridades nacionais de 9 Estados-Membros (Chipre, Chéquia, Estdnia, Finlandia,
Franca, Lituania, Paises Baixos, Espanha e Suécia).

Uma clara maioria das partes interessadas (86 % dos inquiridos) manifestou a opinido de que
a eficiéncia energética deve desempenhar um papel fundamental no apoio a metas climaticas
mais ambiciosas para 2030 e na perspetiva de alcancar a neutralidade carbénica da Unido até
2050. As partes interessadas apoiaram amplamente o reforco da Diretiva Eficiéncia
Energética a este respeito. A maioria das partes interessadas (53 %) pronunciou-se a favor de
metas vinculativas em matéria de eficiéncia energética, incluindo a nivel nacional (47 %). As
partes interessadas consideraram que é necessario realizar esforcos adicionais de eficiéncia
energética nos edificios (76 %) e nos transportes (62 %), seguidos da industria (52 %) e das
TIC (40 %).

Os pontos de vista das partes interessadas expressos na consulta publica e durante os
seminarios foram tidos em conta aquando da elaboracdo das véarias opg¢des politicas nos
diversos dominios de intervencdo no contexto da avaliacdo de impacto.

Em junho, a Comissdo Europeia organizou uma audi¢do com 0s parceiros sociais europeus
sobre o0 pacote «Objetivo 55», tendo 0s parceiros sociais europeus sido convidados a partilhar
a sua reacdo inicial sobre este pacote e a exprimir a sua opinido sobre as medidas e
mecanismos de acompanhamento que podiam ser aplicados para garantir que ninguém fique
para trés. A necessidade de reforcar as interacGes entre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais e
o Pacto Ecoldgico Europeu foi mencionada, tendo sido explicado que os objetivos de ambas
as dimensoes deverdo ser como duas faces da mesma moeda.

. Recolha e utilizagdo de conhecimentos especializados

O estudo de apoio da COWI constituiu o Unico contrato explicitamente destinado a apoiar
diretamente a elaboracdo da avaliagdo de impacto, tendo muitos outros relatérios fornecido
informagdes pertinentes. No caso dos requisitos de auditoria energética, efetuou-se uma
avaliacdo especifica dos problemas de aplicacdo da definicdo utilizada no artigo 8.2, n.° 4, da
Diretiva Eficiéncia Energética.
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. AvaliacOes de impacto

A ambicédo global em matéria de economia de energia e o nivel das obrigacGes de economias
de energia resultam de uma abordagem custo-eficaz para alcancar o objetivo global de
reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa em 55 %. As medidas exploradas na
avaliacdo de impacto®” sio elementos adicionais para apoiar e possibilitar medidas de
economia de energia que facilitardo os investimentos em melhorias da eficiéncia energética e,
por conseguinte, reduzirdo o custo global da consecucdo das metas de economia de energia e
de reducéo dos gases com efeito de estufa.

Equacionaram-se medidas em dez dominios diferentes que ndo se excluem mutuamente,
tratando-se de medidas ndo regulamentares e regulamentares. Foram exploradas diferentes
medidas regulamentares de rigor variavel. A identificacdo da opg¢éo preferida exige um juizo
sobre o impacto 6timo em cada dominio, contrastado com o esfor¢co regulamentar e o0s
encargos administrativos.

O principal impacto da medida sera o facto de a Unido utilizar menos energia sem afetar a
prestacdo dos servicos desejados. Esta reducdo do consumo de energia serd acompanhada de
beneficios conexos, como a melhoria da seguranca energética e a reducdo dos impactos
ambientais. Os impactos ambientais mais baixos decorrem principalmente de uma reducéo
das emissdes de poluentes atmosféricos em cerca de 8 %, mas também se esperam beneficios
ambientais decorrentes da menor necessidade de abastecimento de combustivel, da reducéo
das necessidades de infraestruturas e da reducdo das emissdes para 0 meio aquéatico, por
exemplo dos equipamentos de limpeza de gases de combustdo. Apoios publicos devidamente
orientados para a renovacdo de edificios podem igualmente gerar beneficios sociais
substanciais gracas a reducdo da pobreza energética e a melhorias proporcionais na saude
humana.

Em todos os dominios, espera-se que as economias de energia resultem principalmente de
investimentos em economia de energia que permitam recuperar o custo do capital em poucos
anos. As informacdes sobre os prazos de recuperacao esperados sdo fornecidas por setor e por
tipo de investimento.

. Adequacéo da regulamentacéo e simplificacao

A revisdo consiste numa reformulagdo da diretiva. A avaliacdo de impacto® identificou
possibilidades de simplificacdo da legislacdo em vigor e de reducdo dos custos
regulamentares, visando também a melhoria da eficicia das alteragBes propostas. A
eliminacdo da abordagem alternativa para a renovagdo dos edificios dos organismos publicos
simplificara as disposicdes, que passardo a centrar-se apenas nas renovacoes. Eliminam-se
aspetos técnicos especificos relativos aos edificios publicos e certas isen¢des, uma vez que
sdo abrangidos pela Diretiva Desempenho Energético dos Edificios. A eliminacdo das
condicionalidades da relacéo custo-eficacia, da viabilidade técnica ou econdmica no que diz
respeito aos requisitos de eficiéncia energeética na contratacdo publica simplificara a aplicacédo
dos requisitos de eficiéncia energética, dado que serdo igualmente aplicaveis a todas as
autoridades publicas. As escolhas relativas ao desenvolvimento e a contratacdo de Tl serdo

37 SWD(2021) 623.
3 SWD(2021) 623.

20

PT



PT

sujeitas a aprovacdo prévia do Conselho de Tecnologias da Informacéo e Ciberseguranca da
Comissdo Europeia.

Garantir que os esforcos de auditoria energética se centram nos grandes utilizadores de
energia conduzird a economias de energia proporcionalmente mais elevadas, obtendo-se uma
reducdo substancial dos encargos das empresas com menor consumo de energia, bem como a
simplificacdo dos encargos das administracdes publicas, dado que poderdo utilizar critérios
mais simples para avaliar a necessidade de auditorias bem como um menor nimero de
empresas para verificar. Espera-se que o aumento dos custos de conformidade das empresas
que continuam a ser abrangidas pela disposicao seja recuperado através de uma maior adocao
de medidas de melhoria com uma boa relacéo custo-eficacia.

As alteracdes reforcardo os atuais requisitos de acompanhamento e de comunicacdo de
informagdes, nomeadamente no que diz respeito as medidas destinadas a combater a pobreza
energética no ambito da obrigacdo de economias de energia (artigo 8.°) e as renovacdes de
edificios do setor publico, o que assegurard uma maior eficacia dos resultados mas também
um aumento dos encargos administrativos das autoridades pablicas. A exigéncia de requisitos
adicionais em matéria de acompanhamento e comunicacdo de informagfes no que diz respeito
aos contratos publicos e aos contratos de desempenho energético podera reforcar a eficacia
destas disposicdes mas poderd igualmente, em certa medida, aumentar 0s encargos
administrativos das empresas e das autoridades publicas.

O fornecimento de mais orientacdes e apoio dirigidos as acbes dos Estados-Membros, por
exemplo em matéria de sensibilizacdo, produzird um aumento a curto prazo dos encargos
administrativos, uma vez que as diferentes campanhas de informacdo, intercAmbios de
conhecimentos ou regimes de apoio terdo de ser criados pelos Estados-Membros, mas espera-
se que isso se traduza numa melhor relacdo custo-eficacia a médio prazo devido ao aumento
das economias de energia.

Os requisitos adicionais de comunicacdo de informacGes e de acompanhamento ndo criardo
quaisquer sistemas de comunicacdo de informacdes novos, mas poderdo estar sujeitos ao
quadro de monitorizacdo e comunicacdo de informacdes estabelecido nos termos do
Regulamento (UE) 2018/1999.

. Direitos fundamentais

A proposta é conforme com o artigo 37.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia, que exige que um elevado nivel de protecdo do ambiente e a melhoria da qualidade
ambiental sejam integrados nas politicas da Unido e assegurados de acordo com o principio
do desenvolvimento sustentavel.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A proposta ndo tem incidéncia no orgamento da Unido. As alteracdes implicardo custos
administrativos moderados para as autoridades publicas.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execucao e acompanhamento, avaliagdo e prestacao de informagdes

Apos a adogdo da presente diretiva reformulada pelos colegisladores, durante o periodo de
transposicdo, a Comissdo tomara as seguintes medidas para facilitar a sua transposicao:
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- Elaboracdo de um quadro de correspondéncia que sirva de lista de controlo da
transposicédo tanto para os Estados-Membros como para a Comissao.

- Organizacdo de reunides com peritos dos Estados-Membros responsaveis pela
transposicdo das diferentes partes da diretiva para debater a forma de as transpor e
resolver duvidas, no contexto da Acdo Concertada da Diretiva Eficiéncia Energética
(CA-EED) ou em formato de comité.

- Disponibilidade para reunides bilaterais e convites com os Estados-Membros
relativamente a questdes especificas de transposicao da diretiva.

- Apds o termo do prazo de transposicdo, a Comissdo procederd a uma avaliacdo
exaustiva para determinar se os Estados-Membros transpuseram completa e
corretamente a diretiva.

O Regulamento (UE) 2018/1999 relativo a Governacdo da Unido da Energia e da Acédo
Climatica estabeleceu um quadro integrado de planeamento, monitorizacdo e comunicagao de
informacgdes em matéria de energia e clima para acompanhar 0s progressos na consecucao das
metas climaticas e energéticas, em consonancia com o0s requisitos de transparéncia do Acordo
de Paris. Os Estados-Membros tiveram de apresentar & Comissdo o0s respetivos planos
nacionais integrados em matéria de energia e clima até ao final de 2019, abrangendo as cinco
dimensdes da Unido da Energia para o periodo de 2021-2030. Os Estados-Membros devem
apresentar um relatdrio bienal sobre os progressos realizados na execu¢do dos planos e, além
disso, até 30 de junho de 2023, devem notificar a Comissdo 0s seus projetos de atualizacao
dos planos, devendo as atualizagcfes finais ser comunicadas até 30 de junho de 2024. Esta
atualizagdo abrangera quaisquer novas metas acordadas na revisdo da Diretiva Eficiéncia
Energética. Considera-se que este sistema de comunicacdo de informacdes ao abrigo do
Regulamento Governagdo foi eficaz no acompanhamento dos progressos realizados pelos
Estados-Membros na consecucdo das contribuicdes para a eficiéncia energética a nivel
nacional e da Unido.

A presente proposta inclui novas disposic@es, relacionadas principalmente com a fixacdo de
contribuicdes nacionais, mecanismos de preenchimento de lacunas e obrigagdes de
comunicacdo de informacGes. Estas propostas deverdo ser transferidas e harmonizadas com o
Regulamento (UE) 2018/1999 relativo a governagdo, assim que este seja alterado, a fim de
evitar a sobreposicdo de requisitos. Também poderd ser necessario reavaliar algumas
disposicdes do Regulamento Governagdo tendo em conta as alteragcdes propostas na presente
diretiva.

O artigo 33.° da presente diretiva reformulada propde uma avaliacdo do nivel de ambicéo dos
artigos 4.°,5.%,6.°e 8.

. Documentos explicativos (para as diretivas)

A Diretiva Eficiéncia Energética introduz um novo artigo (artigo 3.°) sobre o principio da
prioridade a eficiéncia energetica, a fim de assegurar que o principio é aplicado se for caso
disso e que é devidamente monitorizado a todos os niveis. Atendendo ao ambito alargado de
aplicacdo do principio, a diretiva ndo especifica 0 modo como tal deve ser feito. A fim de
facilitar a aplicacdo das disposices da Diretiva Eficiéncia Energética, a Comissdo Europeia
emitird uma recomendacéo aos Estados-Membros que incluira diretrizes sobre a forma como
0 principio deve ser interpretado e aplicado em varios contextos. Esse documento de
orientacdo devera contribuir para tornar o principio mais operacional.
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Na sequéncia do acordao do Tribunal de Justica Europeu no processo Comissdo/Belgica
(Processo C-543/17), os Estados-Membros devem acompanhar as suas notificagdes de
medidas nacionais de transposicdo de informacbes suficientemente claras e precisas,
indicando quais as disposicOes de direito nacional que transpdem as disposi¢cdes de uma
diretiva. Isso deve ser feito para cada obrigacéo, e ndo apenas ao nivel dos artigos.

. Explicacdo pormenorizada das disposic¢@es especificas da proposta

As principais disposicdes que alteram substancialmente a Diretiva 2012/27/UE ou
acrescentam novos elementos sdo as seguintes:

Os artigos 1.° e 4.° estabelecem um aumento da meta vinculativa da Unido em matéria de
eficiéncia energética para o consumo de energia final e priméaria, bem como contribuictes
indicativas nacionais de eficiéncia energética, e fornecem uma férmula aos Estados-Membros
para calcular as suas contribuicdes. As metas da Unido sdo fixadas em termos do nivel de
consumo de energia final e priméria a alcancar em 2030 e o nivel de ambicdo € expresso
comparando esses niveis de consumo com as projecoes para 2030 do cenério de referéncia de
2020. O nivel de ambicdo expresso desta forma reflete a introducéo de esforcos adicionais aos
esforgos em curso ou indicados nos planos nacionais em matéria de energia e clima. As
comparagfes com a anterior base de referéncia, ou seja, as projecdes do cenario de referéncia
de 2007 para 2030 e os valores historicos de 2005 continuam a ser referidas nos
considerandos.

Os contributos nacionais continuam a ser indicativos, dada a forte oposicdo da maioria dos
Estados-Membros as propostas de metas nacionais vinculativas expressas na consulta publica
e noutras instancias. No entanto, propdem-se parametros de referéncia e novos mecanismos
para colmatar lacunas que complementam os que foram propostos no Regulamento
Governagéo.

O artigo 3.° introduz uma nova disposi¢cdo sobre o principio da prioridade a eficiéncia
energética, a fim de proporcionar a base juridica para a sua aplicacdo, minimizando
simultaneamente os encargos administrativos. Inclui a obrigacdo de ponderar solucbes de
eficiéncia energética nas decisdes politicas e de investimento em sistemas energéticos e
setores ndo energeéticos, incluindo a habitacdo social.

O artigo 5.° introduz a obrigacdo de o setor publico reduzir o seu consumo de energia nos
servicos publicos e nas instalacdes dos organismos publicos. Este objetivo pode ser alcangado
em qualquer subsetor do setor publico, incluindo os transportes, os edificios publicos, o
ordenamento do territdrio e a gestdo da agua e dos residuos, entre outros.

O artigo 6.° alarga 0 &mbito da obrigacdo de renovacdo. A obrigacdo passara a abranger todos
0s organismos publicos em todos os niveis da administragdo e em todos os setores de
atividade, incluindo os cuidados de saude, a educagdo e a habitacdo publica, em que o0s
edificios sejam propriedade de organismos publicos. Isso possibilitara que os beneficios da
renovacao dos edificios publicos cheguem a todas as pessoas de todos os Estados-Membros e
fomentara as renovagdes no setor publico. O artigo 6.° visa as renovagdes que cumpram a
norma relativa aos edificios com necessidades quase nulas de energia (NZEB), que é uma
norma habilitante para renovagoes custo-eficazes. A taxa de renovagdo continua a ser de, pelo
menos, 3%, 0 que constitui 0 menor denominador comum para uma taxa minima de
renovacdo, embora se reconheca que alguns Estados-Membros, regides e cidades ja adotaram
requisitos e normas de renovagao mais elevados no setor publico. Por ultimo, eliminam-se as
alternativas que possibilitaram aos Estados-Membros utilizar medidas diferentes das
renovacdes para alcancar economias de energia semelhantes. Essas medidas podem continuar
a ser contabilizadas para as obrigacGes de economias de energia nos termos do artigo 8.°,
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contribuindo para o cumprimento da obrigagdo prevista nesse artigo. O artigo 6.° abrange as
renovagdes em consonancia com a iniciativa Vaga de Renovacao.

O artigo 7.° reforca as disposicdes sobre contratacdo publica, alargando a todos os niveis da
administracdo publica a obrigacdo de ter em conta os requisitos de eficiéncia energética e
eliminando as condicionalidades relativas a relacdo custo-eficacia e a viabilidade técnica e
econdmica. As alteracdes incluirdo uma disposi¢do que os Estados-Membros podem exigir
que os organismos publicos tenham em conta, se for caso disso, aspetos da economia circular
e critérios em matéria de contratos publicos ecoldgicos nas préaticas de contratacdo publica. Os
Estados-Membros serdo obrigados a apoiar 0s organismos publicos, fornecendo orientagdes e
metodologias sobre a avaliagdo dos custos do ciclo de vida, criando centros de apoio no
dominio das competéncias e incentivando o recurso a contratacdo publica agregada e a
contratacdo publica digital. Os Estados-Membros serdo obrigados a publicar informacdes
sobre os concursos publicos (em conformidade com os limiares estabelecidos nas diretivas
relativas aos contratos publicos).

No ambito do papel exemplar do setor publico, o artigo 7.° inclui igualmente uma disposi¢ao
segundo a qual as autoridades adjudicantes podem exigir que 0s concursos se refiram ao
potencial de aquecimento global de edificios novos (indicador numérico em kg CO2e/m? de
area interior Util assoalhada, para cada fase do ciclo de vida, calculado em média para um ano
de um periodo de estudo de referéncia de 50 anos), em especial para os edificios novos com
mais de 2 000 metros quadrados. Esta disposicdo esta relacionada com uma outra disposi¢cdo
que visa fomentar a sensibilizacdo para a economia circular e para todo o ciclo de vida das
emissdes de carbono nas préticas de contratagdo publica.

As alteracdes do artigo 8.° reforcam a obrigacdo anual de economias de energia para 1,5 %
para todos os Estados-Membros (incluindo Chipre e Malta) e incluem requisitos especificos
para a reducdo da pobreza energética. Exige a aplicacdo de medidas politicas prioritariamente
destinadas aos clientes vulneraveis e aos utilizadores finais, as pessoas afetadas pela pobreza
energética e, se for caso disso, as pessoas que vivem em habitacdo social, impde utilizar da
melhor forma possivel o financiamento publico e, se for caso disso, a ponderar a utilizacdo
das receitas das licencas do CELE. O artigo 8.° exige que os Estados-Membros assegurem que
a combinacdo de politicas nacionais ndo tem efeitos adversos nos clientes e utilizadores finais
vulneraveis, nas pessoas afetadas pela pobreza energética e, se for caso disso, nas pessoas que
vivem em habitacdo social, e que essas politicas atenuam e reduzem eficazmente a pobreza
energética. O artigo 8.° exige que os Estados-Membros alcancem uma quota especifica de
economias de energia entre os clientes vulneraveis e os utilizadores finais, as pessoas afetadas
pela pobreza energética e, se for caso disso, as pessoas que vivem em habitacdo social. O
artigo 8.° estabelece um mecanismo para colmatar lacunas no que diz respeito a quantidade
exigida de economias de energia a alcancar num determinado periodo de vigéncia da
obrigacdo. A obrigacdo de economias de energia ndo prevé a aplicacdo das flexibilidades para
calcular a quantidade de economias de energia exigida a partir de 1 de janeiro de 2024
(artigo 8., n.*6 a 9). O artigo 9.° inclui os operadores das redes de transporte como
potenciais partes sujeitas a obrigacdo e possibilita que os Estados-Membros exijam que as
partes sujeitas a obrigacdo alcancem uma quantidade de economias de energia entre 0s
clientes vulneraveis e os utilizadores finais, as pessoas afetadas pela pobreza energética e, se
for caso disso, as pessoas que vivem em habitacdo social. O anexoV exclui a
responsabilidade pela economia de energia das medidas politicas relativas a utilizacdo de
tecnologias de combustéo direta de combustiveis fdsseis, esclarecendo que uma redugdo do
consumo de energia obtida através de medidas ao abrigo da Diretiva CELE ndo pode ser
contabilizada para o cumprimento da obrigacao de economias de energia, e reforca o requisito
de adicionalidade no que respeita as medidas fiscais.
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O artigo 11.° abandona o tipo de empresa como critério para as auditorias energéticas e 0s
sistemas de gestdo de energia, substituindo-o pelos niveis de consumo de energia, e exige que
a direcdo da empresa publique as recomendacfes de auditoria. Exige igualmente que as
maiores empresas utilizadoras de energia apliquem sistemas de gestdo de energia. Estas
empresas serdo tendencialmente mais eficazes a realizar mais investimentos em economia de
energia que terdo, provavelmente, um custo global mais baixo para cada empresa. Por ultimo,
0 artigo introduz uma obrigacdo de acompanhamento do desempenho energético dos centros
de dados, com o objetivo de estabelecer posteriormente um conjunto de «indicadores de
sustentabilidade dos centros de dados».

O artigo 20.° reforca a protecdo dos consumidores, introduzindo direitos contratuais basicos
para 0 aquecimento e arrefecimento urbano e a agua quente para uso doméstico, em
consonancia com os direitos que a Diretiva (UE) 2019/944 introduziu no dominio da
eletricidade.

O artigo 21.° reforca as obrigacOes para com os consumidores, em especial a disponibilidade e
a prestacdo de informacoes, as medidas de sensibilizacdo e a oferta de aconselhamento ou de
assisténcia técnica e financeira. A criagdo de balcBes Unicos e de mecanismos extrajudiciais
de resolucdo de litigios sdo estruturas que ajudardo significativamente a capacitar os clientes e
os utilizadores finais. Por altimo, o artigo inclui a obrigacdo de identificar e eliminar os
obstaculos relevantes para a reparticdo dos incentivos entre inquilinos e proprietarios ou entre
proprietarios.

O artigo 22.° refere-se ao conceito de clientes vulneraveis, que os Estados-Membros devem
definir nos termos dos artigos 28.° e 29.° da Diretiva (UE) 2019/944 e do artigo 3., n.° 3, da
Diretiva 2009/73/CE. O artigo 22.° exige que os Estados-Membros definam esse conceito
tendo igualmente em conta os utilizadores finais que n&o tenham contrato direto ou individual
com os fornecedores de energia.

O artigo 22.° introduz a obrigacdo de os Estados-Membros aplicarem prioritariamente
medidas de melhoria da eficiéncia energética entre os clientes vulneraveis, as pessoas afetadas
pela pobreza energética e, se for caso disso, as pessoas que vivem em habitacdo social, a fim
de atenuar a pobreza energética. Exige-se que os Estados-Membros apliqguem medidas de
melhoria da eficiéncia energética para atenuar os efeitos distributivos de outras politicas e
medidas, como as medidas fiscais aplicadas em conformidade com o artigo 9.° da presente
diretiva, ou a aplicacdo do comércio de licengas de emissdo ao abrigo da Diretiva CELE, e a
fomentar a implantacdo de instrumentos financeiros e de financiamento. O artigo 22.° reforca
0 papel das redes de peritos.

Os artigos 23.° e 24.° estabelecem um planeamento e um acompanhamento mais rigorosos das
avaliacOes exaustivas do aquecimento e arrefecimento, incluindo o fomento dos niveis local e
regional. Os artigos introduzem requisitos minimos para sistemas de aquecimento e
arrefecimento urbano eficientes, requisitos de custo-beneficio mais amplos e obrigagdes em
matéria de reutilizacdo de calor residual. Os requisitos minimos para o aquecimento urbano
eficiente serdo gradualmente reforcados, com vista a assegurar o fornecimento totalmente
descarbonizado de calor ou frio em sistemas de aquecimento ou arrefecimento urbano
eficientes até 2050. Os requisitos para a cogeracdo de elevada eficiéncia serdo
complementados com um critério relativo as emissGes diretas de CO: resultantes da
cogeracdo, quando esta ndo for alimentada a partir de fontes de energia renovaveis ou de
residuos.

O artigo 25.° clarifica e reforca o papel das autoridades reguladoras nacionais quanto a
aplicacdo do principio da prioridade a eficiéncia energética no planeamento e funcionamento
das redes de energia. Além disso, recorre aos conhecimentos da Rede Europeia dos
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Operadores das Redes de Transporte de Eletricidade, da Rede Europeia dos Operadores das
Redes de Transporte de Gas e da Entidade Europeia dos Operadores das Redes de
Distribuicdo para acompanhar os progressos realizados. Devido ao nimero muito elevado de
operadores de rede, é preferivel uma abordagem indireta.

O artigo 26.° clarifica e reforca as disposicdes relativas a disponibilidade de regimes de
qualificacdo, acreditagdo e certificacdo para diferentes prestadores de servicos energéticos,
auditores energéticos, gestores de energia e instaladores. As novas disposi¢fes exigirdo que 0s
Estados-Membros avaliem o0s regimes de quatro em quatro anos a partir de dezembro de
2024,

O artigo 27.° introduz requisitos adicionais com vista a aumentar a adesdo aos contratos de
desempenho energético.

O artigo 28.° introduz a obrigacdo de os Estados-Membros apresentarem relatorios sobre os
investimentos em eficiéncia energética, incluindo os contratos de desempenho energético
celebrados (no &mbito do Regulamento Governacgéo). Os Estados-Membros serdo obrigados a
criar mecanismos de assisténcia ao desenvolvimento de projetos a nivel nacional, regional e
local, com o objetivo de para fomentar os investimentos em eficiéncia energética e ajudar a
alcancar as metas de eficiéncia energética mais elevadas.
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| ¥ 2012/27/UE (adaptado)

2021/0203 (COD)
Proposta de
DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
relativa a eficiéncia energética (reformulacéo)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, homeadamente o
artigo 194.°, n.° 2,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap0s transmissdo do projeto do ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu®®,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides™,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

(1)

| 8 novo

A Diretiva 2012/27/UE do Parlamento Europeu e do Conselho** foi vérias vezes

alterada de modo substancial®?. Por razbes de clareza, uma vez que sio introduzidas
novas alteracdes, devera proceder-se a reformulacao da referida diretiva.

W 2012/27/UE considerando 1
(adaptado)

JOCI...]de[...],p- [..-]-

JOC]J...]de[...],p. [...].

Diretiva 2012/27/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012, relativa a
eficiéncia energética, que altera as Diretivas 2009/125/CE e 2010/30/UE e revoga as
Diretivas 2004/8/CE e 2006/32/CE (JO L 315 de 14.11.2012, p. 1).

Ver anexo XV, parte A.
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W 2012/27/UE considerando 2

(adaptado)

WV 2012/27/UE considerando 3

(adaptado)

W 2012/27/UE considerando 4
(adaptado)

W 2012/27/UE considerando 5

(adaptado)
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W 2012/27/UE considerando 6
(adaptado)

W 2012/27/UE considerando 7
(adaptado)

W 2012/27/UE considerando 8

(adaptado)
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W 2012/27/UE considerando 9

(adaptado)

W 2012/27/UE considerando 10

(adaptado)

W 2012/27/UE considerando 11
(adaptado)

W 2012/27/UE considerando 12
(adaptado)
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@)

3)

(4)

()

\ I novo

Com o Plano para a Meta Climatica*, a Comisso propds reforcar a ambigdo da Unido
através do aumento da meta de reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa
para, pelo menos, 55 % até 2030 em relacdo aos niveis de 1990. Trata-se de um
aumento substancial em comparacdo com a meta atual de 40 %. A proposta
materializou o compromisso assumido na Comunicacdo sobre o Pacto Ecoldgico
Europeu*’ de apresentar um plano abrangente para aumentar de forma responsavel
para 55 % a meta da Unido para 2030. Esta igualmente em consonancia com 0s
objetivos da 21.2 Conferéncia das Partes na Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas
sobre AlteragGes Climéticas («Acordo de Paris»), de manter o0 aumento da temperatura
mundial bem abaixo dos 2 °C e prosseguir os esforcos para o limitar a 1,5 °C.

Em dezembro de 2020, o Conselho Europeu aprovou uma meta vinculativa da Unido
que consiste numa reducdo interna liquida das emissdes de gases com efeito de estufa
de, pelo menos, 55 % até 2030, em comparac¢do com os niveis de 1990*. O Conselho
Europeu concluiu que a ambigdo climética tem de ser reforcada de forma a estimular o
crescimento econdémico sustentavel, criar emprego, gerar beneficios sanitarios e
ambientais para os cidaddos da Unido e contribuir para a competitividade a longo
prazo da economia da Unido no mundo, ao promover a inovacdo em tecnologias
verdes.

Para concretizar estes objetivos, o programa de trabalho da Comissdo Europeia para
2021 anunciou o pacote «Objetivo 55» que visa reduzir as emissdes de gases com
efeito de estufa em, pelo menos, 55 % até 2030 e alcancar uma Unido Europeia com
impacto neutro no clima até 2050. Este pacote abrange uma série de dominios
politicos, incluindo a eficiéncia energética, a energia de fontes renovaveis, o uso do
solo, alteracdo do uso do solo e florestas, a tributagdo da energia, a partilha de esforgcos
e 0 comércio de emissoes.

As projecdes indicam que, com a plena aplicacdo das politicas atuais, havera redugdes
de cerca de 45 % das emissdes de gases com efeito de estufa até 2030, em comparacao
com os niveis de 1990, sem as emissdes e absorc¢des resultantes do uso do solo, e de
cerca de 47 % incluindo o uso do solo. O Plano para atingir a Meta Climatica em 2030
prevé, por conseguinte, uma série de medidas indispensaveis em todos os setores da
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Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides — Reforgar a ambicao climatica da Europa para 2030 — Investir num
futuro climaticamente neutro para beneficio das pessoas [COM(2020) 562 final].

Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econémico e Social Europeu e ao Comité das RegiGes — Pacto Ecoldgico Europeu
[COM(2019) 640 final].
https://www.consilium.europa.eu/media/47338/1011-12-20-euco-conclusions-pt.pdf.

Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social
Europeu e ao Comité das RegiGes — Programa de Trabalho da Comissdo 2021 — Uma Unido vital num
mundo fragilizado [COM(2020) 690 final].
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economia e revisdes dos principais instrumentos legislativos a fim de alcancar essa
maior ambicéo.

A eficiéncia energética € um dominio de acdo fundamental, sem o qual ndo € possivel
alcancar a descarbonizagdo total da economia da Unido®. A necessidade de aproveitar
as oportunidades de economia de energia de forma custo-eficaz conduziu a atual
politica da Unido em matéria de eficiéncia energética. Em dezembro de 2018, foi
incluida no pacote «Energias Limpas para Todos os Europeus» uma nova grande meta
da Unido de aumentar a eficiéncia energética até 2030 em, pelo menos, 32,5 % (em
comparacdo com a utilizacéo de energia prevista em 2030).

Para alcancar a ambic&o climética reforgada, a avaliagdo de impacto que acompanha o
Plano para a Meta Climatica demonstrou que as melhorias de eficiéncia energética
terdo de aumentar significativamente em relacdo ao atual nivel de ambigéo de 32,5 %.

A soma das contribuicGes nacionais comunicadas pelos Estados-Membros nos seus
planos nacionais em matéria de energia e clima fica aquém da ambicdo de 32,5 % da
Unido. Tomadas em conjunto, as contribuicdes poderdo conduzir a uma reducdo de
29,4 % do consumo de energia final e de 29,7 % do consumo de energia primaria, em
comparacdo com as projecdes do cenario de referéncia de 2007 para 2030. Isto pode
traduzir-se num défice de ambicdo coletiva de 2,8 pontos percentuais no que diz
respeito ao consumo de energia primaria e de 3,1 pontos percentuais no que diz
respeito ao consumo de energia final na UE-27.

Embora o potencial de realizacdo de economias de energia continue a ser elevado em
todos os setores, 0 setor dos transportes representa um desafio particular, dado que é
responsavel por mais de 30 % do consumo de energia final, assim como o setor dos
edificios, uma vez que 75% do parque imobiliario da Unido tem um fraco
desempenho energético. Outro setor de importancia crescente sdo as tecnologias da
informacédo e comunicagdo (TIC), responsaveis por entre 5 % a 9 % do consumo total
de eletricidade a nivel mundial e por mais de 2 % de todas as emissdes. Em 2018, os
centros de dados representavam 2,7 % da procura de eletricidade na UE-28. «Energy-
efficient Cloud Computing Technologies and Policies for an Eco-friendly Cloud
Market» [Tecnologias e politicas de computacdo em nuvem energeticamente eficientes
para um mercado ecoldgico de computacdo em nuvem]. Neste contexto, a estratégia
digital da Unido®! sublinhou a necessidade de centros de dados altamente eficientes e
sustentaveis em termos energéticos e de medidas de transparéncia para os operadores
de telecomunicagdes no que diz respeito a sua pegada ambiental. Além disso, devera
igualmente ter-se em conta o eventual aumento da procura de energia da industria que
possa resultar da sua descarbonizagdo, em particular nos processos de elevada
intensidade energética.

O aumento da ambicgéo exige um maior fomento de medidas de eficiéncia energética
eficazes em termos de custos em todos os dominios do sistema energético e em todos
0s setores relevantes em que o nivel de atividade afeta a procura de energia, como 0s
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Comunicacdo «Um Planeta Limpo para Todos — Estratégia a longo prazo da UE para uma economia
préspera, moderna, competitiva e com impacto neutro no clima» [COM(2018) 773 final], onde se avalia
o papel da eficiéncia energética como condi¢do indispensavel de todos os cenarios de descarbonizacao.
Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social
Europeu e ao Comité das Regifes — Construir o futuro digital da Europa [COM(2020) 67 final].
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setores dos transportes, da agua e da agricultura. A melhoria da eficiéncia energética
ao longo de toda a cadeia energética, incluindo a producéo, o transporte, a distribuicdo
e a utilizacdo final de energia, trara beneficios para o ambiente, melhorara a qualidade
do ar e a saude publica, reduzird as emissdes de gases com efeito de estufa, melhorara
a seguranca energética, diminuira os custos energéticos para as familias e empresas,
ajudara a reduzir a pobreza energética e induzird o aumento da competitividade, o
aumento do emprego e da atividade econdmica em geral, melhorando, assim, a
qualidade de vida dos cidad&os. Este objetivo coaduna-se com 0s compromissos
assumidos pela Unido no ambito da Unido da Energia e do programa universal contra
as alteracdes climaticas estabelecidos pelo Acordo de Paris de 2015.

| ¥ 2018/2002 considerando 1

(11)

W 2018/2002 considerando 2
(adaptado)
= Novo

A DB presente diretiva <XI
Consetho™ é um dos elementos= passo em frente <: para a reallzagao da Q%éa
Epergia = neutralidade climatica atée 2050 <. De acordo com esta diretiva, a
eficiéncia energética deverd ser considerada como uma fonte de energia em si. O
principio da «prioridade a eficiéncia energética» = € um principio geral que < devera
ser tido em conta = em todos o0s setores, indo além do sistema energético, a todos 0s
niveis, incluindo no setor financeiro. As solucdes de eficiéncia energética devem ser
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consideradas como a primeira opc¢ao nas decisdes relativas a politicas, a planeamento e
a investimentos, <= aquando do estabelecimento de novas regras aplicaveis a oferta e a
outros dominios de intervencdo. = Embora o principio da prioridade a eficiéncia
energética deva ser aplicavel sem prejuizo de outras obrigagdes, objetivos e principios
juridicos, estes também ndo devem dificultar ou dispensar da obrigatoriedade de
aplicacdo do dito principio. < A Comissdo deverd assegurar que a eficiéncia
energética e a modulacdo do Iado da procura possam concorrer em pe de igualdade

sempre que tal se aflgure mais custo-eficaz=em—termes—de—eustes do que solucdes

equivalentes do lado da oferta. B> Essa <X] Esta abordagem devera contribuir para
explorar os multiplos beneficios da eficiéncia energética para a Unido, em especial
para os cidaddos e as empresas. = A implementacdo de medidas de melhoria da
eficiéncia energética devera ser também uma prioridade na reducdo da pobreza
energética. <

(12)

W 2018/2002 considerando 3
= novo

A eficiéncia energética devera ser reconhecida como um elemento fundamental e um
fator prioritario a tomar em consideracdo ao tomar futuras decisdes de investimento
nas infraestruturas energéticas da Unido. = A aplicacdo do principio da prioridade a
eficiéncia energética deve ter principalmente em consideracdo a abordagem de
eficiéncia dos sistemas e a perspetiva societal. Por conseguinte, devera contribuir para
aumentar a eficiéncia de cada setor de utilizacdo final e de todo o sistema energético.
A aplicacdo do principio deve igualmente apoiar investimentos em solugdes
energeticamente eficientes que contribuam para os objetivos ambientais enumerados
no Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho®. ¢

(13)

\ ¥ novo

O principio da prioridade a eficiéncia energética foi definido no
Regulamento (UE) 2018/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho® e é uma pedra
angular da Estratégia para a Integracio do Sistema Energético®®. Embora o principio
se baseie na relacdo custo-eficacia, a sua aplicacdo tem implicacBes mais vastas, que
podem variar consoante as circunstancias. A Comissdo preparou orientagdes
especificas sobre a operacionalizacdo e a aplicagdo do principio, propondo
instrumentos especificos e exemplos de aplicagdo em varios setores. A Comisséo
emitiu igualmente uma recomendacdo aos Estados-Membros que se baseia nos
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JO L 198 de 22.6.2020, p. 13.

Regulamento (UE) 2018/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018,
relativo a Governagdo da Unido da Energia e da Acdo Climatica, que altera os Regulamentos (CE)
n.° 663/2009 e (CE) n. 715/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, as Diretivas 94/22/CE,
98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE e 2013/30/UE do Parlamento Europeu e
do Conselho, as Diretivas 2009/119/CE e (UE) 2015/652 do Conselho, e revoga o Regulamento (UE)
n.° 525/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 328 de 21.12.2018, p. 1).

Estratégia da EU para a Integracao do Sistema Energético [COM(2020) 299 final].
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(15)

(16)

requisitos da presente diretiva e apela a adocdo de medidas especificas para aplicacdo
do principio.

Para que tenha impacto, o principio da prioridade a eficiéncia energética deve ser
aplicado de forma coerente pelos decisores em todas as decisOes relativas a politicas, a
planeamento e a grandes investimentos — ou seja, investimentos de grande escala
com um valor superior a 50 milhdes de EUR cada ou 75 milhdes de EUR no caso de
projetos de infraestruturas de transportes — que afetem o consumo ou o fornecimento
de energia. A aplicacdo correta do principio implica a utilizacdo de uma metodologia
adequada de analise custo-beneficio, o estabelecimento de condi¢Ges propicias a
solucdes energeticamente eficientes e um acompanhamento adequado. A flexibilidade
do lado da procura pode trazer beneficios significativos para os consumidores e para a
sociedade em geral, bem como aumentar a eficiéncia do sistema energético e diminuir
0s custos da energia, por exemplo reduzindo os custos de funcionamento da rede, o
que se traduz em tarifas mais baixas para todos os consumidores. Os Estados-
Membros deverdo ter em conta os possiveis beneficios da flexibilidade do lado da
procura na aplicacdo do principio da prioridade a eficiéncia energetica e, se for caso
disso, equacionar a gestdo da procura, 0 armazenamento de energia e as solucbes
inteligentes nos seus esforcos para aumentar a eficiéncia do sistema energético
integrado.

O principio da prioridade & eficiéncia energética devera ser sempre aplicado de forma
proporcional e os requisitos da presente diretiva ndo deverdao implicar a sobreposicdo
de obrigacGes ou obrigacBes contraditérias para os Estados-Membros quando a
aplicacdo do principio for diretamente assegurada por outra legislacdo. Podera ser o
caso dos projetos de interesse comum incluidos na lista da Unido nos termos do
[artigo 3.° do Regulamento RTE-E revisto], que introduz os requisitos para considerar
0 principio da prioridade a eficiéncia energética no desenvolvimento e na avaliagéo
desses projetos.

Uma transicdo justa para uma Unido com impacto neutro no clima até 2050 é essencial
para o Pacto Ecoldgico Europeu. A pobreza energética € um conceito fundamental
consagrado no pacote legislativo «Energias Limpas para Todos os Europeus», que se
destina a facilitar uma transicdo energética justa. Nos termos do Regulamento
(UE) 2018/1999 e da Diretiva (UE) 2019/944 do Parlamento Europeu e do Conselho®’,
a Comissdo forneceu orientacGes indicativas sobre indicadores adequados para a
medicdo da pobreza energética e definiu o que se entende por «nimero significativo
de agregados familiares em situacdo de caréncia energética»°®. As Diretivas (UE)
2019/944 e 2009/73/CE do Parlamento Europeu e do Conselho®® exigem que os
Estados-Membros tomem medidas adequadas para fazer face a pobreza energética
sempre que esta for detetada, incluindo medidas que abranjam o contexto mais
alargado da pobreza.
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Diretiva (UE) 2019/944 do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a regras comuns para o mercado
interno da eletricidade e que altera a Diretiva 2012/27/UE (JO L 158 de 14.6.2019, p. 125).
Recomendacdo da Comissao sobre a pobreza energética [COM(2020) 9600 final].

Diretiva 2009/73/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho de 2009, que estabelece
regras comuns para o mercado interno do gas natural e que revoga a Diretiva 2003/55/CE (JO L 211 de
14.8.2009, p. 94).
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Os agregados familiares de baixos e médios rendimentos, os clientes vulneraveis,
incluindo os utilizadores finais, as pessoas em situacdo ou em risco de pobreza
energética e as pessoas que vivem em habitacdo social devem beneficiar da aplicacao
do principio da prioridade a eficiéncia energética. As medidas de eficiéncia energética
devem ser executadas prioritariamente para melhorar a situacdo desses individuos e
agregados familiares ou reduzir a pobreza energética. Uma abordagem holistica na
elaboracdo de politicas e na execucdo de politicas e medidas implica que os Estados-
Membros assegurem que as demais politicas e medidas ndo tém efeitos adversos sobre
esses individuos e agregados familiares.

A presente diretiva faz parte de um quadro mais vasto de politicas de eficiéncia
energética que abordam o potencial de eficiéncia energética em dominios politicos
especificos, incluindo os edificios (Diretiva 2010/31/CE®®), o0s produtos
(Diretiva 2009/125/CE, Regulamentos (UE) 2017/1369 e (UE) 2020/740%) e o
mecanismo de governacdo (Regulamento (UE) 2018/1999). Essas politicas
desempenham um papel muito importante na realizacdo de economias de energia
quando os produtos sio substituidos ou os edificios construidos ou renovados®?.

W 2018/2002 considerando 4
(adaptado)
= Novo

£9)—~Para alcancar uma meta ambiciosa em matéria de eficiéncia energética sera necessario

eliminar obstaculos a fim de facilitar o investimento em medidas de eficiéncia
energética. = O subprograma «Transi¢do para as energias limpas» do programa LIFE
destinara financiamento para apoiar a elaboracdo de melhores préticas europeias no
dominio da execucdo das politicas de eficiéncia energética que deem resposta aos
obstaculos regulamentares, de mercado e comportamentais que se colocam a eficiéncia
energetica. < A Hicacd O-le 0
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Diretiva 2010/31/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de maio de 2010, relativa ao
desempenho energético dos edificios.

Diretiva 2009/125/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de outubro de 2009, relativa a
criacdo de um quadro para definir os requisitos de concecéo ecoldgica dos produtos relacionados com o
consumo de energia; Regulamento (UE) 2017/1369 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de
julho de 2017, que estabelece um regime de etiquetagem energética; Regulamento (UE) 2020/740 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de maio de 2020, relativo a rotulagem dos pneus no que
respeita a eficiéncia energética e a outros parametros.

Além disso, a execucdo das revisdes de produtos no ambito do plano de trabalho em matéria de
concecdo ecoldgica para 2020-2024 e o plano de acdo «Vaga de Renovagdo», juntamente com a
Diretiva Desempenho Energético dos Edificios, dardo uma contribuicdo importante para alcangar a
meta de economias de energia para 2030.
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W 2018/2002 considerando 5
(adaptado)

O Conselho Europeu de 23 e 24 de outubro de 2014 deu o seu apoio a uma meta de
27 % em matéria de eficiéncia energética a nivel da Unido para 2030, que sera
reexaminada até 2020 tendo em vista uma meta de 30 % a nivel da Unido. Na sua
resolucdo de 15 de dezembro de 2015, intitulada «Rumo a uma Unido Europeia da
Energia», o Parlamento Europeu instou a Comissdao a avaliar adicionalmente a
viabilidade de uma meta de 40 % em matéria de eficiéncia energética para 0 mesmo
periodo. & i : s Heeti '
ag-herzentede-2030.

(21)

(22)

(23)

\ I novo

Prevé-se que a meta de melhorar a eficiéncia energética da Unido em 32,5 % até 2030
e 0s outros instrumentos politicos do quadro atual conduzam a uma reducdo das
emissdes de gases com efeitos de estufa em cerca de 45 % até 2030%%, A avaliacdo de
impacto do Plano para atingir a Meta Climéatica em 2030 avaliou o nivel de esforcos
necessarios nos diferentes dominios de intervencdo para alcancar uma ambicédo
climética reforcada de reducdo em 55 % das emissfes de gases com efeito de estufa
até 2030, tendo concluido que, em relacdo a base de referéncia, alcancar a meta de
reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa de uma forma otimizada em
termos de custos obrigara a diminuir o consumo de energia final e priméaria de, pelo
menos, 36 % a 37 % e 39 % a 41 %, respetivamente.

A meta de eficiéncia energética da Unido foi inicialmente estabelecida e calculada
com base nas projecdes para 2030 do cenéario de referéncia de 2007. A alteracdo da
metodologia do Eurostat para célculo do balango energético e as melhorias
subsequentes nas projeces de modelizacdo implicam que a base de referéncia seja
alterada. Assim, utilizando a mesma abordagem para definir a meta, ou seja,
comparando-a com as projecdes de referéncia, a ambicdo da meta de eficiéncia
energética da Unido para 2030 é definida em comparacdo com as projecoes para 2030
do cenario de referéncia de 2020, refletindo as contribui¢ces nacionais dos planos
nacionais em matéria de energia e clima. Com essa base de referéncia atualizada, a
Unido terd de aumentar novamente a sua ambicdo em matéria de eficiéncia energética
em, pelo menos, 9 % em 2030, em comparacdo com o nivel de esforcos previstos no
cenério de referéncia de 2020. A nova forma de expressar o nivel de ambicdo das
metas da Unido ndo prejudica o nivel de esfor¢os necessario, correspondendo a uma
reducdo de 36 % do consumo de energia final e de 39 % do consumo de energia
primaria em comparacdo com as proje¢des do cenario de referéncia de 2007 para
2030.

A metodologia de calculo do consumo de energia final e do consumo de energia
primaria esta harmonizada com a nova metodologia do Eurostat, mas os indicadores

63

Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social
Europeu, ao Comité das Regides e ao Banco Europeu de Investimento — Um Planeta Limpo para
Todos — Estratégia a longo prazo da UE para uma economia prospera, moderna, competitiva e com
impacto neutro no clima [COM(2018) 773 final].

37

PT



PT

utilizados para efeitos da presente diretiva ttm um ambito de aplicacéo diferente dado
que excluem o calor ambiente e incluem o consumo de energia na aviacao
internacional da meta relativa ao consumo de energia final. A utilizacdo de novos
indicadores implica também que quaisquer altera¢cdes no consumo de energia de altos-
fornos agora refletem-se unicamente no consumo de energia primaria.

(24)

WV 2018/2002 considerando 6
(adaptado)
= Novo

- = a alcancar
em 2030 |nd|cando 0S esforgos ad|C|ona|s em comparagao com as medidas aplicadas
ou previstas nos planos nacionais em matéria de energia e clima. O cenario de
referéncia de 2020 prevé que se alcancem 864 Mtep de consumo de energia final e
1124 Mtep de consumo de energia primaria em 2030 (excluindo o calor ambiente e
incluindo a aviag&o internacional). Uma redugao adicional de 9 %, significa, em 2030,
787 Mtep e 1023 Mtep, respetivamente, o que significa que o consumo de energia
primaria na Unido devera reduzir-se em cerca de 23 % e o de energia final em cerca de
32 % relativamente a 2005. < Nd&o existem metas vinculativas a nivel dos Estados-
Membros para os horizontes de 2020 e 2030 e = os Estados-Membros deveréo
determinar as suas contribuicGes para a meta da Unido em matéria de eficiéncia
energética tendo em conta a formula estabelecida na presente diretiva. < a-liberdade
desOs Estados-Membros para=definirem X> poderdo definir <X] as-suas-contrbuictes
= 0S Seus objetivos <= nacionais com base no consumo de energia primaria ou final,
nas economlas de energla primaria ou final, ou na intensidade energética—deverd
. = A presente diretiva altera a forma como os Estados-
Membros deverao expressar as suas contribui¢des nacionais para a meta da Unido. As
contribuigdes dos Estados-Membros para a meta da Unido deverdo ser expressas em
consumo de energia primaria e final a fim de assegurar a coerenma e o
acompanhamento dos progressos reallzados <:|

%&%@9& E necesséario avaliar perlodlcamente 0S progressos realizados no
sentido da realizacdo das metas da Unido para 2030, como previsto no Regulamento
(UE) 2018/19909.
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W 2012/27/UE considerando 13
= NOVO

Seria preferivel atingir a_metae—ebjetive de 20-0%—de eficiéncia energética com a
aplicacdo cumulativa de medidas — nacionais e europeias — que visem especificamente
promover a eficiéncia energética em dlferentes domlnlos Para tal dever -se-a solicitar
aos Estados-Membros que estabelecam +0s = politicas e
medidas < nacionais de eficiéncia energética #HQ%% %%ebj% = Essas
politicas e medidas < e os esforcos individuais desenvolvidos por cada Estado-
Membro serdo avaliados pela Comissao, juntamente com os dados sobre 0s progressos
realizados, a fim de calcular as probabilidades de alcancar o objetivo global da Uniéo
e em que medlda tals esfor(;os |nd|V|dua|s sdo suficientes para atlnglr 0 objetlvo

W 2012/27/UE considerando 14
(adaptado)

(26)

= NOVo

eﬁﬁ& =0 setor publlco é responsavel por cerca de 5 % a 10 % do consumo total de
energia final da Unido. As autoridades publicas gastam aproximadamente 1,8 bilides
de euros por ano, 0 que representa cerca de 14 % do produto interno bruto da
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Unido. < Por essa razdo, o setor publico constitui um importante motor para
incentivar a evolucdo do mercado para produtos, edificios e servicos mais eficientes,
bem como para induzir mudancas de comportamento no consumo de energia por parte
dos cidadaos e das empresas. Além disso, a diminui¢do do consumo de energia através
de medidas de melhoria da eficiéncia energética pode libertar recursos publicos para
outros fins. Os organismos publicos a nivel nacional, regional e local deverdo
desempenhar um papel exemplar no que respeita a eficiéncia energética.

WV 2012/27/UE considerando 16

(adaptado)

(27)

(28)

{ novo

Para dar o exemplo, o setor publico deve definir os seus proprios objetivos de
descarbonizacéo e eficiéncia energética. A melhoria da eficiéncia energética no setor
publico devera refletir os esforgos necessarios a nivel da Unido. Para cumprir a meta
de consumo de energia final, a Unido deverd reduzir o seu consumo de energia final
em 19 % até 2030, em comparagdo com o consumo médio de energia nos anos de
2017, 2018 e 2019. Uma obrigacdo que implique alcancar uma reducdo anual do
consumo de energia no setor publico em, pelo menos, 1,7 % devera assegurar que 0
setor publico desempenhe o seu papel exemplar. Os Estados-Membros mantém total
flexibilidade no que diz respeito a escolha de medidas de melhoria da eficiéncia
energética para alcancar uma reducdo do consumo de energia final. Exigir uma
reducdo anual do consumo de energia final acarreta menos encargos administrativos
do que o estabelecimento de métodos de medicdo das economias de energia.

Para cumprirem a sua obrigacdo, os Estados-Membros devem visar o consumo de
energia final de todos os servicos publicos e de todas as instalacbes dos organismos
publicos. Para determinar os destinatarios, os Estados-Membros deverdo aplicar a
definicdo de autoridades adjudicantes constante da Diretiva 2014/24/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho®. A obrigacdo pode ser cumprida através da
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Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa aos
contratos publicos e que revoga a Diretiva 2004/18/CE (JO L 94 de 28.3.2014, p. 65).
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(29)

(30)

(31)

reducdo do consumo de energia final em qualquer area do setor publico, incluindo os
transportes, os edificios publicos, os cuidados de salde, o ordenamento do territdrio, a
gestdo da agua e o tratamento de aguas residuais, 0 saneamento e a depuracdo das
aguas, a gestdo dos residuos, o aquecimento e arrefecimento urbano, a distribuicéo,
fornecimento e armazenamento de energia, a iluminacdo publica e o planeamento de
infraestruturas. Para reduzir os encargos administrativos dos organismos publicos, 0s
Estados-Membros deverdo criar e disponibilizar publicamente plataformas ou
ferramentas digitais destinadas a recolha dos dados de consumo agregados dos
organismos publicos e comunicar os dados a Comissao.

Os Estados-Membros devem desempenhar um papel exemplar, assegurando que todos
os contratos de desempenho energético e todos os sistemas de gestdo de energia séo
executados no setor publico em conformidade com as normas europeias ou
internacionais, ou que as auditorias energéticas sdéo amplamente utilizadas nas areas do
setor publico com grande consumo de energia.

Incentiva-se as autoridades publicas a obter apoio de entidades, por exemplo agéncias
de energia sustentavel, se for caso disso estabelecidas a nivel regional ou local. A
organizacdo dessas agéncias reflete normalmente as necessidades especificas das
autoridades publicas numa determinada regido ou que tém atividade numa
determinada area do setor publico. As agéncias centralizadas podem responder melhor
as necessidades e funcionar de forma mais eficaz noutros dominios, por exemplo, em
Estados-Membros de menor dimensdo ou centralizados ou no que diz respeito a
aspetos complexos ou transregionais, como o0 aquecimento e arrefecimento urbano. As
agéncias de energia sustentavel podem funcionar como balcdo Unico nos termos do
artigo 21.°. Essas agéncias sdo muitas vezes responsaveis pelo desenvolvimento de
planos de descarbonizagdo locais ou regionais, que podem igualmente incluir outras
medidas de descarbonizacdo, como a troca de caldeiras alimentadas a combustiveis
fésseis, e por apoiar as autoridades publicas na execucdo de politicas relacionadas com
a energia. As agéncias de energia sustentdvel ou outras entidades que prestam
assisténcia as autoridades regionais e locais podem ter competéncias, objetivos e
recursos claros no dominio da energia sustentavel. As agéncias de energia sustentavel
poderdo ser incentivadas a examinar iniciativas tomadas no ambito do Pacto de
Autarcas, que junta os 6rgdos de poder local voluntariamente empenhados na
realizacdo dos objetivos da Unido em matéria de clima e energia, bem como outras
iniciativas existentes para este efeito. Os planos de descarbonizacdo deverdo estar
ligados aos planos de desenvolvimento territorial e ter em conta a avaliacdo exaustiva
que os Estados-Membros devem realizar.

Os Estados-Membros deverdo apoiar 0s organismos publicos no planeamento e na
adogdo de medidas de melhoria da eficiéncia energética, inclusive a nivel regional e
local, fornecendo orientagdes que promovam o reforco das competéncias e as
oportunidades de formacdo e incentivando a cooperacdo entre organismos publicos,
incluindo entre agéncias. Para o efeito, os Estados-Membros poderdo criar centros
nacionais de competéncias sobre questdes complexas, por exemplo para
aconselhamento das agéncias de energia locais ou regionais sobre aguecimento ou
arrefecimento urbano.
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WV 2012/27/UE considerando 17
(adaptado)
= NOVO

ed|f|C|os e 0s transportes, em conjunto com a indudstria, sdo 0s prmC|pa|s utlllzadores
de energia e as principais fontes de emissdes®. Os edificios sdo responsaveis por cerca
de 40 % do consumo total de energia da Unido e por 36 % das suas emissdes de gases
com efeito de estufa resultantes da producdo de energia®’. A Comunicacdo da
Comissdo intitulada «Vaga de Renovacio»® aborda o duplo desafio da eficiéncia
energética e na utilizagdo dos recursos e da acessibilidade econémica no setor da
construcdo, visando duplicar a taxa de renovacao. Centra-se nos edificios com pior
desempenho, na pobreza energética e nos edificios publicos. < Além disso, 0s
edificios sdo essenciais para atingir o objetivo da Unlao %%eeﬁ%%em% = de
alcangar a neutralidade climética < até 2050

ed|f|C|os que sao proprledade de organlsmos publicos representam uma parte
consideravel do parque imobiliario e tém grande visibilidade na vida publica. Convém,
pois, fixar uma taxa anual de renovacdo dos edificios propriedade da—admiristracdo
eentral-eporela = de organismos publicos e por eles < ocupados no territorio de um
Estado-Membro a fim de melhorar o seu desempenho energético. = Os Estados-
Membros séo convidados a estabelecer uma taxa de renovagdo mais elevada, caso isso
seja custo-eficaz no quadro da renovacdo do respetivo parque imobiliario, em
conformidade com as suas estratégias de renovacdo a longo prazo ou 0s programas
nacionais de renovacao. < Esta taxa de renovacgdo ndo devera prejudicar as obrigacoes
em matéria de edificios com necessidades quase nulas de energia X> (NZEB) <X,
estabelemdas na Dlretlva 2010/31/UE do Parlamento Europeu e do Conselho —de-19

promma revisdao da Dlretlva 2010/31/CE a Comissio devera avaliar o progresso
alcancado pelos Estados-Membros no que diz respeito a renovacdo dos edificios dos
organismos publicos. A Comissdo deverd ponderar a apresentacdo de uma proposta
legislativa para a revisdo da taxa de renovacgdo, tendo simultaneamente em conta 0s
progressos alcangados pelos Estados-Membros, as evolugdes técnicas e econdmicas
Ou, sempre que necessario, 0S COMpromissos de descarbonlza(;ao e de poluicdo zero da

Unido. < A obrigacdo de renovar os edificios = dos
organismos publicos <= na presente diretiva € um complemento da referlda diretiva,
que estabelece que os Estados-Membros deverédo assegurar a melhoria do desempenho

66
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COM(2020) 562 final.

Ver: IRP, Resource Efficiency and Climate Change, 2020, e Programa das NacBes Unidas para o
Ambiente, Emissions Gap Report, 2019. Estes valores referem-se a utilizagéo e ao funcionamento dos
edificios, incluindo as emissdes indiretas do setor da producdo de eletricidade e calor, ndo ao seu ciclo
de vida completo. Estima-se que o carbono incorporado na construcédo represente cerca de 10 % do total
de emissBes anuais de gases com efeito de estufa. Ver: IRP, Resource Efficiency and Climate Change,
2020, e Programa das Nac¢des Unidas para o Ambiente, Emissions Gap Report 2019.

COM(2020) 662 final.

Diretiva 2010/31/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de maio de 2010, relativa ao
desempenho energético dos edificios (JO L 153 de 18.6.2010, p. 13).
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energético dos edificios existentes quando estes forem su1e|tos a grandes obras de
renovagdo, para que satisfacam [X> os <] requisitos
energetice = sobre ed|f|C|os com nece53|dades quase nulas de energ|a = %%taée%

(33)

4 novo

Para fixar as taxas de renovagdo, os Estados-Membros devem ter uma panoramica
geral dos edificios que ndo atingem o nivel de edificios com necessidades quase nulas
de energia. Por conseguinte, os Estados-Membros deverdo publicar e atualizar um
inventario dos edificios pablicos no ambito de uma base de dados global de
certificados de desempenho energético. Esse inventario devera possibilitar aos
intervenientes privados, incluindo as empresas de servi¢os energéticos, proporem
solucBes de renovacdo, podendo estas ser reunidas pelo Observatério do Parque
Imobiliario da Unido.

(34)

W 2012/27/UE considerando 18
= NOVO

= Em 2020, mais de metade da populagcdo mundial vivia em zonas urbanas, prevendo-
se que esse valor atinja 68 % até 20507°. Além disso, metade das infraestruturas
urbanas necessarias até 2050 ainda terdo de ser construidas’®. As cidades e as areas
metropolitanas sdo centros de atividade economica, de producdo de conhecimento,
inovagdo e novas tecnologias. As cidades influenciam a qualidade de vida dos
cidaddos que nelas vivem ou trabalham. Os Estados-Membros deverdo apoiar técnica e
financeiramente 0s municipios. < Alguns municipios e outras entidades publicas dos
Estados-Membros puseram ja em pratica abordagens integradas de economia de
energia e de aprovisionamento energético, designadamente através de planos de acdo
em matéria de energia sustentavel — como os desenvolvidos no ambito da iniciativa do
Pacto de Autarcas — e de abordagens urbanas integradas que vao além das
intervencgdes individuais no que respeita a edificios ou modos de transporte.

(35)

WV 2012/27/UE considerando 19
= Novo

No que respeita a aqmsu;ao de certos produtos e servigos e a compra e arrendamento
de edificios, as & = autoridades adjudicantes e as entidades
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https://www.unfpa.org/world-population-trends.
https://www.un.org/en/ecosoc/integration/pdf/fact sheet.pdf.
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adjudicantes <= que celebrem contratos de empreitada de obras publicas, contratos
publicos de fornecimento ou contratos publicos de servicos devem dar o exemplo e
tomar decisdes de compra que atendam a eficiéncia energética = e aplicar o principio
da prioridade a eficiéncia energética, incluindo aos contratos publicos e as concessdes
para 0s quais 0 anexo IV nédo estabelece requisitos especificos <. Tal é aplicavel aos
6rgdos administrativos cuja competéncia abranja todo o territério de um Estado-
Membro. Se, num dado Estado-Membro e para uma dada competéncia, ndo existir um
6rgdo administrativo que cubra todo o territdrio, essa obrigacdo aplicar-se-4 aos 6rgaos
administrativos cujas competéncias cubram coletivamente todo o territorio. As
disposicOes das diretivas da Unido relativas aos contratos publicos ndo deverdo,
porém, ser afetadas. = Os Estados-Membros devem eliminar os obstaculos a
contratacdo conjunta no interior de um Estado-Membro ou além-fronteiras se isso
reforcar os beneficios do mercado interno, criando oportunidades de negdcio para
fornecedores e prestadores de servicos energéticos. <

(36)

(37)

(38)

\ I novo

Todas as entidades publicas que investem recursos publicos através de contratacao
publica devem dar o exemplo aquando da adjudicacdo de contratos e concessoes,
escolhendo produtos, obras, servicos e edificios com o desempenho mais elevado em
termos de eficiéncia energética, também no que diz respeito aos contratos que ndo
estdo sujeitos a requisitos especificos ao abrigo da Diretiva 2009/30/CE. Nesse
contexto, impdem-se que todos os procedimentos de adjudicacdo de contratos publicos
e de concessdes de valor superior aos limiares estabelecidos nos artigos 6.° e 7.° da
Diretiva 2014/23/UE do Parlamento Europeu e do Conselho’?, no artigo 2.2, n. 1, da
Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho” e nos artigos 3.° e 4.° da
Diretiva 2014/25/UE do Parlamento Europeu e do Conselho tenham em conta o
desempenho em termos de eficiéncia energética dos produtos, edificios e servigos
estabelecidos pelo direito da Unido ou pelo direito nacional, dando primazia ao
principio da prioridade a eficiéncia energética nos seus procedimentos de contratacao,

E igualmente importante que os Estados-Membros acompanhem a forma como os
requisitos de eficiéncia energética sao tidos em conta pelas autoridades adjudicantes e
pelas entidades adjudicantes na contratacdo de produtos, edificios, obras e servicos,
garantindo que sejam disponibilizadas ao publico as informacGes sobre o impacto na
eficiéncia energética das propostas vencedoras que superem os limiares referidos nas
diretivas relativas aos contratos publicos. Isso possibilita que as partes interessadas e
os cidadaos avaliem o papel do setor publico na garantia da prioridade a eficiéncia
energeética na contratacdo publica de forma transparente.

O Pacto Ecoldgico Europeu reconhece o papel da economia circular na contribuicéo
para 0s objetivos globais de descarbonizagdo da Unido. O setor publico pode
contribuir para esses objetivos utilizando o seu poder de compra para, quando
adequado, escolher produtos, edificios, servicos e obras respeitadores do ambiente
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Diretiva 2014/23/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa a
adjudicacdo de contratos de concessdo (JO L 94 de 28.3.2014, p. 1).

Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa aos
contratos publicos e que revoga a Diretiva 2004/18/CE (JO L 94 de 28.3.2014, p. 65).
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(39)

(40)

(41)

(42)

atraves dos instrumentos disponiveis para a contratacdo publica ecoldgica, dando
assim um importante contributo para reduzir o consumo de energia e 0s impactos
ambientais.

Afigura-se importante que os Estados-Membros prestem o0 apoio necessario aos
organismos publicos na adoc¢do de requisitos de eficiéncia energética na contratacéo
publica e, se for caso disso, na utilizacdo de contratos publicos ecoldgicos, fornecendo
as orientacdes e metodologias adequadas para a avaliacdo dos custos do ciclo de vida e
dos impactos e custos ambientais. Espera-se que ferramentas bem concebidas, em
particular as ferramentas digitais, facilitem o0s procedimentos de contratacdo e
reduzam os custos administrativos, especialmente nos Estados-Membros mais
pequenos que podem nao ter capacidade suficiente para preparar 0s concursos. A este
respeito, os Estados-Membros deverdo promover ativamente a utilizacdo de
ferramentas digitais e a cooperacdo entre as autoridades adjudicantes, incluindo
transfronteiras, para efeitos de intercdmbio de boas préticas.

Atendendo a que os edificios sdo responsaveis por emissdes de gases com efeito de
estufa antes e depois da sua vida (til, os Estados-Membros deverdo igualmente ter em
conta todo o ciclo de vida das emissdes de carbono dos edificios. Essa finalidade tem
lugar no contexto dos esforgos para aumentar a atencdo dada ao desempenho ao longo
de todo o ciclo de vida, aos aspetos da economia circular e aos impactos ambientais no
ambito do papel exemplar do setor publico. A contratagdo publica pode, por isso,
constituir uma oportunidade para dar resposta ao carbono incorporado nos edificios ao
longo do seu ciclo de vida. A este respeito, as autoridades adjudicantes sé&o
intervenientes importantes que podem contribuir no ambito dos procedimentos de
contratacdo adquirindo novos edificios que tratam do potencial de aquecimento global
ao longo de todo o ciclo de vida.

O potencial de aquecimento global ao longo de todo o ciclo de vida mede as emissdes
de gases com efeito de estufa associadas ao edificio em diferentes fases do seu ciclo de
vida. Mede, por conseguinte, a contribuicdo global do edificio para as emissdes que
conduzem as alteracdes climaticas, sendo por vezes referido como avaliacdo da pegada
de carbono ou medi¢cdo do carbono ao longo de todo o ciclo de vida. Relne as
emissdes de carbono incorporadas nos materiais de constru¢cdo com as emissdes
diretas e indiretas de carbono decorrentes da fase de utilizacdo. Os edificios sdo um
reservatorio de materiais significativo, constituindo depdsitos de recursos com elevado
teor de carbono ao longo de muitas décadas, pelo que é importante promover projetos
que facilitem a reutilizacdo e a reciclagem no final do seu tempo de vida util.

O potencial de aquecimento global é expresso como um indicador numérico em kg
COzeq/m? (4rea interior (til assoalhada) para cada fase do ciclo de vida, calculado em
média para um ano de um periodo de estudo de referéncia de 50 anos. A selecdo dos
dados, a definigdo de cenérios e os célculos sdo realizados em conformidade com a
norma EN 15978. O ambito dos componentes de edificios e do equipamento técnico é
0 estabelecido no indicador 1.2 do Quadro Europeu para os Edificios Sustentaveis.
Caso exista uma ferramenta nacional de célculo, ou ela seja necessaria para a
divulgacdo de informagdes ou para a obtengdo de licencas de construcdo, devera ser
possivel utilizar essa ferramenta nacional para fornecer as informacgdes solicitadas.
Devera ser possivel utilizar outras ferramentas de calculo se estas cumprirem o0s
critérios minimos estabelecidos pelo Quadro Europeu para os Edificios Sustentaveis.
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W 2012/27/UE considerando 20

(adaptado)

WV 2012/27/UE considerando 21

(adaptado)
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(adaptado)



PT

WV 2012/27/UE considerando 23

(adaptado)

(43)

W 2018/2002 considerando 7
= novo

= A Diretiva 2010/75/UE do Parlamento Europeu e do Conselho’™ dispde sobre as
instalacdes que contribuem para a producéo de energia ou utilizam energia para fins de
producdo, devendo as informacOes relativas a energia utilizada ou produzida na
instalacdo ser incluidas nos pedidos de licenciamento integrado [artigo 12.°, n.° 1,
alinea b),]. Além disso, o artigo 11.° da referida diretiva especifica que a utilizagdo
eficiente da energia constitui um dos principios gerais das obrigaces fundamentais do
operador e um dos critérios para a determinacdo das melhores técnicas disponiveis nos
termos do anexo Ill da Diretiva 2010/75/UE. < A eficiéncia de funcionamento dos
sistemas energéticos em determinado momento é influenciada pela capacidade de
injetar na rede, de forma fluida e flexivel, energia produzida a partir de diferentes
fontes caracterizadas por diferentes graus de inércia e tempos de arranque; a melhoria
dessa eficiéncia permitira tirar um maior partido da energia renovavel.

(44)

| ¥ 2018/2002 considerando 8

A melhoria da eficiéncia energética pode contribuir para uma maior produgédo
economica. Os Estados-Membros e a Unido deverdo procurar reduzir o consumo de
energia, independentemente dos niveis de crescimento econdémico.

74

Diretiva 2010/75/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de novembro de 2010, relativa as
emiss@es industriais (prevencéo e controlo integrados da poluigdo) (JO L 334 de 17.12.2010, p. 17).

47

PT



PT

(45)

W 2018/2002 considerando 10
(adaptado)
= Novo*

obrlgagao de reallzar economias de energla prewsta na %p%ﬁ%:ge%eé

X> presente diretiva <XI devera ser = reforcada e <
igualmente aplicar-se ap6s <X 2820 = 2030 <. :
yma—mater X> Isso garante <X] estabilidade para os mvestldores e estlmulara assim,
os investimentos e as medidas de eficiéncia energética a longo prazo, como a
renovacdo profunda dos edificios, com o objetivo a longo prazo de facilitar a
transformacdo custo-eficaz dos edificios existentes em edificios com necessidades
quase nulas de energia. A obrigacdo de realizar economias de energia tem
desempenhado um papel fundamental na geracdo de emprego, e crescimentoe lesais
= competitividade locais e na reducdo da pobreza energética. ¢ e—deverfo—ser
mantides—afim-de > Devera <X garantir que a Unido possa atingir os seus objetivos
em matéria de clima e energia através da criacdo de novas oportunidades e eliminar a
relacdo entre crescimento e consumo de energia. A coopera¢do com o setor privado é
importante para avaliar as condi¢fes em que pode ser desblogueado o investimento
privado em projetos de eficiéncia energética e para desenvolver novos modelos de
receitas para a inovacao no dominio da eficiéncia energética.

(46)

| ¥ 2018/2002 considerando 11

As medidas de melhoria da eficiéncia energética tém também um impacto positivo na
qualidade do ar, j& que a existéncia de mais edificios eficientes do ponto de vista
energético contribui para reduzir a procura de combustiveis de aquecimento,
nomeadamente os combustiveis solidos. Por conseguinte, as medidas de eficiéncia
energética contribuem para melhorar a qualidade do ar interior e exterior, ajudando a
alcancar, de forma custo-eficaz, os objetivos da Unido em matéria de qualidade do ar
definidos, em especial, na Diretiva (UE) 2016/2284 do Parlamento Europeu e do
Conselho™.

W 2018/2002 considerando 12
(adaptado)
= NOVO

£4—0s Estados-Membros deverdo atingir economias de energia cumulativas na utilizagéo

final, durante a totalidade do periodo de vigéncia da obrigacdo de=2821-a [X> até <XI
2030, equivalentes a novas economias anuais de, pelo menos, 0,8 % do consumo de
energia final = até 31 de dezembro de 2023 e de, pelo menos, [xx] % até 1 de janeiro
de 2024 <=. Essa obrigacdo poderd ser cumprida através de novas medidas politicas
adotadas durante o sewe periodo de vigéncia da obrigacdo de 1 de janeiro de 2021 a

76

Diretiva (UE) 2016/2284 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de dezembro de 2016, relativa a
reducdo das emissBes nacionais de certos poluentes atmosféricos, que altera a Diretiva 2003/35/CE e
revoga a Diretiva 2001/81/CE (JO L 344 de 17.12.2016, p. 1).
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31 de dezembro de 2030 ou atraves de novas acOes especificas decorrentes das
medidas politicas adotadas durante ou antes do periodo anterior, desde que as agoes
especificas destinadas a induzir economias de energia sejam introduzidas durante o
reve[X> seguinte <X1 periodo de vigéncia. Para o efeito, os Estados-Membros poderao
recorrer a um regime de obrlgagao de ef|C|enC|a energetlca a medldas polltlcas
alternatlvas ou a ambos ; ;

W 2018/2002 considerando 13

(adaptado)
= Novo
(48)
:> Para 0 perlodo de 2021 a 31 de dezembro de 2023 =
Chlpre e Malta deverao apenas atingir economias de energia cumulativas na utilizacéo
final equivalentes a novas economias de 0,24 % do consumo de energia final
> apenas <X] para o periodo de 2021 a 2030. = Essa taxa individual de economias
deve deixar de aplicar-se a partir de 1 de janeiro de 2024. <
WV 2018/2002 considerando 14
(adaptado)
= Novo
(49) Caso recorram a um regime de obrigacdo, os Estados-Membros deverdo designar as

partes sujeitas a obrigacdo de entre = 0s operadores dos sistemas de transporte, < as
empresas de distribuicdo de energia, as empresas de venda de energia a retalho e 0s
distribuidores ou revendedores de combustivel, com base em critérios objetivos e ndo
discriminatorios. A designacdo ou a isencao de designacdo de determinadas categorias
de fornecedores ou retalhistas acima referidas ndo devera ser entendida como
incompativel com o principio da ndo discriminagdo. Por conseguinte, os Estados-
Membros tém a possibilidade de escolher se = o0s operadores dos sistemas de
transporte, << os fornecedores ou retalhistas acima referidos ou apenas algumas
categorias sdo designadas como partes sujeitas obrigacdo. = Para capacitar e proteger
os clientes vulneraveis, as pessoas afetadas pela pobreza energética e as pessoas que
vivem em habitacdo social, bem como para aplicar com carater prioritario medidas
destinadas a essas pessoas, 0s Estados-Membros podem solicitar as partes sujeitas a
obrigacdo que promovam economias de energia nos clientes vulneraveis, nas pessoas
afetadas pela pobreza energética e nas pessoas que vivem em habitagdo social. Para o
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efeito, os Estados-Membros podem igualmente estabelecer metas de reducdo dos
custos da energia. As partes sujeitas a obrigacdo poderdo alcancar estas metas através
de medidas que conduzam a economias de energia e a reducdo dos valores pagos nas
faturas de energia, por exemplo a instalacdo de sistemas de isolamento e
aquecimento. <

(50)

\ ¥ novo

Ao conceberem medidas para cumprir a obrigacdo de economias de energia, 0S
Estados-Membros deverdo respeitar as normas e prioridades climaticas e ambientais
da Unido e respeitar o principio de «ndo prejudicar significativamente», na acecao do
Regulamento (UE) 2020/852". Os Estados-Membros ndo devem promover atividades
que ndo sejam ambientalmente sustentaveis, como a utilizacdo de combustiveis fosseis
solidos. A obrigacdo de economias de energia visa reforcar a resposta as alteracdes
climaticas mediante incentivos aos Estados-Membros para que apliquem uma
combinacdo sustentavel e limpa de politicas, que seja resiliente e mitigue as alteragdes
climaticas. Por conseguinte, a partir da transposicdo da presente diretiva, as economias
de energia resultantes de medidas relativas a utilizacdo da queima direta de
combustiveis fosseis ja ndo serdo elegiveis como economias de energia nos termos da
obrigacdo de economias de energia, 0 que permitird harmonizar a obrigacdo de
economias de energia com os objetivos do Pacto Ecoldgico Europeu, o Plano para a
Meta Climatica e a iniciativa Vaga de Renovacao, e refletir a necessidade de agédo
identificada pela Agéncia Internacional de Energia no seu relatério «Net Zero»’®. A
restricdo visa incentivar o0s Estados-Membros a destinar fundos publicos
exclusivamente para tecnologias sustentaveis e preparadas para o futuro. E importante
que os Estados-Membros proporcionem aos intervenientes no mercado um quadro
politico claro e seguranga dos investimentos. A aplicacdo da metodologia de célculo
no ambito da obrigacdo de economias de energia devera possibilitar que todos os
intervenientes no mercado adaptem as suas tecnologias num prazo razoavel. Sempre
que os Estados-Membros apoiem a adoc¢do de tecnologias eficientes de combustiveis
fésseis ou a substituicdo precoce dessas tecnologias, por exemplo através de regimes
de subvencdo ou regimes de obrigacdo de eficiéncia energética, as economias de
energia poderdo deixar de ser elegiveis nos termos da obrigacdo de economias de
energia. Embora as economias de energia resultantes, por exemplo, da promoc¢éo da
cogeracdo a gas natural ndo sejam elegiveis, a restricdo ndo se aplicaria a utilizacdo
indireta de combustiveis fdésseis, por exemplo quando a producdo de eletricidade inclui
a producao de combustiveis fosseis. Deverdo continuar a ser elegiveis as medidas que
visem mudancas comportamentais no intuito de reduzir o consumo de combustiveis
fosseis, por exemplo através de campanhas de informacgéo ou conducgéo ecologica. As
economias de energia resultantes de medidas que visem a renovacdo de edificios
podem decorrer de medidas como a substitui¢do de sistemas de aquecimento baseados
em combustiveis fosseis juntamente com melhorias na estrutura dos edificios, devendo

7

78

Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de junho de 2020, relativo
ao estabelecimento de um regime para a promoc¢do do investimento sustentavel, e que altera o
Regulamento (UE) 2019/2088 (JO L 198 de 22.6.2020, p. 13).

Agéncia Internacional de Energia, Net Zero by 2050 A Roadmap for the Global Energy Sector, 2021,
https://www.iea.org/reports/net-zero-by-2050.
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limitar-se as tecnologias que permitem alcancar as economias de energia necessarias
em conformidade com as normas de construcdo nacionais aplicAveis num Estado-
Membro. No entanto, os Estados-Membros deverdo promover a modernizacdo dos
sistemas de aquecimento no ambito de renovacgdes profundas, em consonancia com o
objetivo a longo prazo da neutralidade carbonica, ou seja, reduzir a procura de
aquecimento e satisfazer a procura de aquecimento remanescente com uma fonte de
energia sem emissdes de carbono.

(51)

W 2018/2002 considerando 15
(adaptado)
= Novo

As medidas de melhoria da eficiéncia energética nos transportes levadas a cabo pelos
Estados-Membros sdo elegiveis para a consecu¢do da sua obrigacdo de economias de
energia na utilizacdo final. Tais medidas incluem politicas especificas que,
nomeadamente, promovam a utilizacdo de veiculos mais eficientes, a transferéncia
modal para deslocacbes a pé, de bicicleta e em transportes coletivos, ou um
planeamento urbano e de mobilidade que reduza a procura de transportes. Além disso,
também podem ser elegiveis os regimes que acelerem a adogdo de novos veiculos
mais eficientes ou as politicas que promovam a transi¢cdo para combustiveis eera-tia
methor—desempenhe = com niveis reduzidos de emissbes, com excecdo de medidas
politicas relativas a utilizacdo da combustdo direta de combustiveis fésseis, < que
reduzam o consumo de energia por quilémetro, desde que sejam respeitadas as regras
sobre a materialidade e a ad|C|onaI|dade estabelecidas no anexoV da Diretiva
presente diretiva. = As medidas que
promovam a adogao de novos velculos movidos a combustiveis fosseis ndo deverdo
ser consnderadas eleglvels nos termos da obrigacéo de economlas de energla < Sefor

(52)

W 2018/2002 considerando 16
(adaptado)

As medidas tomadas pelos Estados-Membros nos termos do Regulamento (UE)
2018/842 do Parlamento Europeu e do Conselho® e que resultem em melhorias
verificaveis e mensurdveis ou estimaveis da eficiéncia energética poderdo ser
consideradas uma forma custo-eficaz de os Estados- Membros cumprirem as suas
obrigacOes de economia de energia para efeitos da B4

guethefoidadapela presente diretiva.

79
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Regulamento (UE) 2018/842 do Parlamento Europeu e do Conselho de 30 de maio de 2018 relativo as
reducbes anuais obrigatdrias das emissdes de gases com efeito de estufa pelos Estados-Membros entre
2021 e 2030 como contributo para a agdo climatica a fim de cumprir os compromissos assumidos no
ambito do Acordo de Paris e que altera o Regulamento (UE) n.° 525/2013 (JO L 156 de 19.6.2018,
p. 26).
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(53)

W 2018/2002 considerando 17
(adaptado)
= NOVO

Como alternativa a exigir que as partes sujeitas a obrigacdo atinjam a quantidade
cumulativa de economias de energia na utilizacdo final prevista nos termos do
artigo 8£.°, n.° 1 da Diretiva201227/UE —cem-aredacie-gquethefoidadapela presente
diretiva, devera ser dada aos Estados-Membros a possibilidade de, através dos seus
regimes de obrigacdo, autorizar ou exigir que as partes sujeitas a obrigacao contribuam
para um fundo nacional de eficiéncia energética = que pode ser utilizado para
executar medidas politicas destinadas prioritariamente a clientes vulneraveis, a pessoas
afetadas pela pobreza energética e a pessoas que vivem em habitagdo social. <

(54)

W 2018/2002 considerando 18
(adaptado)
= Novo

dq% Oes Estados Membros e as partes sujeitas a obrigacéo deverao utlllzar todos
0s meios e tecnologias disponiveis = , com excec¢ao dos relativos a utilizacdo de
tecnologias de combustdo direta de combustiveis fosseis, <= para cumprir a obrigacéo
de atingir economias de energia cumulativas na utilizacdo final, nomeadamente
atraves da promocdo de tecnologias sustentaveis em redes de aguecimento e
arrefecimento urbano eficientes, infraestruturas de aquecimento e arrefecimento
eficientes e auditorias energéticas ou sistemas de gestdo equivalentes, desde que as
economias de energla declaradas cumpram os reqU|S|tos estabelemdos no artigo 8£.% e
no anexo V ¢ : presente
diretiva. Os Estados- Membros deverao procurar ter um elevado grau de flexibilidade
na concecdo e execucdo das medidas politicas alternativas. = Os Estados-Membros
deverdo encorajar acdes que se traduzam em economias de energia durante longas
vidas uteis. <

(55)

| ¥ 2018/2002 considerando 19

As medidas de eficiéncia energética a longo prazo continuardo a gerar economias de
energia apds 2020, mas, a fim de contribuir para o cumprimento da meta da Unido
para 2030 em matéria de eficiéncia energética, essas medidas deverdo permitir obter
novas economias apos 2020. Por outro lado, as economias de energia realizadas apds
31 de dezembro de 2020 n&o deverdo contar para as economias de energia cumulativas
na utilizacdo final exigidas para o periodo de 1 de janeiro de 2014 a 31 de dezembro
de 2020.

(56)

W 2018/2002 considerando 20
= Novo

As novas economias deverdo ser complementares as economias que teriam, de
qualquer modo sido realizadas, de modo a que estas Ultimas ndo sejam contabilizadas
para efeito do cumprimento dos requisitos de economia de energia. A fim de calcular o
impacto das medidas adotadas, s6 podem ser contabilizadas as economias liquidas,
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medidas com base na alteracdo do consumo energetico diretamente atribuivel a
medida de eficacia energética em causa = aplicada para efeitos do artigo 8.° da
presente diretiva <=. Para calcular essas economias liquidas, os Estados-Membros
deverdo estabelecer um cenario de base que determine qual seria a evolugdo da
situacdo na falta da medida em causa. A medida politica em causa devera ser avaliada
em funcdo desse cenario de base. Os Estados-Membros = deverdo ter em conta
requisitos minimos estabelecidos pelo quadro legislativo pertinente ao nivel da Uniédo
e < deverdo ter em conta que, durante um mesmo periodo, poderdo tomar-se outras
medidas politicas igualmente suscetiveis de terem impacto na quantidade das
economias de energia, de modo que nem todas as mudancgas observadas desde a
aplicacdo de uma medida politica concreta a ser analisada possam ser atribuidas
exclusivamente a essa medida politica. As acGes da parte sujeita a obrigacéo,
interveniente ou executante deverdo contribuir efetivamente para a realizacdo das
economias de energia declaradas como servindo o cumprimento do requisito de
materialidade.

(57)

W 2018/2002 considerando 21
= Novo

A fim de aumentar o potencial de economia de energia no transporte e na distribuicao
de eletricidade, é importante considerar, se for caso disso, todas as etapas da cadeia de
energia na contabilizacdo das economias de energia. = Os estudos realizados e as
consultas das partes interessadas revelaram um potencial significativo. No entanto, as
condicdes fisicas e econdmicas sdo bastante diferentes entre os Estados-Membros e,
muitas vezes, dentro de véarios Estados-Membros, existindo um grande ndmero de
operadores de rede. Essas circunstancias apontam para uma abordagem
descentralizada, em conformidade com o principio da subsidiariedade. As autoridades
reguladoras nacionais dispdem dos conhecimentos, das competéncias juridicas e da
capacidade administrativa necessaria para promover o desenvolvimento de uma rede
elétrica energeticamente eficiente. Entidades como a Rede Europeia dos Operadores
das Redes de Transporte de Eletricidade e a Entidade Europeia dos Operadores das
Redes de Distribuigdo podem igualmente fornecer contributos Uteis e deverdo apoiar
0s seus membros na adoc¢do de medidas de eficiéncia energética. <

(58)

| 8 novo

Consideracdes similares aplicam-se ao elevado nimero de operadores de redes de gas
natural. O papel do gas natural e a taxa de abastecimento e de cobertura do territorio
variam muito entre os Estados-Membros. Nesses casos, as autoridades reguladoras
nacionais estdo em melhor posi¢do para acompanhar e orientar a evolugdo do sistema
no sentido de uma maior eficiéncia, e entidades como a Rede Europeia dos Operadores
das Redes de Transporte de Gas podem dar contributos Gteis, devendo apoiar 0s seus
membros na ado¢do de medidas de eficiéncia energética.

(59)

W 2018/2002 considerando 22
= NOVO

A gestdo eficiente da agua pode contribuir de forma significativa para as economias de
energia. Os setores da agua e das aguas residuais representam 3,5 % do consumo de
eletricidade na Unido e prevé-se que esta percentagem venha a aumentar. Em paralelo,
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as fugas de agua representam 24 % do total da agua consumida na Unido e o setor da
energia é o maior consumidor de agua, representando 44 % do consumo. O potencial
para economias de energia atraves da utilizacao de tecnologias e processos inteligentes
devera ser explorado em pleno = e aplicado sempre que a eficacia em termos de
custos e o principio da prioridade a eficiéncia energética devam ser tidos em conta.
Além disso, as tecnologias de irrigacdo avangadas poderdo reduzir substancialmente o
consumo de a&gua na agricultura e a energia utilizada para o seu tratamento e
transporte <.

(60)

W 2018/2002 considerando 23
= NOVO

Nos termos do artigo 9.° do Tratado
politicas da Unido em matéria de ef|C|enC|a energetlca devem ser inclusivas e, por
conseguinte, garantir a aeessibiidade—das = igualdade de acesso a < medidas de
eficiéncia energética aes [ de todos os <XI consumidores afetados pela
pobrezaprecariedade energética. As melhorias na eficiéncia energética des—edificios
deverdo beneficiar—em—especial = ser executadas prioritariamente entre <= 0s
agregades—familiares = clientes e utilizadores finais < vulneraveis, #eldndeo—es
afetades = pessoas afetadas <= pela precariedade energética e, se for caso disso,
= entre 0s agregados familiares de rendimentos intermédios e < es = pessoas < que
vivem em habitacdo social, = pessoas idosas e pessoas que vivem em regides rurais e
remotas. <= = Neste contexto, devera dar-se uma atencdo especifica a certos grupos
em maior risco de serem afetados pela pobreza energética ou mais suscetiveis aos
impactos adversos da pobreza energética, nomeadamente as mulheres, as pessoas com
deficiéncia, as pessoas idosas, as criancas e as pessoas de minorias étnicas ou
raciais. < Os Estados-Membros podem j& exigir as partes sujeitas a obrigacdo que
incluam objetivos sociais nas medidas de economia de energia em relacdo com a
pobrezaprecariedade energética e essa possibilidade deverd-serderavante B ja tinha
sido Xlalargada as medidas politicas alternativas e aos fundos nacionais de eficiéncia
energética X> europeus <X1. e > Devera ser <XI transformada numa obrigagdo = de
proteger e capacitar os clientes vulneraveis e os utilizadores finais e de atenuar a
pobreza energética <=, sem deixar de permitir aos Estados-Membros manter total
flexibilidade no que respeita = ao tipo de medida, < a sua dimenséo, ao seu ambito
de aplicacdo e ao seu contetdo. Se um regime de obrigacdo de eficiéncia energética
ndo permitir medidas relativas aos consumidores individuais de energia, o Estado-
Membro pode tomar medidas para aliviar a pobrezapresariedade energética recorrendo
a medidas politicas alternativas. & No ambito da sua combinacdo de politicas, 0s
Estados-Membros deverdo garantir que outras medidas ndo tenham efeitos adversos
nos clientes vulneraveis, nos utilizadores finais, nas pessoas afetadas pela pobreza
energética e, quando aplicavel, nas pessoas que vivem em habitagdo social. Os
Estados-Membros deverdo utilizar da melhor forma possivel os investimentos com
financiamento publico em medidas de melhoria da eficiéncia energética, incluindo o
financiamento e os mecanismos financeiros estabelecidos a nivel da Unido. <

(61)

{ novo

A presente diretiva refere-se ao conceito de clientes vulneraveis que, nos termos da
Diretiva (UE) 2019/944, cabe aos Estados-Membros definir. Além disso, nos termos
da Diretiva 2012/27/UE, o conceito de «utilizadores finais», juntamente com o
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conceito de «cliente final», esclarece que os direitos relativos a faturacdo e as
informagfes sobre o consumo também se aplicam aos consumidores sem contrato
individual ou direto com o fornecedor da energia utilizada em sistemas coletivos de
aquecimento ou arrefecimento ou de producdo de &guas quentes domésticas em
edificios com varios moradores. O conceito de clientes vulneraveis ndo abrange
necessariamente os utilizadores finais. Por conseguinte, a fim de assegurar que as
medidas previstas na presente diretiva se aplicam a todos os individuos e agregados
familiares em situagdo de vulnerabilidade, os Estados-Membros deveréo incluir ndo sé
os clientes, em sentido estrito, mas também os utilizadores finais na sua definicdo de
clientes vulneraveis.

(62)

W 2018/2002 considerando 24
= NOVO

Cerca de 50 = 34 <::I milhdes de agregados familiares da Unido sée—afetades—pela
fsa = ndo conseguiram aquecer adequadamente a sua casa em
201981 <. = O Pacto Ecoldgico Europeu déa prioridade a dimenséo social da transicéo,
comprometendo-se com o principio de «ndo deixar ninguém para tras». A transicdo
ecoldgica, incluindo a transicdo para uma economia limpa, afeta de forma diferente as
mulheres e os homens e pode ter um impacto particular em alguns grupos
desfavorecidos, incluindo nas pessoas com deficiéncia. < As medidas de eficiéncia
energética deverdo, portanto, estar no cerne de qualquer estratégia custo-eficaz que
vise combater a pobrezapreeariedade energetica e a vulnerabilidade dos consumidores,
sendo complementares das politicas de seguranca social a nivel dos Estados-Membros.
A fim de garantir que as medidas de eficiéncia energética reduzam de forma
sustentavel a precariedade energética dos arrendatarios, dever-se-a ter em conta tanto a
relagdo custo-eficécia de tais medidas, como a acessibilidade econdmicade-preses para
proprietarios e arrendatarios, bem como garantir um adequado apoio financeiro = e
técnico <= a estas medidas, a nivel dos Estados-Membros. = Os Estados-Membros
deverdo apoiar o nivel local e regional na identificacdo e na reducdo da pobreza
energética. <= O parque imobiliario da Unido tera, a longo prazo, de ser constituido
por edificios com necessidades quase nulas de energia, em consonancia com oS
objetivos do Acordo de Paris. A atual taxa de renovacao dos edificios é insuficiente, e
os edificios habitadosesupades por cidaddos com baixos rendimentos afetados pela
pobrezaprecariedade energética sdo aqueles a que é mais dificil chegar. As medidas
previstas na presente diretiva em matéria de obrigacbes de economia de energia, de
obrigacdes de eficiéncia energética e de medidas politicas alternativas revestem-se,
por conseguinte, de particular importancia.

(63)

W 2012/27/UE considerando 24
= NOVO

Para tirar partido do potencial de economia de energia em certos segmentos do
mercado da energia nos quais as auditorias energéticas ndo sdo geralmente objeto de
exploracdo comercial [como as pequenas e médias empresas (PME)], os Estados-

81

Recomendagédo da Comissdo sobre a pobreza energética [COM(2020) 9600 final].
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Membros devem desenvolver programas que incentivem as PME a submeterem-se a
auditorias energéticas. As auditorias energéticas devem ser obrigatorias e periddicas
para as grandes empresas, atendendo a que as economias de energia podem ser
significativas. As auditorias energéticas deverdo ter em conta as normas europeias ou
internacionais pertinentes, tais como as normas EN 1SO 50001 (Sistemas de gestao da
energia) ou EN 16247-1 (Auditorias Energéticas) ou, se incluir uma auditoria
energética, a EN ISO 14000 (Sistemas de gestdo do ambiente), estando assim em
consonancia com as disposi¢des do anexo VI da presente diretiva na medida em que
tais disposicfes ndo vao além dos requisitos dessas normas pertinentes. = Esta
atualmente a ser elaborada uma norma europeia que diz especificamente respeito as
auditorias energeticas. As auditorias energéticas podem ser realizadas de forma
autdbnoma ou fazer parte de um sistema de gestdo ambiental mais abrangente ou de um
contrato de desempenho energético. Em todos esses casos, esses sistemas deverao
cumprir os requisitos minimos estabelecidos no anexo VI. Além disso, 0s mecanismos
e regimes especificos estabelecidos para monitorizar as emissdes e 0 consumo de
combustiveis por determinados operadores de transportes, por exemplo o CELE ao
abrigo da legislacdo da UE, podem ser considerados compativeis com as auditorias
energéticas, incluindo nos sistemas de gestdo de energia, se cumprirem 0s requisitos
minimos estabelecidos no anexo VI. <

(64)

| 8 novo

O consumo médio da empresa devera ser o critério para definir a aplicacéo de sistemas
de gestdo de energia e de auditorias energéticas, a fim de aumentar a sensibilidade
desses mecanismos na identificacdo de oportunidades relevantes para economias de
energia eficazes em termos de custos. As empresas que se encontram abaixo dos
limiares de consumo definidos para os sistemas de gestdo de energia e as auditorias
energéticas deverdo ser incentivadas a submeter-se a auditorias energéticas e a aplicar
as recomendac0es resultantes dessas auditorias.

(65)

| ¥ 2012/27/UE considerando 25

Por forma a garantir a independéncia necessaria, nos casos em que as auditorias
energéticas sejam efetuadas por peritos da prépria empresa, estes ndo deverdo estar
diretamente envolvidos na atividade objeto da auditoria.

(66)

| 8 novo

O setor das tecnologias da informacdo e comunicagdo (TIC) é outro setor importante
que tem merecido cada vez mais aten¢do. Em 2018, o consumo de energia dos centros
de dados na UE foi de 76,8 TWh, prevendo-se que aumente para 98,5 TWh até 2030, o
que representa um aumento de 28 %. Este aumento em termos absolutos observa-se
igualmente em termos relativos: na UE, os centros de dados representaram 2,7 % da
procura de eletricidade em 2018 e alcancardo 3,21 % até 2030 se a evolucdo continuar
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(67)

na trajetoria atual®®>. A estratégia digital da Unifo ja sublinhou a necessidade de
centros de dados altamente eficientes e sustentaveis em termos energéticos e apela a
adocdo de medidas de transparéncia para os operadores de telecomunicac¢des no que
diz respeito a sua pegada ambiental. Para promover o desenvolvimento sustentavel no
setor das TIC, em especial dos centros de dados, os Estados-Membros deverdo
recolher e publicar dados relevantes para o desempenho energético e a pegada hidrica
dos centros de dados. Os Estados-Membros deverdo recolher e publicar dados somente
sobre centros de dados com uma pegada significativa nos quais intervengdes
adequadas em termos de concecdo, no caso de instalagdes novas, ou em termos de
eficiéncia, no caso de instalagdes existentes, podem resultar numa redugéo
consideravel do consumo de energia e de agua ou na reutilizacéo do calor residual em
instalacGes e redes de calor nas proximidades. Podera ser estabelecido um indicador de
sustentabilidade dos centros de dados com base nesses dados recolhidos.

Os indicadores de sustentabilidade dos centros de dados podem ser utilizados para
medir quatro dimensdes basicas de um centro de dados sustentavel, a saber, a
eficiéncia na utilizacdo da energia, a quantidade dessa energia proveniente de fontes
de energia renovaveis, a reutilizacdo de qualquer calor residual produzido e a
utilizacdo de agua doce. Os indicadores de sustentabilidade dos centros de dados
deverdo sensibilizar os proprietarios e operadores dos centros de dados, os fabricantes
de equipamentos, os criadores de software e de servicos, os utilizadores de servigos de
centros de dados a todos os niveis, bem como as entidades e organizacGes que
implantam, utilizam ou adquirem servicos de computagdo em nuvem e de centros de
dados. Deverdo igualmente inspirar confianca quanto as melhorias efetivas na
sequéncia dos esforcos e medidas para aumentar a sustentabilidade em centros de
dados novos ou existentes. Por ultimo, deverdo ser utilizados como base para o
planeamento e a tomada de decisOes transparentes e baseadas em dados concretos. A
utilizacdo de indicadores de sustentabilidade dos centros de dados pelos Estados-
Membros deverd ser facultativa. A utilizacdo do indicador de sustentabilidade dos
centros de dados pelos Estados-Membros devera ser facultativa.

(68)

| ¥ 2018/2002 considerando 25

Para se conseguir menores custos de energias, dever-se-a ajudar os consumidores a
reduzir o consumo de energia, através da diminuicdo das necessidades energéticas dos
edificios e da melhoria da eficiéncia dos aparelhos, em paralelo com a disponibilidade
de modos de transporte de baixo consumo de energia integrados com as redes de
transportes publicos e a utilizagdo de bicicletas. Os Estados-Membros deverdo também
considerar a necessidade de melhorar a conectividade nas zonas rurais e remotas.

(69)

| ¥ 2018/2002 considerando 26

E fundamental sensibilizar todos os cidaddos da Unido sobre os beneficios de uma
maior eficiéncia energética e disponibilizar-lhes informagfes precisas sobre as formas
de a materializar. Cidaddos de todas as idades também deverdo ser chamados a
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participar na transicdo energética atraves do Pacto Europeu para o Clima e da
Conferéncia sobre o Futuro da Europa. O aumento da eficiéncia energética é também
extremamente importante para a seguranca do aprovisionamento da Unido, uma vez
que diminui a sua dependéncia da importacdo de combustiveis de paises terceiros.

(70)

| ¥ 2018/2002 considerando 27

Os custos e os beneficios de todas as medidas de eficiéncia energética tomadas,
incluindo os periodos de retorno, deverdo ser totalmente transparentes para oS
consumidores.

(71)

W 2018/2002 considerando 28
(adaptado)

Ao aplicarem a a presente
diretiva; e tomarem outras medldas no domlnlo da eficiéncia energetlca 0s Estados-
Membros deverdo dedicar especial atencdo as sinergias entre as medidas de eficiéncia
energética e a utilizacdo eficiente dos recursos naturais, em conformidade com os
principios da economia circular.

(72)

| ¥ 2018/2002 considerando 29

Tirando partido dos novos modelos de negdcio e das novas tecnologias, os Estados-
Membros deverdo esforcar-se por promover e facilitar a adesdo as medidas de
eficiéncia energética, inclusive através de servicos energéticos inovadores destinados a
grandes e pequenos clientes.

(73)

W 2018/2002 considerando 30
(adaptado)

necessario <xJ prever a presta(;ao de mformagoes frequentes e melhoradas sobre o
consumo energeético, quando tal for tecnicamente vidvel e custo-eficaz tendo em vista
os dispositivos de medicdo existentes. A presente diretiva clarifica que a questdo de
saber se a contagem separadasubrredicde é custo-eficazrentével ou ndo depende de
saber se o0s custos relacionados sdo proporcionaisgrepercionades em relacdo as
potenciais economias de energia. A avaliagho sobre se a contagem
separadastbredicde € custo-eficaz poderéd ter em conta o efeito de outras medidas
concretas e planeadas num determinado edificio, tais como futuras renovagdes.

(74)

W 2018/2002 considerando 31
(adaptado)

A presente diretiva tambem clarifica que os direitos relativos a faturacdo e as
informagdes sobre a faturacdo ou o consumo se aplicam aos consumidores de

58

PT



PT

aquecimento, arrefecimento ou agua quente para uso domeéstico alimentados por uma
fonte central, mesmo se tais consumidores ndo tiverem qualquer relagao contratual
direta e |nd|V|duaI com um fornecedor de energia.

(75)

| ¥ 2018/2002 considerando 32

Para assegurar a transparéncia da contagem do consumo individual de energia térmica
e facilitar assim a aplicacdo da contagem separadasubmedisde, os Estados-Membros
deverdo garantir que tém em vigor regras nacionais transparentes e do conhecimento
publico, em matéria de reparticdo dos custos do consumo de aquecimento,
arrefecimento ou agua quente para uso domestico nos prédios de apartamentos ou
edificios multiusos. Para além da transparéncia, os Estados-Membros poderdo querer
considerar a possibilidade de tomar medidas para reforcar a concorréncia no dominio

da prestacdo dos servicos de contagem separadasubmedicde e, desse modo, ajudar a
assegurar que quaisquer custos suportados pelos utilizadores finais sejam razoaveis.

(76)

W 2018/2002 considerando 33
(adaptado)

Oes contadores ou contadores de energia térmica recém-
mstalados deverao permitir a leitura remota para assegurar a disponibilizacdo de
mforma(;oes sobre 0 consumo, de forma frequente e custo-eficaz. As X> disposicOes
presente diretiva relativas
a contagem do consumo de energia para aquecimento, arrefecimento e &gua quente
para uso domeéstico; a contagem separadasubmedicde e reparticdo dos custos de
aquecimento, arrefecimento e 4gua quente para uso doméstico; ao requisito relativo a
leitura remota; as informacbes sobre a faturacdo e o consumo de aquecimento,
arrefecimento e agua quente para uso doméstico; ao custo do acesso as informagdes
sobre a contagem, a faturacdo e o consumo de aquecimento, arrefecimento e agua
quente para uso doméstico; e aos requisitos minimos em matéria de faturacdo e
informagdes sobre o consumo de aquecimento, arrefecimento e agua quente para uso
doméstico, deverdo aplicar-se apenas ao agquecimento, arrefecimento e agua quente
para uso doméstico alimentados a partir de uma fonte central. Os Estados-Membros
séo livres de decidir se as tecnologias de telecontagem de tipo walk-by ou drive-by
deverdo ser consideradas de leitura remota ou ndo. Os dispositivos de leitura remota
n&do requerem 0 acesso aos apartamentos ou fragdes autdnomas para serem lidos.
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| ¥ 2018/2002 considerando 34

(77) Os Estados-Membros deverdo ter em conta a eficaz aplicacdo de novas tecnologias
para medir o consumo de energia exige um maior investimento na educacdo e nas
qualificacdes tanto dos utilizadores como dos fornecedores de energia.

| ¥ 2018/2002 considerando 35

(78) As informagdes incluidas nas faturas e os historicos dos consumos anuais Sao um

importante instrumento de informacdo dos clientes do respetivo consumo de energia.
Os dados relativos ao consumo e aos custos também podem conter outras informagdes
que ajudem os consumidores a comparar o seu contrato atual com outras ofertas e a
utilizar os sistemas de gestdo de queixas e o procedimento de resolucdo alternativa de
litigios. No entanto, considerando que os litigios relacionados com a faturacdo séo
uma fonte muito comum de queixas por parte dos consumidores, e um fator que
contribui para niveis persistentemente baixos de satisfacdo e envolvimento do
consumidor com o seu fornecedor de energia, € necessario tornar as faturas mais
simples, claras e faceis de compreender, assegurando ao mesmo tempo que
instrumentos separados, como as informac6es incluidas nas faturas, os instrumentos de
informacdo e os historicos dos consumos anuais, fornecem todas as informagdes
necessarias para permitir aos consumidores regular o seu consumo de energia,
comparar ofertas e mudar de fornecedor.

| ¥ 2012/27/UE considerando 26

W 2012/27/UE considerando 27

(adaptado)
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W 2012/27/UE considerando 28
(adaptado)

W 2012/27/UE considerando 29
(adaptado)

W 2012/27/UE considerando 30
(adaptado)
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W 2012/27/UE considerando 32
(adaptado)

W 2012/27/UE considerando 33

(adaptado)

W 2012/27/UE considerando 34

(adaptado)

(79) Ao definirem as medidas de melhoria da eficiéncia energética, importa que 0s
Estados-Membros tenham devidamente em conta a necessidade de assegurar o bom
funcionamento do mercado interno e a apllca(;ao coerente do acervo, em conformidade
com o X> TFUE <X] Fata

WV 2012/27/UE considerando 35
(adaptado)
= Novo

(80) A cogeracao de elevada eficiéncia e as redes de aquecimento e arrefecimento urbano

x> ef|C|entes <ZI tém um potencial significativo de economia de energia primaria; e
: ade na Unido. Os Estados-Membros devem proceder a uma
avallagao exaustlva do potencial de cogeracdo de elevada eficiéncia e dasde redes de

aquemmento e arrefeumento urbano IZ> eficientes I . Essas avallagoes devem=a
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= coerente com os planos nacionais integrados em materla
de energia e de clima e as estratégias de renovacdo a longo prazo <. As novas
instalacbes de producdo de eletricidade e as instalaches existentes que sejam
substancialmente renovadas ou cuja autorizagdo ou licenca seja atualizada devem, sob
reserva de uma andlise custo-beneficio com resultados positivos, ser equipadas com
unidades de cogeracdo de alta eficiéncia para a recuperacdo do calor residual
resultante da producéo de eletricidade. = De modo semelhante, outras instalagdes com
um consumo de energia medio anual substancial deverdo ser equipadas com solugdes
técnicas de recuperacdo do calor residual nos casos em que a andlise custo-beneficio
tenha resultados positivos. < Este calor residual pode entée ser transportado para onde
for necessério através das redes de aquecimento urbano. Os acontecimentos que
obrigam a que se apliquem critérios de autorizacdo serdo, em geral, aqueles que
obrigam também a que se pecam licencas ao abrigo da Dlretlva 2010/75/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho=gde ,

industriais:®® e autorizagBes ao abrigo da &%et#a%@%%& D|ret|va(UE)
2019/944.

(81)

| ¥ 2012/27/UE considerando 36

Podera convir que as instalacOes de-erergia-puctearey de producdo de eletricidade que
se destinem a utilizar o armazenamento geologico, permitido nos termos da
Dlretlva 2009/31/CE do Parlamento Europeu e do Conselho=d%é%&b&l%%@9@=
® se situem em locais
onde a recupera(;ao de calor re3|dual atraves da cogera(;ao de elevada eficiéncia ou do
abastecimento por redes urbanas de aquecimento ou arrefecimentosefrigeracde nédo
seja custo-eficazrentével. Os Estados-Membros deverdo, pois, ter a possibilidade de
isentar essas instalacdes da obrigacdo de serem sujeitas a uma analise custo-beneficio
a fim de as dotar de equipamento que permita a recuperacao de calor residual por meio
de uma unidade de cogeracdo de elevada eficiéncia. As instalacdes de pico de carga e
de producéo de eletricidade de reserva previstas para funcionar menos de 1500 horas
por ano, em média, durante um periodo de cinco anos poderdo ficar isentas do
requisito de também fornecerem calor.

(82)

WV 2012/27/UE considerando 37
= novo

Os Estados-Membros deverédo incentivar a introducdo de medidas e procedimentos
destinados a promover as unidades de cogeracdo cuja poténcia térmica nominal total
seja inferior a 28 =5 & MW, a fim de incentivar a producdo de energia
descentralizada.

85
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Diretiva 2010/75/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de novembro de 2010, relativa as
emissBes industriais (JO L 334 de 17.12.2010, p. 17).

Diretiva 2009/31/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2009, relativa ao
armazenamento geoldgico de didxido de carbono (JO L 140 de 5.6.2010, p. 114).
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(83)

(84)

\ I novo

Para implementar avaliacbes exaustivas nacionais, 0s Estados-Membros deverdo
incentivar a realizacdo de avaliagdes do potencial de cogeracdo de elevada eficiéncia e
de aquecimento e arrefecimento urbano eficientes a nivel regional e local. Os Estados-
Membros deverdo tomar medidas para promover e facilitar a implantacéo do potencial
custo-eficaz identificado da cogeracdo de elevada eficiéncia e do aquecimento e
arrefecimento urbano eficientes.

Os requisitos para sistemas de aquecimento e arrefecimento urbano eficientes deveréo
ser coerentes com 0s objetivos de politica climatica a longo prazo, as normas e
prioridades climaticas e ambientais da Unido e respeitar o principio de «néo prejudicar
significativamente», na ace¢do do Regulamento (UE) 2020/85. Todos os sistemas de
aquecimento e arrefecimento urbano deverdo visar a melhoria da capacidade de
interacdo com outras partes do sistema energético, a fim de otimizar a utilizacdo de
energia e evitar o seu desperdicio, utilizando todo o potencial dos edificios para
armazenar calor ou frio, incluindo o excesso de calor das instalacfes de servico e dos
centros de dados nas proximidades. Por esse motivo, um sistema de aquecimento e
arrefecimento urbano eficiente devera assegurar o aumento da eficiéncia energética no
que diz respeito a energia primaria e a integracdo progressiva da energia de fontes
renovaveis e do calor ou frio residuais. Por conseguinte, 0s requisitos mais rigorosos
estabelecidos na presente diretiva para o fornecimento de aquecimento e arrefecimento
deverdo ser introduzidos progressivamente, devendo ser aplicaveis durante periodos
especificos definidos e ser aplicaveis de forma permanente a partir de 1 de janeiro de
2050.

(85)

WV 2012/27/UE considerando 38
(adaptado)
= Novo

A cogeracdo de elevada eficiéncia deveréd—ser X foi <XI definida pela economia de
energia obtida com a producdo combinada, em compara¢do com a producao separada
de calor e eletricidade. = Os requisitos de cogeracao de elevada eficiéncia deverdo ser
coerentes com 0s objetivos de politica climéatica a longo prazo. < As definicGes de
cogeracao e de cogeracdo de elevada eficiéncia utilizadas na legislacdo da Unido nédo
deverdo prejudicar a utilizacdo de defini¢bes diferentes na legislacdo nacional para
fins diferentes dos previstos na legislacdo da Unido em causa. A fim de maximizar a
economia de energia e ndo perder oportunidades de a realizar, devera ser dada a maior
atencéo as condigdes de funcionamento das unidades de cogeracao.

(86)

W 2012/27/UE considerando 39
(adaptado)

A fim de aumentar [X> assegurar <X] a transparéncia para o clientecensumider finals
permitindo-the [X> e dar-lhe a possibilidade de << escolher entre eletricidade
produzida em cogeracdo e eletricidade produzida por outras técnicas, a origem da
cogeracdo de elevada eficiéncia deverd ser garantida com base em valores de
referéncia harmonizados. Os regimes de garantia de origem nao implicam por si s6 o
direito a beneficiar dos mecanismos nacionais de apoio. E importante que todas as
formas de eletricidade produzida em cogeracdo de elevada eficiéncia possam ser
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abrangidas por garantias de origem, devendo ser estabelecida a distincdo entre
garantias de origem e certificados permutéveis.

(87)

| ¥ 2012/27/UE considerando 40

A estrutura especifica dos setores da cogeracdo e do aquecimento e arrefecimento
urbano, que incluem numerosos pequenos e médios produtores, deverd ser tida em
conta, especialmente na revisdo dos procedimentos administrativos de obtencdo da
licenca de construcdo de instalacbes de cogeracdo ou de redes associadas, em
aplicacdo do principio «pensar primeiro em pequena escala» (Think Small First).

(88)

| ¥ 2012/27/UE considerando 41

A grande maioria das empresas da Unido € constituida por PME, que representam um
enorme potencial de economia de energia para a Unido. Para as ajudar a adotar
medidas de eficiéncia energética, os Estados-Membros deverdo criar um quadro
propicio a prestar as PME assisténcia técnica e informacBes especificamente
orientadas para esse dominio.

W 2012/27/UE considerando 42
(adaptado)

(89)

| ¥ 2012/27/UE considerando 43

Os Estados-Membros deverdo estabelecer, com base em critérios objetivos,
transparentes e ndo discriminatorios, regras aplicaveis a assuncgdo e partilha de custos
das ligacbes a rede e aos reforcos da rede, bem como as adaptacbes técnicas
necessarias para integrar novos produtores de eletricidade produzida em cogeragéo de
elevada eficiéncia, tendo em conta as orientacbes e codigos desenvolvidos em

conformidade com o Regulamento% gUE) 2019/94 do Parlamento

Europeu e do Conselho87

88

Regulamento (UE) 2019/943 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho de 2019, relativo ao
mercado interno da eletricidade (JO L 158 de 14.6.2019, p. 54).
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3 9 Os produtores de
eIetr|C|dade por cogeracgéo de elevada ef|C|enC|a deverdo ser autorlzados a publicar um
concurso para as obras de ligacdo. Devera ser facilitado o acesso — em especial das
unidades de pequena dimensdo e de micro-cogeracdo — a rede de eletricidade
produzida em cogeracdo de elevada eficiéncia. Em conformidade com o artigo 93.°,
n.2, da Diretiva (UE) 2019/9442009/2/CE e com o artigo3.°, n° 2, da
Diretiva 2009/73/CE, os Estados-Membros podem impor obrigacfes de servigo
publico, inclusive em matéria de eficiéncia energética, as empresas que operam nos
setores da eletricidade e do gés.

(90)

(91)

\ I novo

E necessario estabelecer disposicdes relativas a faturacéo, ao ponto de contacto Unico,
a resolucdo extrajudicial de litigios, a pobreza energética e aos direitos contratuais
basicos, com o objetivo de as harmonizar, quando adequado, com disposi¢des
pertinentes relativas a eletricidade estabelecidas na Diretiva (UE) 2019/944, a fim de
reforcar a protecdo dos consumidores e possibilitar que os clientes finais recebam
informagdes mais frequentes, mais claras e atualizadas sobre o seu consumo de
aquecimento, arrefecimento ou agua quente para uso doméstico, bem como para
regular a sua utilizacdo de energia.

A garantia de uma maior protecdo dos consumidores deverd assentar na
disponibilizagdo de procedimentos, eficazes e independentes, de resolugéo alternativa
de litigios a todos os consumidores, por exemplo um «provedor» da energia, um
organismo de prote¢do dos consumidores ou uma entidade reguladora. Os Estados-
Membros deverdo, por conseguinte, introduzir processos rapidos e eficazes de
tratamento de reclamagdes.

(92)

\ ¥ novo

Deverd ser reconhecida a contribuicdo das comunidades de energia renovavel, nos
termos da Diretiva (UE) 2018/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho®, e das
comunidades de cidaddos para a energia, em conformidade com a
Diretiva (UE) 2019/944, para os objetivos do Pacto Ecolégico Europeu e do Plano
para atingir a Meta Climatica em 2030. Por conseguinte, os Estados-Membros deveréo
considerar e promover o papel das comunidades de energia renovavel e das
comunidades de cidaddos para a energia. Essas comunidades podem ajudar 0s
Estados-Membros a alcancar os objetivos da presente diretiva, promovendo a
eficiéncia energética a nivel local ou doméstico. Podem capacitar e envolver os
consumidores, assim como possibilitar que determinados grupos de clientes
domésticos, incluindo em zonas rurais e remotas, participem em projetos e
intervencdes no dominio da eficiéncia energética. As comunidades de energia podem
ajudar a combater a pobreza energética atraves da facilitacdo de projetos de eficiéncia

89

90

Regulamento (CE) n.° 715/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho de 2009, relativo

as condicgdes de acesso as redes de transporte de gas natural (JO L 211 de 14.8.2009, p. 36).
Diretiva (UE) 2018/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, relativa a

promocao da utilizagdo de energia de fontes renovaveis (JO L 328 de 21.12.2018, p. 82).
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(93)

(94)

(95)

(96)

(97)

(98)

energética, da reducdo dos consumos de energia e de tarifas de comercializacdo mais
baixas.

Devera ser reconhecida a contribuicéo dos balcdes Unicos ou de estruturas semelhantes
enquanto mecanismos que possibilitam a participacdo de véarios grupos-alvo, incluindo
cidaddos, PME e autoridades publicas, na concecao e execucao de projetos e medidas
relacionadas com a transicdo para as energias limpas. Essa contribuicdo pode incluir a
prestacdo de aconselhamento e de assisténcia técnica, administrativa e financeira, a
facilitagdo dos procedimentos administrativos necessarios ou do acesso aos mercados
financeiros, ou orientacGes relativamente ao quadro juridico nacional e europeu,
incluindo as regras e critérios de contratacdo publica, e a taxonomia da UE.

A Comissdo devera analisar o impacto das medidas por si tomadas para apoiar o
desenvolvimento de plataformas ou foruns que envolvam, nomeadamente, as
instancias europeias de dialogo social na promocdo de programas de formacdo no
dominio da eficiéncia energética, e, se necessario, propor medidas suplementares. A
Comissao devera igualmente incentivar 0s parceiros sociais europeus nos seus debates
sobre a eficiéncia energética, especialmente no que diz respeito aos clientes
vulneraveis e aos utilizadores finais, incluindo aqueles em situacdo de pobreza
energetica.

Uma transicdo justa para uma Unido com impacto neutro no clima até 2050 € essencial
para 0 Pacto Ecoldgico Europeu. O Pilar Europeu dos Direitos Sociais, proclamado
conjuntamente pelo Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo em 17 de
novembro de 2017, inclui a energia entre 0s servigcos essenciais a que todos tém
direito. Tém de ser disponibilizados as pessoas necessitadas apoios para 0 acesso a
estes servigos®.

E necessario garantir que as pessoas afetadas pela pobreza energética, os clientes
vulneraveis e, se for caso disso, as pessoas que vivem em habitacdo social sdo
protegidos e, para esse efeito, habilitados a participar ativamente nas intervencdes e
nas medidas de melhoria da eficiéncia energética e nas medidas conexas de protecao
ou informacdo dos consumidores que os Estados-Membros implementam.

O financiamento publico disponivel a nivel nacional e da Unido deverd ser
estrategicamente investido em medidas de melhoria da eficiéncia energética,
nomeadamente a favor dos clientes vulneraveis, das pessoas afetadas pela pobreza
energética e das pessoas que vivem em habitacéo social. Os Estados-Membros deverao
tirar partido de qualquer contribuicdo financeira que possam receber do Fundo Social
para a Acdo Climatica [Regulamento Fundo Social Ac¢do Climatica] e das receitas do
leildo de licencas de emisséo ao abrigo do sistema de comércio de licencas de emissao
da UE. Essas receitas ajudardo os Estados-Membros a cumprirem a obrigacao que lhes
incumbe, no @mbito da obrigacdo de economias de energia, de aplicar medidas de
eficiéncia energética e medidas politicas destinadas prioritariamente aos clientes
vulneraveis e as pessoas afetadas pela pobreza energética, o que pode incluir as
pessoas gque vivem em regides rurais e remotas.

Os regimes nacionais de financiamento deverdo ser complementados por regimes
adequados no que diz respeito a melhor informacdo, a assisténcia técnica e

91

PEDS, Principio 20 «Acesso aos servigos essenciais»: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-
works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_pt.
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(99)

administrativa, ao acesso mais facil ao financiamento que possibilitem a melhor
utilizacdo possivel dos fundos disponiveis, especialmente pelas pessoas afetadas pela
pobreza energética, pelos clientes vulneraveis e, quando aplicavel, pelas pessoas que
vivem em habitacdo social.

Os Estados-Membros deverdo capacitar e proteger todas as pessoas equitativamente,
independentemente do sexo, género, idade, deficiéncia, raca ou origem étnica,
orientacdo sexual, religido ou crencga, e garantir que as pessoas mais afetadas ou
expostas a um maior risco de pobreza energética, ou mais expostas aos efeitos
adversos da pobreza energética, sejam devidamente protegidas. Além disso, 0s
Estados-Membros deverdo assegurar que as medidas de eficiéncia energética ndo
agravam quaisquer desigualdades existentes, nomeadamente no que diz respeito a
pobreza energética.

WV 2012/27/UE considerando 44
(adaptado)

= Novo

nacionais no dominio da energia adotem uma abordagem integrada que tenha em conta
a realizacdo de economias potenciais no fornecimento de energia e nos setores de
utilizacdo final. = Sem prejuizo da seguranca do aprovisionamento, da integracéo do
mercado e da antecipacdo de investimentos em redes no mar indispensaveis para a
implantacdo da energia de fontes renovaveis ao largo, as autoridades reguladoras
nacionais deverdo garantir que o principio da prioridade a eficiéncia energética é
aplicado nos processos de planeamento e de tomada de decisbes e que as tarifas de
rede e a regulamentagéo incentivam a melhoria da eficiéncia energética. Os Estados-
Membros deverdo igualmente garantir que os operadores das redes de transporte e
distribuicdo tém em consideracdo o principio da prioridade a eficiéncia energética.
Isso poderd ajudar os operadores das redes de transporte e distribuicdo a ponderar
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melhores solucGes de eficiéncia energética e a considerar os custos adicionais
suportados com a aquisigéo de recursos do lado da procura, bem como os impactos
ambientais e socioecondmicos de diferentes investimentos na rede e planos
operacionais. Uma abordagem deste tipo requer uma mudanca da perspetiva limitada
da eficiéncia econdmica para uma perspetiva de maximizacdo do bem-estar social. O
principio da prioridade a eficiéncia energética devera ser aplicado, em particular, no
contexto da construcdo de cenarios de expansdo das infraestruturas energéticas, em
que as solugdes do lado da procura possam ser consideradas alternativas viaveis e
necessitem de ser devidamente avaliadas, devendo tornar-se uma parte intrinseca da
avaliacéo dos projetos de planeamento da rede. A sua aplicacdo devera ser examinada
pelas autoridades reguladoras nacionais. <

(101)

W 2012/27/UE considerando 46
= Novo

Havera que disponibilizar um nimero suficiente de profissionais fiaveis, competentes
em matéria de eficiéncia energética, para assegurar a aplicacdo eficaz e atempada da
presente diretiva, designadamente no que respeita ao cumprimento dos requisitos em
matéria de auditorias energéticas e a execucao dos regimes obrigatorios no dominio da
eficiéncia energética. Por conseguinte, os Estados-Membros deverdo criar
regimessistemas de certificacio = e/ou regimes equivalentes de qualificacéo e
formacdo adequada <= para os prestadores de servicos energéticos, auditorias
energéticas e outras medidas de melhoria da eficiéncia energética = em estreita
cooperacdo com 0s parceiros sociais, 0s prestadores de formacdo e outras partes
interessadas. Os regimes deverdo ser avaliados de quatro em quatro anos a partir de
dezembro de 2024 e, caso seja necessario, atualizados a fim de assegurar o nivel de
competéncias indispensavel aos fornecedores de servigos energéticos, auditores de
energia, gestores de energia e instaladores de elementos de edificios. <

(102)

WV 2012/27/UE considerando 47
(adaptado)
= NOVO

E necessario prosseguir o desenvolvimento do mercado dos servicos energéticos, com
vista a garantir a disponibilidade desses servigos tanto a nivel da procura como da
oferta. Nesse contexto, a transparéncia — designadamente a elabora(;ao de listas de
prestadores = certificados <= de servicos energéticos=—
grande-mpertancia: = — e a disponibilidade < deSs contratos- modelo 0 mtercamblo
de boas praticas e a definicdo de orientacdess = podem
dar um grande contributo para a adogdo de servicos energeticos e de < contratos de
desempenho energéticos > e <X] podem também ajudar a estimular a procura = e
aumentar a confianga nos prestadores de servu;os energéticos <. Fal—come—hnoutras
Naum contrato de desempenho
energetlco 0 benef|C|ar|0 do servico energetico evita custos de investimento utilizando
parte do valor financeiro das economias de energia para reembolsar o investimento
total ou parcialmente realizado por terceiros. = Isso pode ajudar a atrair capital
privado, o que é fundamental para aumentar as taxas de renovacgdo de edificios na
Unido, trazer conhecimentos especializados para o mercado e criar modelos de
negocio inovadores. Por conseguinte, no caso dos edificios ndo residenciais com uma
area (til superior a 1 000 m?, devera exigir-se uma avaliagio da viabilidade de utilizar
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contratos de desempenho energético para a renovacgdo. Trata-se de um passo em frente
para aumentar a confianca nas empresas de servigos energéticos e preparar o caminho
para o crescimento desses projetos no futuro. <

(103)

(104)

(105)

Atendendo aos ambiciosos objetivos de renovacdo ao longo da proxima década no
contexto da Comunicagdo da Comissdo intitulada «Vaga de Renovacdo», é
indispensavel reforcar o papel dos intermediarios de mercado independentes, incluindo
balcdes uUnicos ou mecanismos de apoio semelhantes, a fim de estimular o
desenvolvimento do mercado do lado da oferta e do lado da procura e promover
contratos de desempenho energético para a renovacao de edificios pablicos e privados.
Neste contexto, as agéncias municipais de energia poderdo desempenhar um papel
fundamental e identificar e apoiar a criacdo de eventuais facilitadores ou balcGes
unicos.

Os contratos de desempenho energético continuam a deparar-se com importantes
obstaculos regulamentares e ndo regulamentares que ainda subsistem em Vvarios
Estados-Membros. Por conseguinte, é necessario dar resposta as ambiguidades dos
quadros legislativos nacionais, as lacunas de conhecimentos especializados,
especialmente no que diz respeito aos procedimentos concursais, e aos empréstimos e
subvencdes concorrentes.

Os Estados-Membros deverdo continuar a apoiar o setor publico na celebracdo de
contratos de desempenho energético, fornecendo contratos-modelo que tenham em
conta as normas europeias ou internacionais vigentes, as orientacdes em matéria de
CoNncursos e 0 guia sobre o tratamento estatistico dos contratos de desempenho
energético®?, publicado em maio de 2018 pelo Eurostat e pelo Banco Europeu de
Investimento, sobre o tratamento dos contratos de desempenho energético nas contas
publicas, que proporcionaram oportunidades para eliminar o0s obstaculos
regulamentares que ainda subsistem nos Estados-Membros relativamente & utilizagéo
destes contratos.

WV 2012/27/UE considerando 48
(adaptado)
= NOVO

£06)—= Os Estados-Membros tomaram medidas para identificar e eliminar os obstaculos

regulamentares e ndo regulamentares. Contudo, ¢ éE necessario identifica—e
= aumentar os esforgcos para <= eliminar os obstaculos — regulamentares e néo
regulamentares — a utilizacdo de contratos de desempenho energético e de eutres
acordos de financiamento por terceiros tepde—em—wista = que ajudam alcancar < a
economia de energia. Esses obstaculos passam por regras e praticas contabilisticas que
impedem que os investimentos de capital e as economias financeiras anuais resultantes
de medidas de melhoria da eficiéncia energetlca se reflltam nas contas relatlvas a
totalidade do periodo de investimento.

92

https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/8885635/guide_to_statistical _treatment_of epcs_en.p
df/f74b474b-8778-41a9-9978-8f4fe8548ab1.
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(107)

| 8 novo

Os Estados-Membros utilizaram os planos de acdo nacionais para a eficiéncia
energética de 2014 e 2017 para comunicar 0s progressos realizados na eliminacdo dos
obstaculos regulamentares e ndo regulamentares a eficiéncia energética, no que diz
respeito a reparticdo dos incentivos entre os proprietarios e os inquilinos ou entre 0s
proprietarios de edificios ou de fragdes autdbnomas. N&o obstante, os Estados-Membros
deverdo continuar a trabalhar nesse sentido e explorar o potencial de eficiéncia
energética no contexto das estatisticas de 2016 do Eurostat, atendendo ao facto de
mais de quatro em cada dez europeus viverem em apartamentos e mais de trés em cada
dez europeus serem arrendatarios.

(108)

W 2012/27/UE considerando 49
(adaptado)
= NOVO

Os Estados-Membros e as regides deverdo ser encorajados a fazer pleno uso dos
= fundos europeus disponiveis no QFP e no Next Generatlon EU incluindo o
Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia, <
Coeesde = o0s fundos da politica de coesdo, o Fundo Europeu Agrlcola de
Desenvolvimento Rural e o Fundo para uma Transicdo Justa, bem como os
instrumentos financeiros e a assisténcia técnica disponiveis no ambito do InvestEU, <
para incentivar investimentos = publicos e privados <= em medidas de melhoria da
eficiéncia energética. O investimento na eficiéncia energética pode contribuir para o
crescimento econdmico, 0 emprego, a inovacdo e a reducdo da precariedade—de
eembustivel = pobreza energética <= nos agregados familiares, dando por isso um
contributo positivo para a coesdo econOmica, social e territorial = e para a
recuperagao ecoldgica <=. Entre as potenciais areas de financiamento contam-se as
medidas de eficiéncia energética em edificios publicos e na habitacdo, e a criacdo de
novas competéncias para promover o emprego no setor da eficiéncia energética. = A
Comissao assegurard as sinergias entre 0s varios instrumentos de financiamento, em
particular os fundos em regime de gestdo partilhada e de gestdo direta (como o0s
programas Horizonte Europa ou LIFE, geridos de forma centralizada), bem como
entre as subvencdes, 0s empréstimos e a assisténcia técnica, a fim de maximizar o seu
efeito de alavanca no financiamento privado e o seu impacto na consecucdo dos
objetivos da politica de eficiéncia energética. <

(109)

W 2012/27/UE considerando 50
(adaptado)

Os Estados-Membros deverdo incentivar o recurso a mecanismos de financiamento
gue permitam concretizar os objetivos estabelecidos na presente diretiva. Entre os
mecanismos de financiamento poderdo contar-se: contribui¢fes financeiras e multas
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por incumprimento de certas disposi¢es da presente diretiva; recursos atribuidos a
eficiéncia energética nos termos do artigo 10.°, n.° 3, da Diretiva 2003/87/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho®; recursos atribuidos a eficiéncia energética

> nos fundos e programas europeus e em <X

(110)

| ¥ 2012/27/UE considerando 51

Os mecanismos de financiamento poderdo basear-se, se necessario, em: recursos
afetados a eficiéncia energética no quadro de empréstimos obrigacionistas da Uniédo
destinados a realizagdo de projetos; recursos atribuidos a eficiéncia energética pelo
Banco Europeu de Investimento e outras instituicdes financeiras europeias, em
especial o Banco Europeu de Reconstrucdo e Desenvolvimento e o Banco de
Desenvolvimento do Conselho da Europa; recursos obtidos, por alavancagem, junto de
instituices financeiras; recursos nacionais provenientes, nomeadamente, da criagdo de
quadros regulamentares e orcamentais que incentivem o desenvolvimento de
iniciativas e programas no dominio da eficiéncia energetica; receitas provenientes das
dotacGes anuais de emissbes ao abrigo da Decisdo n.° 406/2009/CE do Parlamento

Europeu e do Conselho®.

(111)

| ¥ 2012/27/UE considerando 52

Os mecanismos de financiamento poderdo, em particular: utilizar estas contribuicdes,
recursos e receitas para incentivar o investimento de capital privado, em especial
recorrendo a investidores institucionais e adotando critérios que garantam a realizacao
dos objetivos ambientais e sociais que justifiquem a concessdo dos fundos; recorrer a
mecanismos de financiamento inovadores (por exemplo, garantias de empréstimos
para capital privado, garantias de empréstimos para promover 0s contratos de
desempenho energético, subvencbes, empréstimos bonificados, linhas de crédito
especificas e sistemas de financiamento por terceiros) que reduzam os riscos dos
projetos de eficiéncia energética e permitam a realizacdo de renovag¢fes com uma boa
relacdo custo-eficacia, mesmo nos agregados familiares com rendimentos baixos ou
médios; estar ligados a programas ou agéncias que agreguem e avaliem a qualidade
dos projetos de economia de energia, prestem assisténcia técnica, promovam o
mercado dos servicos energeéticos e ajudem a gerar procura desses servicos.

93

94

Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de outubro de 2003, relativa a
criacdo de um sistema de comércio de licencas de emissdo de gases com efeito de estufa na Unido e que
altera a Diretiva 96/61/CE do Conselho (JO L 275 de 25.10.2003, p. 32).

Decisdo n.° 406/2009/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2009, relativa aos
esforcos a realizar pelos Estados-Membros para reducdo das suas emissfes de gases com efeito de
estufa a fim de respeitar 0s compromissos de reducdo das emissfes de gases com efeito de estufa da
Comunidade até 2020 (JO L 140 de 5.6.2009, p. 136).
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(112)

| ¥ 2012/27/UE considerando 53

Os mecanismos de financiamento poderdo ainda disponibilizar os recursos adequados
para apoiar programas de formacdo e certificacdo capazes de melhorar e reconhecer
qualificacbes em matéria de eficiéncia energetica; fornecer recursos com vista a
investigacdo sobre microtecnologias e tecnologias de pequena escala no dominio da
producdo de energia, bem como para a sua demonstracdo e rapida aplicacdo, e a
otimizacdo das ligacOes desses geradores a rede; estar ligados a programas de acao que
promovam a eficiéncia energética em todas as habitacGes, a fim de prevenir a pobreza
energeética, e incentivar os senhorios a conferirem as propriedades que arrendam a
maxima eficiéncia energética possivel; disponibilizar recursos adequados para apoiar o
didlogo social e a definigdo de normas que visem a melhoria da eficiéncia energética e
a garantia de boas condigdes de trabalho e da saude e seguranca no local de trabalho.

(113)

W 2012/27/UE considerando 54
= NOVO

Havera que recorrer = aos programas de financiamento e < aos instrumentos
financeiros da Unido e aos mecanismos de financiamento inovadores existentes para
concretizar o objetivo de melhorar o desempenho energético dos edificios publicos.
Para tal, os Estados-Membros poderdo utilizar as receitas das dotacfes anuais de
emissOes ao abrigo da Decisdo n.° 406/2009/CE para desenvolver esses mecanismos a
titulo facultativo e tendo em conta as regras nacionais em matéria orcamental.

(114)

W 2012/27/UE considerando 55
(adaptado)

Ao aplicar a_metae—ebjetive de eficiéncia energética de 2086, a Comissdo devera
acompanhar o impacto das aevas medidas > pertinentes <] na Diretiva 2003/87/CE,
que estabeleceu o sistemaregime de comércio de licencas de emissdo (CELE) na
Unido, a fim de manter nesse sistemaregime 0s incentivos que compensam 0S
investimentos hipocarbdnicos e de preparar os setores CELE para as inovacdes
necessarias no futuro. A Comissdo terd de acompanhar o impacto nesses setores
industriais expostos a um risco significativo de fuga de carbono, conforme
determlnado pela Decisdo 2014/746/UE da Comls,sao95 %isée%@%%&%ela

assegurar que a presente diretiva promova e nédo entrave o desenvolvimento desses
setores.

95

96

Decisdo 2014/746/UE _da Comissdo, de 27 de outubro de 2014, que estabelece, nos termos da
Diretiva 2003/87/CE _do Parlamento Europeu e do Conselho, uma lista dos setores e subsetores

considerados expostos a um risco significativo de fuga de carbono, para o periodo 2015-2019 (JO L 308
de 29.10.2014, p. 114).
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W 2012/27/UE considerando 56
(adaptado)

W 2012/27/UE considerando 57

(adaptado)
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(adaptado)
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W 2012/27/UE considerando 59

(adaptado)

(115)

W 2018/2002 considerando 36
(adaptado)
= Novo

As medidas tomadas pelos Estados-Membros deverdo ser apoiadas por instrumentos
flnancelros da Unido bem concebldos e eflcazes IZ>ao abrlgo <Xl =eeme=p&

do Programa InvestEU e pelo fmanuamento do Banco
Europeu de Investlmento (BEI) e pelo Banco Europeu para a Reconstrugéo e
Desenvolvimento (BERD), que deverdo apoiar os investimentos no dominio da
eficiéncia energética em todas as fases da cadeia energética e recorrer a uma analise
custo-beneficio exaustiva assente num modelo de taxas de desconto diferenciadas. O
apoio financeiro deverd centrar-se em métodos custo-eficazes para melhorar a
eficiéncia energética, que permitam reduzir o consumo de energia. O BEI e 0 BERD
deverdo, em conjunto com bancos de fomento nacionais, conceber, criar e financiar
programas e projetos adaptados ao setor da eficiéncia, nomeadamente para agregados
familiares em situacdo de precariedade energética.

(116)

(117)

\ I novo

O direito transetorial € uma boa base para a protecdo dos consumidores numa vasta
gama de servigos energéticos atualmente existentes, e vai provavelmente evoluir. Nao
obstante, certos direitos contratuais basicos dos clientes deverdo ser estabelecidos de
forma clara. Os consumidores deverdo dispor de informagdes simples e inequivocas
sobre o0s seus direitos no setor da energia.

A garantia de uma maior protecdo dos consumidores assenta na disponibilizacdo de
procedimentos, eficazes e independentes, de resolucdo alternativa de litigios a todos 0s
consumidores, por exemplo um «provedor» da energia, um organismo de protecdo dos
consumidores ou uma entidade reguladora. Os Estados-Membros deverdo, por
conseguinte, introduzir processos rapidos e eficazes de tratamento de reclamacdes.

(118)

W 2018/2002 considerando 38
(adaptado)
= Novo

A fim de avaliar a eficécia da
pela presente diretiva, devera ser prewsta a elaboragao de um reexame geral el%
eiretiva X da mesma <XI e a apresentacdo de um relatorio ao Parlamento Europeu e
ao Conselho até 28 de fevereiro de = 2027 <= 2824. O referido reexame devera sef
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permltlr a mtrodugao
das adaptagoes necessarias #%%959@%9 tendo |gualmente em conta a evolugédo
econdmica e em matéria de inovagao.

(119)

W 2018/2002 considerando 39
(adaptado)

As autoridades locais e regionais deverdo desempenhar um papel preponderante no
desenvolvimento, na elaboracdo, na execucao e na avaliacdo das medidas previstas na
> presente <X] Diretiva 2042R2HUJE de modo a poderem ter adequadamente em
conta as suas especificidades sociais, culturais e climaticas.

(120)

W 2018/2002 considerando 40
(adaptado)
= NOVO

Atendendo aos progressos tecnoldgicos e a quotapereentagems crescente da energia de
fontes renovéveis no setor da producdo de eletricidade, sera oportuno rever o
coeficiente implicito aplicado pesdefeite as economias de eletricidade em kWh, a fim
de refletir as alteracbes do fator de conversdo em energia primaria (FEP) da
eletricidade = e outros vetores energéticos <=. Os calculos que refletem o mix
energético do FEP da eletricidade baseiam-se em valores médios anuais. O método de
contabilizacdo do «teor de energia fisica» é utilizado na producdo nuclear de
eletricidade e calor, enquanto o método da «eficiéncia técnica da conversao» &
utilizado na producdo de eletricidade e calor a partir de combustiveis fosseis e de
biomassa. No referente a energia renovavel ndo combustivel, 0 método corresponde ao
equivalente direto baseado na abordagem da «energia priméria total». Para calcular a
guotapereentagem de energia priméaria da eletricidade nos sistemas de cogeracao,
aplica-se 0 método descrito no anexo Il da [X> presente diretiva <XI Bietiva
2090227/JE. Utiliza-se uma posicdo de mercado média, mais do que uma posicao
marginal. Assume-se que as eficiéncias de conversdo sejam de 100 % na energia
renovavel ndao combustivel, 10 % nas centrais geotérmicas e 33 % nas centrais
nucleares. A eficiéncia total da cogeracdo é calculada com base nos dados mais
recentes do Eurostat. Quanto aos limites dos sistemas, 0 FEP é 1 para todas as fontes
de energia. O valor do FEP refere-se a 2018 e baseia-se em dados interpolados da
versdo mais recente do cenario de referéncia PRIMES para 2015 e 2020 e ajustados
com dados do Eurostat até 2016. A andlise abrange os Estados- Membros ea Noruega
Os dados relativos a Noruega baselam -se nos dados d
X> Rede Europeia dos Operadores das Redes

de Transporte de Eletr|C|dade <Xl.

(121)

| ¥ 2018/2002 considerando 41

N&o poderdo ser reivindicadas economias de energia decorrentes da aplicagcdo do
direito da Uni&o, a ndo ser que resultem de uma medida que exceda 0 minimo exigido
pelo ato juridico da Unido em causa, quer por meio da fixacdo, a nivel dos Estados-
Membros, de requisitos de eficiéncia energética mais ambiciosos quer por meio do
reforco da aplicacdo da medida. Os edificios tém um potencial enorme para melhorar
ainda mais a eficiéncia energética, e a renovacdo dos edificios representa um
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contributo essencial e de longo prazo, num contexto de economias de escala, para o
aumento das economias de energia. Por conseguinte, é necessario clarificar que podem
ser reivindicadas todas as economias de energia decorrentes de medidas que
promovem a renovacao dos edificios existentes, desde que tais economias excedam as
economias que teriam sido registadas na falta da medida politica e desde que o Estado-
Membro em causa possa demonstrar que a parte sujeita a obrigacdo, interveniente ou
responsavel contribuiu de facto para a realizacdo das economias de energia declaradas.

(122)

W 2018/2002 considerando 42
(adaptado)

Em consonancia com a estratégia da Unido da Energia e os principios da iniciativa
sobre Legislar melhor, dever-se-a dar maior relevo as regras de controlo e verificagdo
para a execucdo dos regimes de obrigacdo de eficiéncia energética e das medidas
politicas alternativas, nomeadamente ao requmto de verlflcagao de uma amostra
estatisticamente representativa de medidas. Na ;
guelhefoi-dadapela presente diretiva, as referéncias a «uma parte estatlstlcamente
significativa e que constitua uma amostra representativa» das medidas de melhoria da
eficiéncia energética deverdo ser entendidas como exigindo o estabelecimento de um
subconjunto de populacéo estatistica das medidas de economia de energia em causa
para que reflita exatamente a totalidade da populacdo de todas as medidas de
economia de energia, e como tal possibilite conclusdes razoavelmente fidveis sobre a
confianga na totalidade das medidas.

(123)

W 2018/2002 considerando 43
= novo

A energia produzida nos edificios a partir de tecnologias de energia renovavel reduz a
quantidade de energia proveniente de combustiveis fosseis. A reducdo do consumo de
energia e a utilizacdo de energia de fontes renovaveis nos edificios constituem
medidas importantes para reduzir a dependéncia energética e as emissdes de gases
com efeito de estufa da Unido, em especial tendo em conta 0s objetivos ambiciosos em
matéria de clima e energia fixados para 2030, assim como o compromisso global
assumido no &mbito do Acordo de Paris. Para efeitos da sua obrigacdo de economias
de energia cumulativas, os Estados-Membros poderdo ter em conta; sefo+ease-gisse;
as economias de energia = resultantes de medidas polltlcas que promovem
tecnologlas de aproveltamento < de fontes renovaveis
a fim de cumprirem o0s respetivos requisitos de
economia de energla = em conformidade com a metodologia de calculo fornecida na
presente diretiva <=. = Nao devem contabilizar-se as economias de energia resultantes
de medidas politicas relativas a utilizacdo de combustdo direta de combustiveis
fosseis. <

(124)

| 8 novo

Algumas alteracdes introduzidas pela presente diretiva poderdo exigir uma alteracao
posterior do Regulamento (UE) 2018/1999, a fim de garantir a coeréncia entre os dois
atos juridicos. As novas disposi¢des, relacionadas principalmente com a fixacdo das
contribuigdes nacionais, os mecanismos de preenchimento de lacunas e as obrigagdes
de comunicacdo de informacOes, deverdo ser transferidas e harmonizadas com o
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(125)

referido regulamento assim que este seja alterado. Também podera ser necessario
reavaliar algumas disposi¢cdes do Regulamento (UE) 2018/1999 tendo em conta as
alteracdes propostas na presente diretiva. Os requisitos adicionais de comunicacao de
informagdes e de acompanhamento ndo devem criar quaisquer sistemas de
comunicacdo de informacbes novos e paralelos, mas estar sujeitos ao quadro de
monitorizacdo e comunicacdo de informacdes estabelecido nos termos do
Regulamento (UE) 2018/1999.

Para fomentar a aplicacdo pratica da presente diretiva a nivel nacional, regional e
local, a Comissdo devera continuar a apoiar o intercdmbio de experiéncias sobre
praticas, avaliacbes comparativas, atividades de constituicdo de redes, assim como
praticas inovadoras atraveés de uma plataforma em linha.

W 2012/27/UE considerando 60
(adaptado)

(126)

W 2018/2002 considerando 45
(adaptado)
= Novo

Atendendo a que os objetivos da presente diretiva, a saber 0 cumprlmento das metas
da Unlao em materia de eficiéncia energética, 5

6—2 aka¥ gQue preparam camlnho para novas melhorlas nesse
dom|n|o ape%%é% = e para a neutralidade climatica <=, ndo podem ser
suficientemente alcangados pelos Estados-Membros, mas podem, devido a dimenséo e
aos efeitos da acdo, ser mais bem alcancados ao nivel da Unido, a Unido pode tomar
medidas, em conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no
artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia. Em conformidade com o principio da
proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, a presente diretiva ndo excede o
necessario para alcancar esses objetivos.

(127)

W 2012/27/UE considerando 61
(adaptado)

A fim de permitir a adaptacdo ao progresso técnico e a introdugdo de alteragdes na
distribuicéo das fontes de energia, o poder de adotar atos nos termos do artigo 290.° do
fa X> TFUE <X] devera ser delegado

na Comlssao no que diz respelto a revisdo dos valores de referéncia harmonizados em
matéria de eficiéncia estabelecidos com base na [X> presente diretiva <X] Bietiva
2004/8/CE e aos valores, métodos de calculo, coeficiente de energia primaria implicito
e requmtos estabelemdos nos Anexos da presente dlretlva %eaﬁ%am%%
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W 2018/2002 considerando 37
(adaptado)

36 E partlcularmente |mportante
que a Comlssao proceda as consultas adequadas durante os trabalhos preparatdrios,
inclusive ao nivel de peritos, e que essas consultas sejam conduzidas de acordo com 0s
principios estabelecidos no Acordo Interinstitucional, de 13 de abril de 2016, sobre
legislar melhor!®®, Em particular, a fim de assegurar a igualdade de participacio na
preparacdo dos atos delegados, o Parlamento Europeu e o Conselho recebem todos os
documentos a0 mesmo tempo que os peritos dos Estados-Membros, e o0s respetivos
peritos tém sistematicamente acesso as reunides dos grupos de peritos da Comissao
que tratem da preparacédo dos atos delegados.

| ¥ 2012/27/UE considerando 62

(129) A fim de assegurar condi¢fes uniformes para a execuc¢do da presente diretiva, deverdo

ser atribuidas competéncias de execucdo a Comissao. Tais competéncias deverdo ser
exercidas nos termos do Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do
Conselh e

W 2012/27/UE considerando 63
(adaptado)

WV 2012/27/UE considerando 64
(adaptado)

100
101

JO L 123 de 12.5.2016, p. 1.

Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que
estabelece as regras e 0s principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros
do exercicio das competéncias de execucdo pela Comissdo (JO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
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{ novo

(130) A obrigacao de transpor a presente diretiva para o direito interno devera limitar-se as
disposi¢des que constituem alteragdes substantivas relativamente a diretiva anterior. A
obrigacdo de transpor as disposicdes inalteradas decorre da diretiva anterior.

W 2012/27/UE considerando 65
(adaptado)
= NOVO

(131) A presente diretiva ndo prejudica as obrigacdes que incumbem aos Estados-Membros
em matéria de prazos de transposi¢do para o dlrelto nacional %é%apheagae das
diretivas <X] constantes do anexo XV, parte B <XI 48 :

W 2012/27/UE considerando 66
(adaptado)

| ¥ 2012/27/UE

ADOTARAM A PRESENTE DIRETIVA:
CAPITULO |

OBJETO, AMBITO DE APLICACAO, DEFINICOES E METASOBJETINVGS
DE EFICIENCIA ENERGETICA

Artigo 1.°
Objeto e ambito de aplicacdo

W 2018/2002 Artigo 1.°, ponto 1
(adaptado)
= Novo

1. A presente diretiva estabelece um regime comum de medidas de promogéo da eficiéncia
energeética na Unido, a fim de assegurar que a%g% metas da Unido pﬁé\%@%g em materla
de ef|C|enC|a energetlca . G

p&lea @ p033|b|I|ta <ZI novas melhorlas da ef|C|enCIa energética -apés-essas-datas.
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A presente diretiva estabelece regras destinadas a = implementar a eficiéncia energética
como uma prioridade em todos 0s setores, < eliminar os obstaculos no mercado da energia e
a ultrapassar as falhas do mercado, que impedem a eficiéncia no aprovisionamento e na
utilizacdo da energia.; € X> prevé igualmente <X] metas-e-contribui¢des indicativas nacionais
em matéria de eficiéncia energeética para=26208-e para 2030.

A presente diretiva contribui para a aplicacdo do principio da «prioridade a eficiéncia
energética», = contribuindo assim para a Unido enquanto sociedade inclusiva, equitativa e
prospera, dotada de uma economia moderna, eficiente na utilizagdo dos recursos e
competitiva <.

| ¥ 2012/27/UE

2. Os requisitos estabelecidos na presente diretiva constituem requisitos minimos e nao
obstam a que os Estados-Membros mantenham ou introduzam medidas mais rigorosas,
medidas essas que devem ser compativeis com o direito da Uni&o. Caso a legislagdo nacional
preveja medidas mais rigorosas, o Estado-Membro em questdo notifica essa legislacdo a
Comissao.

Artigo 2.°
Definicoes
Para efeitos da presente diretiva, entende-se por:

1. «Energia», todas as formas de produtos energéticos, combustiveis, calor, energia
renovavel, eletricidade ou qualquer outra forma de energia, definidas no artigo 2.°,
allnea d), do Regulamento (CE) n.c 1099/2008 do Parlamento Europeu edo Conselho

\ & novo
2. «Prioridade a eficiéncia energética», prioridade a eficiéncia energética na acecdo do
artigo 2.°, ponto 18, do Regulamento (UE) 2018/1999;
3. «Sistema energético», um sistema concebido principalmente para o fornecimento de

servigos energéticos destinados a satisfazer a procura de energia sob a forma de
calor, combustiveis e eletricidade por setores de utilizacéo final.

WV 2012/27/UE (adaptado)
= NovVo

42) «Consumo de energia prlmarna»
disponivel <= , excluindo a
consumo nao energetlco final e o calor amblente =R

= a energia bruta
=> as bancas internacionais, 0

102 Regulamento (CE) n.° 1099/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de 2008,
relativo as estatisticas da energia (JO L 304 de 14.11.2008, p. 1).
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64)

78)

86)

94)

108)

1140)

«Consumo de energia final», toda a energia fornecida a industria, transportes
= (incluindo o consumo de energia na aviacdo internacional) <, agregados
familiares, servicos = publicos e privados <, e agricultura = , silvicultura e pescas e
outros utilizadores finais (consumidores finais de energia). Exclui o consumo de
energia nas bancas internacionais, o calor ambiente e as entregas ao setor da
transformacéo, o setor da energia e as perdas devidas ao transporte e distribuicdo

«Eficiéncia energética», o racio entre o resultado em termos do desempenho,
Servigos, bens ou energia gerados e a energia utilizada para o efeito;

«Economias de energia», a quantidade de energia economizada, determinada pela
medicdo e/ou estimativa do consumo antes e apos a aplicacdo de uma medida de
melhoria da eficiéncia energética, garantindo simultaneamente a normalizacdo das
condicdes externas que afetam o consumo de energia;

«Melhoria da eficiéncia energética», 0 aumento de eficiéncia energética resultante de
mudancas tecnoldgicas, comportamentais e/ou econdémicas;

«Servico energético», os beneficios tangiveis, a utilidade ou as vantagens resultantes
de uma combinacdo de energia com tecnologias e/ou acBes energeticamente
eficientes — incluindo as operacfes, a manutencdo e o controlo necessarios para a
prestacdo do servigo — que seja realizado com base num contrato e que, em condicdes
normais, tenha dado provas de conduzir a uma melhoria verificdvel e mensuravel ou
estimavel da eficiéncia energética ou da economia de energia primaria;

«Organismos  publicos», as  «entidades adjudicantes»  definidas na
Diretiva 2014/24/UE2094/48/CE do Parlamento e do Conselho'®—de-31 de-marce-de

«Area (til total», a area de um edificio ou de parte de um edificio em que é utilizada
energia para condicionar o clima interior;

| 8 novo

12) «Autoridades adjudicantes», as autoridades adjudicantes na acecao do artigo 6.%, n.° 1, da

Diretiva 2014/23/UE, do artigo 2.°, n.° 1, da Diretiva 2014/24/UE, e do artigo 3.°,
n.° 1, da Diretiva 2014/25/UE;

13) «Entidades adjudicantes», as entidades adjudicantes na acec¢do das Diretivas 2014/23/UE

e 2014/25/UE;

103

104

Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa aos

contratos publicos e que revoga a Diretiva 2004/18/CE (JO L 94 de 28.3.2014, p. 65).
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144)

1542

1643)

1744)

1815)

1946)

2044

2148)

W 2012/27/UE (adaptado)
= NOVOo

«Sistema de gestdo da energia», um conjunto de elementos inter-relacionados ou em
interacdo, inseridos num plano que estabelece um objetivo de eficiéncia energética e
uma estratégia para o alcangar = , incluindo a monitorizagdo do consumo real de
energia, as medidas tomadas para aumentar a eficiéncia energética e a medicdo dos
progressos <;

«Norma europeia», uma norma aprovada pelo Comité Europeu de Normalizacéo,
pelo Comité Europeu de Normalizagdo Eletrotécnica ou pelo Instituto Europeu de
Normas de Telecomunicacgdes e posta a disposi¢do do publico;

«Norma internacional», uma norma aprovada pela Organizagdo Internacional de
Normalizacgdo e posta a disposicdo do publico;

«Parte sujeita a obriga¢do», um distribuidor de energia ou uma empresa de venda de
energia a retalho = ou um operador da rede de transporte < vinculados pelos
regimes nacionais de obrigacdo de eficiéncia energética a que se refere o
artigo 8.2,

«Parte executante», uma entidade juridica que exerce poderes delegados por um
governo ou por outro organismo publico para desenvolver, gerir ou explorar em seu
nome um mecanismo de financiamento;

«Parte interveniente», uma empresa ou um organismo publico que se
comprometeram a atingir determinados objetivos no quadro de um acordo voluntério,
ou que estejam abrangidos por um instrumento nacional de regulamentacéo;

«Autoridade publica de execucdo», um organismo de direito publico encarregado de
assegurar a aplicacdo e o acompanhamento da fiscalidade sobre a energia ou o
carbono, dos mecanismos e instrumentos de financiamento, dos incentivos fiscais,
das normas, dos sistemas de rotulagem energética, e das acBes de formacdo e
sensibilizag&o.

«Medida politica», um instrumento regulamentar, financeiro, orcamental ou
voluntario ou um meio de informagdo estabelecido e aplicado formalmente num
Estado-Membro para criar estruturas de apoio ou instaurar requisitos ou incentivos
que levem os intervenientes no mercado a fornecer e adquirir servigos energeéticos e a
tomar outras medidas destinadas a melhorar a eficiéncia energética;

«Acdo especifica», uma agéo da qual resultem melhorias de eficiéncia energética que
possam ser verificadas e medidas ou estimadas, executada em aplicacdo de uma
medida politica;

«Distribuidor de energia», uma pessoa singular ou coletiva, incluindo um operador
de rede de distribuicéo, responsavel pelo transporte de energia tendo em vista o seu
fornecimento aos clienteseensumidores finais ou a estagdes de distribuicdo que
vendem energia aos clienteseensumideres finais;

«Operador da rede de distribuigdo», um operador da rede de distribuicdo na acecéos

respetivamente——das [X> do artigo 2., n°29, da<xl Diretivas (UE)
2019/94420092/CE = |, no que diz respeito a eletricidade, < e X> o artigo 2.°,

n.° 6, da Diretiva <] 2009/73/CE = , no que diz respeito ao gas <;
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2522
2623

2724

2825)

292%)

3120)

«Empresa de venda de energia a retalho», uma pessoa singular ou coletiva que vende
energia aos clientesesnasummidsres finais;

«ClienteGensuymider final», uma pessoa singular ou coletiva que compra energia
para utilizacdo propria;

«Prestador de servigos energeticos», uma pessoa singular ou coletiva que fornece
servicos energéticos ou aplica estras medidas para melhorar a eficiéncia energética
nas instalacdes de um clienteeensuraider final;

«Auditoria energética», um procedimento sistematico que visa obter um
conhecimento adequado das caracteristicas de consumo energetico de um edificio ou
de um conjunto de edificios, de uma atividade ou de uma instalacdo industrial ou
comercial ou de servicos privados ou publicos; identificar e quantificar
X> oportunidades de realizagdo de economias de energia que sejam custo-
eficazes <x] = , identificar o potencial de utlllzagao ou de produgéo custo- eflcaz de
energia de fontes renovaveis < g 3

uraa-formarentdvel e dar a conhecer 0s resultados

«Contrato de desempenho energético», um acordo contratual celebrado entre o
beneficiério e a parte que aplica uma medida de melhoria da eficiéncia energética,
verificada e acompanhada durante todo o periodo do contrato, nos termos do qual es
#avestimentes {obras, fornecimentos ou servigos} nessa medida sdo pagos por
contrapartida de um nivel de melhoria da eficiéncia energética definido
contratualmente ou de outro critério de desempenho energético que tenha sido
acordado, nomeadamente economias financeiras;

«S|stema de ontagemeeﬁ%% mtellgente»

= um S|stema de contagem mtehgente na acegao da

D|ret|va (UE) 2019/944 =R

«Operador da rede de transporte», um operador da rede de transporte na acegaos

respetivamente. [X> do artigo 2.°, ponto 35, da Diretiva <X] (UE) 2019/944 das
Biretivas2009/72/CE ¢ da D|ret|va 2009/73/CE = no que diz respeito a eletricidade

e ao gas, < respetivamente;

«Cogeracdo», a producdo simultdnea, num processo unico, de energia térmica e de
energia elétrica ou mecanica;

«Procura economicamente justificavel», a procura que ndo excede as necessidades de
aquecimento ou arrefecimento e que, caso a cogeracdo nao fosse utilizada, seria
satisfeita em condi¢cdes de mercado mediante outros processos de producdo de
energia;

105
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3432

3533

3634)

3735)

3836)

393%)
4038)

4139)

4241

4342)

«Calor util», o calor produzido num processo de cogeracdo a fim de satisfazer uma
procura economicamente justificavel de calor ou de frio;

«Eletricidade produzida em cogeracdo», a eletricidade produzida num processo
ligado & produgdo de calor util e calculada de acordo com a metodologia estabelecida
no Anexo ll4;

«Cogeracdo de elevada eficiéncia», a cogeracdo que corresponde aos critérios
enunciados no Anexo l11H;

«Eficiéncia global», a soma anual da producdo de energia elétrica e mecénica e da
producdo de calor util dividida pelo consumo de combustivel utilizado na producao
de calor num processo de cogeracdo e na producdo bruta de energia elétrica e
mecanica;

«Ré&cio eletricidade/calor», a relacdo entre a eletricidade produzida em cogeracao e o
calor atil produzido exclusivamente em modo de cogeracdo utilizando dados
operacionais da unidade em causa;

«Unidade de cogeracdo», uma unidade capaz de operar em modo de cogeracao;
«Unidade de cogeracdo de pequena dimensdao», uma unidade de cogeracdo com uma

poténciacapacidade instalada inferior a 1 MWe;

«Unidade de micro-cogeragdo», uma unidade de cogeracdo com uma

%ﬁ\% méaxima inferior a 50 kWe,

«Rede de aquecimento e arrefemmento urbano eficiente», uma rede de aquemmento
ou de arrefemmento urbano :

estabelemdos no artlgo 240 <;

«Aquecimento e arrefecimento eficientes», uma formula de aquecimento e
arrefecimento que, comparada com o cenario de base que reflete uma situacéo
comercial usual, reduz sensivelmente o consumo de energia primaria necessaria para
produzir de forma custo-eficazrentdvel, de acordo com a analise custo-beneficio
referida na presente diretiva, uma unidade de energia fornecida dentro dos limites do
sistema, tendo em conta a energia necessaria para efeitos de extracdo, conversao,
transporte e distribuicéo;

«Aquecimento e arrefecimento individual eficientes», uma formula de abastecimento
individual de calor e frio que, comparada com um sistema de aquecimento e
arrefecimento urbano eficiente, reduz sensivelmente o consumo de energia primaria
ndo renovavel necessaria para produzir uma unidade de energia fornecida dentro dos
limites do sistema, ou requer 0 mesmo consumo de energia primaria ndo renovavel
mas a um custo inferior, tendo em conta a energia necessaria para efeitos de
extracao, conversdo, transporte e distribuicéo;

45)

| 8 novo

«Centro de dados», uma estrutura, ou grupo de estruturas com a finalidade de
adaptacdo, interligacdo e exploracédo centralizados de tecnologias da informacao e de
equipamentos de telecomunicacdes de rede, que fornece servi¢os de armazenamento,
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tratamento e transporte de dados juntamente com todas as instalacbes e
infraestruturas para a distribuicdo de energia e o controlo ambiental, assim como 0s
niveis de resiliéncia e seguranca necessarios para garantir a disponibilidade do
servigo desejada;

WV 2012/27/UE
= NOVO

4644) «Renovagdo substancial», uma renovagdo cujo custo seja superior a 50 % do custo
do investimento numa nova unidade comparavel;

474%)

e&g&mﬁées c> um «agregador mdependente» na acegao do artigo 2.°, n.° 19, da
Diretiva (UE) 2019/944 <;

\ I novo

49) «Pobreza energética», a falta de acesso de um agregado familiar a servigos
energeéticos essenciais para manter um nivel de vida digno e a salde, nomeadamente
0 aquecimento, o arrefecimento, a iluminacdo e a energia necessdria para 0S
eletrodomeésticos, no contexto nacional em questdo, politica social existente e outras
politicas pertinentes;

50) «Utilizador final», uma pessoa singular ou coletiva que compra aquecimento,
arrefecimento ou agua quente para uso doméstico para uso proprio final, ou uma
pessoa singular ou coletiva que habita um edificio ou uma fracdo autonoma de um
prédio de apartamentos ou edificio multiusos alimentado com aquecimento,
arrefecimento ou agua quente para uso doméstico de uma fonte central que ndo tem
contrato direto ou individual com o fornecedor de energia;

52) «Incentivos contraditérios», a falta de distribuicdo equitativa e razoavel das
obrigacGes e dos beneficios financeiros relacionados com o0s investimentos em
eficiéncia energética entre os intervenientes em causa, por exemplo, 0s proprietarios
e o0s inquilinos ou os diferentes proprietarios de fracdes autonomas, ou 0s
proprietarios e inquilinos ou diferentes proprietarios de prédios de apartamentos ou
edificios multiusos.

Artigo 3.°
Principio da prioridade a eficiéncia energética

1. Em conformidade com o principio da prioridade a eficiéncia energética, os Estados-
Membros devem garantir que as solugdes de eficiéncia energética sdo tidas em conta nas
decisdes politicas, de planeamento e de grandes investimentos relacionadas com 0s seguintes
setores:

a) Sistemas energeticos;

b) Setores ndo energéticos, sempre que esses setores tém impacto no consumo de
energia e na eficiéncia energética.

2. Os Estados-Membros devem garantir que as entidades competentes verificam a aplicacéo
do principio da prioridade a eficiéncia energética sempre que as decisoes relativas a politicas,
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a planeamento e a investimentos estejam sujeitas a requisitos de aprovacdo e
acompanhamento.

3. Ao aplicarem o principio da prioridade a eficiéncia energética, os Estados-Membros
devem:

a) Promover e, sempre que seja obrigatdrio realizar analises de custo-beneficio, garantir
a aplicacdo de metodologias de andlise de custo-beneficio que possibilitem uma
avaliacdo adequada dos beneficios mais amplos das solucdes de eficiéncia energética
do ponto de vista societal;

b) Identificar uma entidade responsavel pelo acompanhamento da aplicacdo do
principio da prioridade a eficiéncia energética e dos impactos das decisdes politicas,
de planeamento e de investimento no consumo de energia e na eficiéncia energeética;

C) Informar a Comiss&o, no ambito dos relatérios nacionais integrados de progresso em
matéria de energia e de clima, em conformidade com o artigo17.° do
Regulamento (UE) 2018/1999, sobre a forma como o principio foi tido em conta nas
decisbes politicas, de planeamento e de grandes investimentos relacionadas com os
sistemas energeticos nacionais e regionais.

| ¥ 2012/27/UE

Artigo 43.°
MetasObjetives de eficiéncia energética

| 8 novo

1. Os Estados-Membros devem garantir coletivamente uma reducdo do consumo de energia
de, pelo menos, 9 % em 2030, em comparagdo com as projecdes do cenério de referéncia de
2020, de modo a que, em 2030, o consumo de energia final da Unido ndo exceda 787 Mtep e
0 consumo de energia primaria da Uni&o n3o exceda 1023 Mtep%.

WV 2012/27/UE (adaptado)
= Novo

24 Os Estados-Membros devem fixarfixam = contribuicOes <= ebjetives—indicatives
nacionais de eficiéncia energética eer-base-re em matéria de consumo de energia primaria eg
B e < final- ; L= - - : "

e A meta de eficiéncia energética da Unido foi inicialmente estabelecida e calculada com base nas
projecdes para 2030 do cenario de referéncia de 2007. A alteragdo da metodologia do Eurostat para calculo do
balango energético e as melhorias subsequentes nas projecdes de modelizagdo implicam que a base de referéncia
seja alterada. Assim, utilizando a mesma abordagem para definir a meta, ou seja, comparando-a com as
projecGes de referéncia, a ambicdo da meta de eficiéncia energética da Unido para 2030 é definida em
comparacdo com as projecdes para 2030 do cenario de referéncia de 2020, refletindo as contribui¢cGes nacionais
dos planos nacionais em matéria de energia e clima. Com essa base de referéncia atualizada, a Unido tera de
aumentar novamente a sua ambicdo em matéria de eficiéncia energética em, pelo menos, 9 % em 2030, em
comparacdo com o nivel de esforgos previstos no cenario de referéncia de 2020. A nova forma de expressar 0
nivel de ambigdo das metas da Unido nédo prejudica o nivel de esforcos necessario.
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fim de cumprir, coletivamente, a meta vinculativa da Unido estabelecida no n.°1 <. Os
Estados-Membros comunicam esses-ebjetires a Comlssao = essas contrlbuu;oes Juntamente
com uma trajetéria indicativa das mesmas, <
XPLParte—1 = no ambito das atualizacbes dos respetlvos planos nacmnals mtegrados em
matéria de energia e de clima, em conformidade com o artigo 14.° do Regulamento
(UE) 2018/1999, e no ambito dos respetivos planos nacionais integrados em matéria de
energia e de clima a que se referem os artigops3.° e 7.° a 12.° do Regulamento
(UE) 2018/1999, em conformidade com o procedlmento estabelemdo nesses artlgos <. Ao
fazé-lo, os Estados Membro 22 :

utlllzar a formula |nd|cada no anexo | da presente d|ret|va e expllcar <2:' como e com base em
que dados, feifeite-esse-ealente = se calcularam as contribuicdes <.

\ I novo

Nas suas contribuicdes nacionais de eficiéncia energética, os Estados-Membros devem
igualmente fornecer as quotas do consumo de energia dos setores que séo utilizadores finais
de energia, tal como definido no Regulamento (CE) n.° 1099/2008 relativo as estatisticas da
energia, incluindo a inddstria, a habitacdo, os servicos e os transportes. Devem também
indicar as projecdes relativas ao consumo de energia nas tecnologias da informacdo e
comunicagéo (TIC).

WV 2012/27/UE (adaptado)
= NovVo

Ao estabelecerem B essas <X] esses-ebjetivves = contribuicdes <=, os Estados-Membros tém
em conta:

W 2013/12/UE Artigo 1.° e anexo,
alinea a)
= Novo
a) O facto de que o consumo de energia na Unido em = 2030 < 20208 ndo deve exceder
4483 = 787 Mtep de energia final ou 1023 < Mtep de energia primaria es=086
. -
| ¥ 2012/27/UE (adaptado)
b) As medidas previstas na presente diretiva;
&)
cd) Outras medidas destinadas a promover a eficiéncia energética nos Estados-Membros

e a nivel da Unido;s
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| 8 novo

d) Quaisquer fatores relevantes que afetem os esforcos de eficiéncia, tais como:
i) onivel coletivo de ambicdo necessario para alcancgar os objetivos climaticos;
i) adistribuicdo equitativa dos esforcos em toda a Unido;
iii) aintensidade energética da economia;
| ¥ 2012/27/UE |
iva) O potencial remanescente de economias de energia custo-eficazesrentaveis;
\ ¥ novo \
e) Outras circunstancias nacionais que afetem o consumo de energia, nomeadamente:
W 2012/27/UE
= Novo
i) aevolucdo e as previsdes do PIB;
iie) as alteracdes verificadas ao nivel das importacdes e exportacdes de energia = ,
a evolucdo do cabaz energético e a implantacdo de novos combustiveis
sustentaveis <,;
iiig) o desenvolvimento de todas as fontes de energia renovaveis, a energia nuclear
e a captacdo e o0 armazenamento de dioxido de carbono,:=¢
iv) adescarbonizacdo das indudstrias com utilizacdo intensiva de energia.
g Asredidasiprecesces-

W 2013/12/UE Artigo 1.° e anexo,
alinea b) (adaptado)
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W 2013/12/UE Artigo 1.° e anexo,
alinea c) (adaptado)

| 8 novo

3. Se a Comissdo concluir, com base na avaliacdo prevista no artigo 29., n.1 e 3 do
Regulamento (UE) 2018/1999, que foram realizados progressos insuficientes para alcangar as
contribuicbes de eficiéncia energética, os Estados-Membros que superem as suas trajetorias
indicativas referidas no n.°2 do presente artigo devem garantir que se apliguem medidas
adicionais no prazo de um ano a contar da data de rececdo da avaliacdo da Comisséo, a fim de
assegurar que retomam a trajetéria no sentido da consecucdo das suas contribuigcdes de
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eficiéncia energética. Essas medidas adicionais devem incluir, entre outras, as seguintes
medidas:

a) Medidas nacionais que proporcionem economias de energia adicionais, incluindo
uma maior assisténcia ao desenvolvimento de projetos para a aplicacdo de medidas
de investimento em eficiéncia energética;

b) O aumento da obrigacdo de economias de energia estabelecida no artigo 8.°;
c) A adaptacéo das obrigacdes do setor publico;
d) A realizacdo de uma contribui¢do financeira voluntéaria para o Fundo Nacional de

Eficiéncia Energética a que se refere o artigo 25.° ou para outro instrumento de
financiamento dedicado a eficiéncia energética, devendo as contribuicGes financeiras
anuais ser equivalentes aos investimentos necessarios para alcancar a trajetoria
indicativa.

Sempre que um Estado-Membro supere a trajetoria indicativa a que se refere o n.°2 do
presente artigo, deve incluir no seu relatério nacional integrado de progresso em matéria de
energia e clima, nos termos do artigo 17.° do Regulamento (UE) 2018/1999, uma explicacédo
sobre a forma como ira colmatar a lacuna a fim de assegurar a consecucdo das suas
contribuicdes nacionais de eficiéncia energética.

A Comissdo avalia se as medidas nacionais referidas no presente nimero sao suficientes para
alcancar as metas de eficiéncia energética da Unido. Se as medidas nacionais forem
consideradas insuficientes, a Comissdo, se for caso disso, deve propor medidas e exercer 0s
seus poderes a nivel da Unido a fim de assegurar, em particular, a consecucao das metas de
eficiéncia energética da Unido para 2030.

4. Até 31 de dezembro de 2026, a Comissdo avalia eventuais alteracbes metodologicas nos
dados comunicados nos termos do Regulamento (CE) n.° 1099/2008 relativo as estatisticas da
energia, na metodologia de calculo do saldo energético e nos modelos energéticos relativos a
utilizacdo de energia na Europa e, se necessario, prop0e a realizacdo de ajustamentos técnicos
no célculo das metas da Unido para 2030, a fim de manter o nivel de ambicao estabelecido no
n.° 1 do presente artigo.

| ¥ 2018/2002 Artigo 1.°, ponto 2

A
a\
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| ¥ 2012/27/UE (adaptado)

CAPITULO 11

FAODBAE A X> PAPEL EXEMPLAR
DO SETOR PUBLICO Xl

\ I novo

Artigo 5.°
Lideranca do setor publico no dominio da eficiéncia energética

1. Os Estados-Membros devem assegurar que o consumo total de energia final de todos os
organismos publicos combinados observe uma reducéo de, pelo menos, 1,7 % por ano, em
comparagdo com 0 ano X — 2 (sendo X o0 ano de entrada em vigor da presente diretiva).

Os Estados-Membros podem ter em conta as variagfes climaticas no seu interior ao
calcularem o consumo de energia final dos seus organismos publicos.

2. Os Estados-Membros devem incluir, nos seus planos nacionais em matéria de energia e
clima e nas respetivas atualizagdes nos termos do Regulamento (UE) 2018/1999, uma lista
dos organismos publicos que devem contribuir para o cumprimento da obrigacdo estabelecida
no n.° 1 do presente artigo, a reducdo do consumo de energia que cada um deles deve alcancar
e as medidas que planeiam para esse efeito. No ambito dos seus relatérios nacionais
integrados em matéria de energia e clima, nos termos do artigo 17.° do Regulamento (UE)
2018/1999, os Estados-Membros devem comunicar a Comissdao a reducdo do consumo de
energia final alcancada anualmente.

3. Os Estados-Membros devem assegurar que as autoridades regionais e locais estabelecem
medidas especificas de eficiéncia energética nos seus planos de descarbonizacdo, apos
consulta das partes interessadas e do publico, incluindo os grupos especificos em risco de
pobreza energética ou mais suscetiveis aos seus efeitos, como as mulheres, as pessoas com
deficiéncia, as pessoas idosas, as criangas e as pessoas de minorias étnicas ou raciais.

4. Os Estados-Membros devem apoiar 0s organismos publicos na adocdo de medidas de
melhoria da eficiéncia energética, inclusive a nivel regional e local, fornecendo orientacdes
que promovam o reforgo das competéncias e as oportunidades de formacéao e incentivando a
cooperacéo entre organismos publicos.

5. Os Estados-Membros devem incentivar os organismos publicos a ter em conta as emisses
de carbono ao longo do ciclo de vida dos seus investimentos e atividades.
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W 2012/27/UE (adaptado)
= NOVOo

Artigo 65.°
Papel exemplar dos edificios dos organismos publicos

1. Sem prejuizo do artigo 7.° da Diretiva 2010/31/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho!®, cada Estado-Membro assegura que; a—gs sejam
renovados todos os anos = pelo menos < 3% da area constrwda total dos ed|f|C|os
aquecidos e/ou arrefecidos detidos e—eeupades

= pelos organlsmos publlcos <:, a fim de 4

necessndades quase nulas de energia <= em apheacde-de X> conformidade com o <X artigo 4
= 9 < .° da Diretiva 2010/31/UE.

Sempre que 0s organismos publicos ocupem um edificio do qual ndo sejam proprietarios,
devem exercer, tanto quanto possivel, os seus direitos contratuais e incentivar o proprietario
do edificio a renova-lo para converté-lo num edificio com necessidades quase nulas de
energia, em conformidade com o artigo 9.° da Diretiva 2010/31/UE. Ao celebrarem um novo
contrato para ocupar um edificio do qual ndo sejam proprietarios, 0s organismos publicos
devem visar que esse edificio se enquadre nas duas classes de eficiéncia energética mais
elevadas do certificado de desempenho energético.

taxa de, pelo menos, 3 % <::I é calculada sobre a area constrwda total dos ed|f|C|os IZ> que
tenham <Xleem uma area Util total superlor a 500-m°

250 m?, detldos -

108 Diretiva 2010/31/UE do_Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de maio de 2010, relativa ao
desempenho energético dos edificios (JO L 153 de 18.6.2010, p. 13).

93

PT



PT

, edificios novos ocupados em substituicdo de
edificios especificos E> dos organlsmos publlcos = que tenham SIdO

demolldos num dos dois anos anterlores

eel%tes Essas excegdes sO sdo aplicaveis se forem mais custo-eficazes e sustentavels em
termos das economias de energia e da reducdo alcancada nas emissdes de CO2 ao longo do
ciclo de vida, em comparacdo com as renovacOes desses edificios. Os Estados-Membros
devem definir claramente e publlcar 0s critérios gerals metodologlas efey procedlmentos para

identificar essas EXCGQOG

35. Para efeitos do = presente artigo < 8221, os Estados-Membros el%e#&%e dlvulgam=a$e
3%&%@%&%%@%%%9&% um inventario dos edificios = dos

a% = Este |nventar|o deve ser atuallzado pelo Menos uma Vvez por ano. <: O mventarlo

contém = , pelo menos, < o0s seguintes elementos:
a) A érea construida em m?; e

b) O = certificado de < desempenho energético de cada edificio

em—termos—de—energia = emitido em conformidade com o artlgo 12° da
Diretiva 2010/31/UE <.
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Artigo 76.°
[X> Contratacdo publica <X AgtHsi

1. Os Estados-Membros devem assegurarasseguram (ue as admiristracBes—centrais
= autoridades adjudicantes e as entidades adjudicantes que celebrem contratos publicos e

concessdes de valor igual ou superior aos limiares estabelecidos no artigo 8.° da
Diretiva 2014/23/UE, no artigo 4.° da Diretiva 2014/24/UE e no artigo 15.° da
Diretiva 2014/5/UE, <adquiram apenas produtos, servicos e = obras = eelm%res com um
elevado desempenho em termos de ef|C|enC|a energetlca- : : : :

\ ¥ novo

Os Estados-Membros devem assegurar igualmente que as autoridades adjudicantes e as
entidades adjudicantes que celebrem contratos publicos e concessbes de valor igual ou
superior aos limiares estabelecidos no primeiro paragrafo apliquem o principio da prioridade a
eficiéncia energética a que se refere o artigo 3.° da presente diretiva, incluindo aos contratos
publicos e as concessdes para 0s quais 0 anexo IV nédo estabelece requisitos especificos.
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W 2012/27/UE (adaptado)
= NOVOo

2. A obrigacédo a que se refere 0 n.° 1 so se aplica aos contratos das forgas armadas na medida
em que a sua aplicacdo ndo colida com a natureza e o objetivo principal das atividades por
elas desenvolvidas. A obrigacdo néo se aplica aos contratos de fornecimento de equipamento
mllltar como deflnldo na Dlretlva 2009/81/CE do Parlamento Europeu e do Conselho=d%l%

2 . = Nao obstante 0 dlsposto no artlgo 24 °
n. 4, da presente dlretlva = o@s Estados Membros 4

= devem assegurar que as autorldades adjudlcantes e as entldades
adjudlcantes avaliam, ao < adjudicarem contratos de servicos com uma forte componente
energética, a pessiothidade = viabilidade < de celebrar contratos de desempenho energético a
longo prazo que proporcionem economias de energia a longo prazo.

4. Sem prejuizo do disposto no n.° 1, ao adquirirem um pacote de produtos X> plenamente <X]
abrangido—re=seu—tede; por um ato delegado adotado nos termos do Regulamento (UE)
2017/1369 do Parlamento Europeu e do Conselho'!® da—Diretiva2010/30/UE 0s Estados-
Membros podem exigir que a eficiéncia energética agregada tenha prioridade sobre a

eficiéncia energética de cada um dos produtos inseridos no pacote, adquirindo o pacote de

produtos que preencha o critério de pertencer a classe de eficiéncia energética mais elevada.

| 8 novo

5. Os Estados-Membros podem exigir que as autoridades adjudicantes e as entidades
adjudicantes tenham em conta nas praticas de contratacdo publica, se for caso disso, aspetos
mais amplos em matéria de sustentabilidade, ambiente e economia circular e aspetos sociais
com vista a alcangar os objetivos da Unido de descarbonizacdo e de poluicdo zero. Se for caso
disso, e em conformidade com os requisitos estabelecidos no anexo 1V, os Estados-Membros
devem exigir que as autoridades adjudicantes e as entidades adjudicantes tenham em conta 0s
critérios da Unido em matéria de contratos publicos ecoldgicos.

A fim de garantir a transparéncia na aplicacdo dos requisitos de eficiéncia energética nos
processos de contratacdo publica, os Estados-Membros devem disponibilizar publicamente
informagdes sobre o impacto em termos de eficiéncia energética dos contratos de valor igual

109 Diretiva 2009/81/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de Julho de 2009, relativa a
coordenacdo dos processos de adjudicacdo de determinados contratos de empreitada, contratos de

fornecimento e contratos de servicos por autoridades ou entidades adjudicantes nos dominios da defesa
e da seguranca (JO L 216 de 20.8.2009, p. 7).
110 Regulamento (UE) 2017/1369 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de julho de 2017, que

estabelece um regime de etiguetagem energética e que revoga a Diretiva 2010/30/UE (JO L 198
de 28.7.2017, p. 1).
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ou superior aos limiares referidos no n.° 1. As autoridades adjudicantes podem exigir que 0s
proponentes divulguem informacgdes sobre o potencial de aquecimento global ao longo do
ciclo de vida de um novo edificio e podem disponibilizar publicamente essas informac6es
para oszcontratos, em particular para os edificios novos com uma é&rea util superior a
2 000 m?,

Os Estados-Membros devem apoiar as autoridades adjudicantes e as entidades adjudicantes na
adocdo de requisitos de eficiéncia energética, incluindo a nivel regional e local, fornecendo
regras e orientagOes claras, nomeadamente metodologias sobre a avaliagdo dos custos do ciclo
de vida e dos impactos e custos ambientais, criando centros de apoio no dominio das
competéncias, incentivando a cooperacao entre as autoridades adjudicantes, inclusive além-
fronteiras, e utilizando a contratacdo publica agregada e a contratacdo publica digital, sempre
que possivel.

6. Os Estados-Membros devem estabelecer disposicdes legais e regulamentares, bem como
praticas administrativas, relativas a contratacdo publica e ao orcamento e contabilidade anuais
do setor publico, que sejam necessarias para garantir que as autoridades adjudicantes nao
sejam dissuadidas de fazer investimentos que melhorem a eficiéncia energética e de recorrer a
contratos de desempenho energético e a mecanismos de financiamento por terceiros numa
base contratual a longo prazo.

W 2012/27/UE (adaptado)
= NovVo

75} = Os Estados-Membros devem eliminar quaisquer obstaculos regulamentares e néo
regulamentares a eficiéncia energética, em particular no que diz respeito <= Adas disposicoes
legais e regulamentares, bem como as praticas administrativas, em matéria de aquisicdes
publicas e de orcamento e contabilidade anuais, a fim de assegurar que 0s organismos
publlcos nédo sejam dlssuadldos de fazer mvestlmentos que melhorem a eficiéncia energética e
; e de recorrer a contratos de
desempenho energetlco ea e%es mecanismos de flnanmamento por terceiros numa base
contratual a longo prazo.

\ I novo

Os Estados-Membros devem informar a Comissao sobre as medidas tomadas para eliminar os
obstaculos a adocdo de melhorias da eficiéncia energética no &mbito dos relatérios nacionais
integrados de progresso em matéria de energia e clima previstos no artigo 17.° do
Regulamento (UE) 2018/1999.

W 2018/2002 Artigo 1.°, ponto 3
(adaptado)
= Novo

CAPITULO lII

> EFICIENCIANA UTILIZACAO DE ENERGIA ]

Artigo 8£.°

Obrigacao de economias de energia
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1. Os Estados-Membros devem atingir economias de energia cumulativas na utilizacéo final
equivalentes pelo menos:

a) A realizacdo anual, de 1 de janeiro de 2014 a 31 de dezembro de 2020, de novas
economias que correspondam a 1,5 %, em volume, das vendas anuais de energia aos
clientes finais, calculadas com base na média do ultimo periodo de trés anos anterior
a 1 de janeiro de 2013. As vendas de energia, em volume, utilizada nos transportes
podem ser total ou parcialmente excluidas desse célculo;

b) A realizagdo anual, de 1 de janeiro de 2021 a 31 de dezembro de 2838 = 2023 &, de
novas economias que ascendam a0,8% do consumo anual de energia final,
calculadas com base na média do Ultimo periodo de trés anos anterior a 1 de janeiro
de 2019. Em derrogacdo desse requisito, Chipre e Malta devem realizar anualmente,
entre 1 de janeiro de 2021 e 31 de dezembro de 2838 = 2023 <=, novas economias
equivalentes a 0,24 % do consumo anual de energia final, calculadas com base na
média do ultimo periodo de trés anos anterior a 1 de janeiro de 2019.

{ novo

c) A realizacdo anual, de 1 de janeiro de 2024 a 31 de dezembro de 2030, de novas
economias que ascendam a 1,5 % do consumo anual de energia final, calculadas com
base na média do periodo de trés anos anterior a 1 de janeiro de 2020.

W 2018/2002 Artigo 1.°, ponto 3
(adaptado)
= NOVO

Os Estados-Membros determinam de que modo repartir a quantidade estimada de novas
economias ao longo de cada um dos periodos referidos no primeiro paragrafo, alineas a), e b)
= e ¢) <, desde que o total das economias de energia cumulativas na utilizacdo final exigidas
seja atingido no final de cada periodo de vigéncia da obrigacéo.

Os Estados Membros devem continuar a realizar novas economias anuais—pes—termes—de
= em conformldade com a taxa de economlas estabelemda no

2. Os Estados-Membros realizam a quantidade de economias de energia exigida por forca do
n.° 1 do presente artigo estabelecendo o regime de obrigacéo de eficiéncia energética a que se
refere o artigo 9.°42%-A ou adotando as medidas politicas alternativas a que se refere o
artigo 10.42-B. Os Estados-Membros podem combinar um regime de obrigagdo de eficiéncia
energética com medidas politicas alternativas. Os Estados-Membros devem

assegurarassegeam que as economias resultantes das medidas politicas referidas nos artigos
9.97%A 10.4%B e 28.% n.° 11202108 sejam calculadas nos termos do anexo V.

| 8 novo

3. Os Estados-Membros devem aplicar regimes de obrigacdo de eficiéncia energética,
medidas politicas alternativas ou uma combinacdo de ambos, ou programas ou medidas
financiados ao abrigo de um fundo nacional de eficiéncia energética prioritariamente entre as
pessoas afetadas pela pobreza energética, os clientes vulneraveis e, se for caso disso, as
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pessoas que vivem em habitacdo social. Os Estados-Membros devem assegurar que as
medidas politicas aplicadas nos termos do presente artigo ndo tenham efeitos adversos sobre
essas pessoas. Quando aplicavel, os Estados-Membros devem utilizar da melhor forma
possivel o financiamento, incluindo o financiamento puablico, os mecanismos de
financiamento estabelecidos a nivel da Unido e as receitas provenientes de licengas de
emissdo nos termos do artigo 22.°, n.° 3, alinea b), com o objetivo de eliminar os efeitos
adversos e assegurar uma transicao energética justa e inclusiva.

Ao elaborarem essas medidas, os Estados-Membros devem ter em conta as comunidades de
energia renovavel e as comunidades de cidaddos para a energia e fomentar a sua contribuicao
para a aplicacdo dessas medidas politicas.

Os Estados-Membros devem obter uma quota da quantidade de economias de energia
cumulativas na utilizacéo final entre as pessoas afetadas pela pobreza energética, os clientes
vulneraveis e, se for caso disso, as pessoas que vivem em habitacdo social. Essa quota deve
ser, pelo menos, igual a proporcdo de agregados familiares em situacdo de pobreza energética
constante no seu plano nacional em matéria de energia e clima, estabelecido em conformidade
com o artigo 3.%, n.° 3, alinead), do Regulamento Governacdo 2018/1999. Se um Estado-
Membro ndo tiver notificado a percentagem de agregados familiares em situacdo de pobreza
energética tal como avaliada no seu plano nacional em matéria de energia e clima, a quota
exigida de economias de energia cumulativas na utilizacdo final entre as pessoas afetadas pela
pobreza energética, os clientes vulneraveis e, se for caso disso, as pessoas que vivem em
habitacdo social, deve ser pelo menos igual a média aritmética dos valores dos seguintes
indicadores para 0 ano de 2019 ou, caso ndo esteja disponivel o valor de algum indicador, a
extrapolacéo linear dos seus valores nos ultimos trés anos disponiveis:

a) Impossibilidade de assegurar um aquecimento adequado da habitagcdo (Eurostat,
SILC [ilc_mdes01]);

b) Dividas relativamente a contas de servigos publicos essenciais (Eurostat, SILC,
[ilc_mdes07]); e

C) Estrutura das despesas de consumo por quintil de rendimento e por objetivo de

consumo da COICOP (Eurostat, IEH, [hbs_str t223], dados para
[CP045] Eletricidade, gas e outros combustiveis).

4. Nas atualizacGes dos seus planos nacionais integrados em matéria de energia e clima em
conformidade com o artigo 14.° do Regulamento (UE) 2018/1999, nos seus planos nacionais
integrados em matéria de energia e clima posteriores nos termos dos artigos 3.°e 7.°a 12.° do
Regulamento (UE) 2018/1999 e nos respetivos relatorios de progresso em conformidade com
0 artigo 17.° do mesmo regulamento, os Estados-Membros devem fornecer informacdes sobre
os indicadores aplicados, a quota média aritmética e os resultados das medidas politicas
estabelecidas em conformidade com o n.° 3 do presente artigo.

WV 2018/2002 Artigo 1.°, ponto 3
(adaptado)
= NOVO

5. Os Estados-Membros podem contabilizar as economias de energia resultantes de medidas
politicas, quer tenham sido introduzidas até ou apds 31 de dezembro de 2020, desde que tais
medidas resultem em novas acOes individuais executadas apos 31 de dezembro de 2020.
= As economias de energia em qualquer periodo de vigéncia da obrigacdo ndo devem ser
contabilizadas para a quantidade de economias de energia exigida nos periodos de vigéncia

anteriores estabelecidos non. 1. <=
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62. Desde que os Estados-Membros cumpram a sua obrigacdo de economias de energia
cumulativas na utilizagdo final referidas no n.°1, primeiro parégrafo, alinea b), podem
calcular a quantidade exigida de economias de energia = referidas no n.°1, primeiro
parégrafo, alinea b) < através de um ou mais dos seguintes modos:

a)

b)

c)

Aplicando uma taxa de economias anual sobre a média das vendas de energia a
clienteseensuraideres finais ou sobre o consumo de energia final nos dltimos trés
anos anteriores a 1 de janeiro de 2019;

Excluindo, total ou parcialmente, a energia utilizada nos transportes da base de
calculo;

Recorrendo a qualquer das opgdes previstas no n.° 4.

73. Caso os Estados-Membros recorram X> a quaisquer das <XI as opg¢des previstas no n.° 2
aHneas-a)-bleu-6}6 = no que diz respeito as economias de energia exigidas a que se refere o
n.° 1, primeiro paragrafo, alinea b) <=, devem fixar:

a)

b)

A sua propria taxa de economias anual que serd aplicada no célculo das suas
economias de energia cumulativas na utilizacdo final, que deve assegurar que a
quantidade final das suas economias liquidas de energia ndo seja inferior ao exigido
no n.° 1, primeiro paragrafo, alinea b); e

A respetiva base de célculo que pode excluir, total ou parcialmente, a energia
utilizada nos transportes.

84. Sob reserva do n.° 9, cada Estado-Membro pode:

a)

b)

d)

PT

Efetuar o calculo previsto no n.° 1, primeiro paragrafo, alinea a), utilizando valores
de 1 % em 2014 e 2015; 1,25 % em 2016 e 2017; e 1,5 % em 2018, 2019 e 2020;

Excluir do célculo a totalidade ou parte das vendas de energia utilizada, em volume,
no que respeita ao periodo de vigéncia da obrigacdo referido no n.° 1, primeiro
paragrafo, alineaa), ou a energia final consumida, relativamente ao periodo de
vigéncia da obrigacdo referido no n.° 1, primeiro, paragrafo, alinea b), por atividades
industriais enumeradas no anexo | da Diretiva 2003/87/CE;

Contabilizar no célculo da quantidade exigida de economias de energia = nos termos
do n.° 1, primeiro paragrafo, alineas a) e b) <=, as economias de energia obtidas nos
setores da transformacdo, distribuicdo e transporte de energia, incluindo nas
infraestruturas das redes de aquecimento e arrefecimento urbano eficientes, gracas a
aplicacdo dos requisitos estabelecidos no artigo 24244.°, n.° 4, no artigo 2534.°, n. 1
a 10. Os Estados-Membros informam a Comissdo sobre as suas medidas politicas
projetadas no contexto da presente alinea para o periodo de 1 de janeiro de 2021 a
31 de dezembro de 2030, como parte dos seus planos nacionais integrados em
materia de energia e clima. O impacto destas medidas deve ser calculado de acordo
com o anexo V e incluido nos referidos planos;

Contabilizar no célculo da quantidade exigida de economias de energia, economias
de energia resultantes de acdes especificas executadas desde 31 de dezembro de 2008
que continuam a ter impacto em 2020 no que diz respeito ao periodo de vigéncia da
obrigagdo referido no n.° 1, primeiro paragrafo, alinea a), e ap6s 2020 no que diz
respeito ao periodo referido no n.° 1, primeiro paragrafo, alinea b), e que podem ser
medidas e verificadas;

Contabilizar no calculo da quantidade exigida de economias de energia, as
economias de energia resultantes de medidas politicas, desde que seja possivel
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demonstrar que tais medidas resultam em acdes especificas empreendidas de 1 de
janeiro de 2018 a 31 de dezembro de 2020 que geram economias apds 31 de
dezembro de 2020;

) Excluir do célculo da quantidade exigida de economias de energia = nos termos do
n.° 1, primeiro paragrafo, alineas a) e b) <, 30 % da quantidade verificavel de
energia produzida sobre ou nos edificios para consumo préprio, em resultado de
medidas politicas destinadas a promover novas instalacfes de tecnologias de energia
renovavel;

9) Contabilizar no célculo da quantidade exigida de economias de energia = nos termos
do n.1, primeiro paragrafo, alineas a) e b) <, as economias de energia que
excedam as economias de energia exigidas para o periodo de vigéncia da obrigagédo
de 1de janeiro de 2014 a 31 de dezembro de 2020, desde que essas economias
resultem de acGes especificas realizadas ao abrigo das medidas politicas referidas nos
artigos 9.°£%A e 10.°22B, notificadas pelos Estados-Membros nos seus planos
nacionais de acdo para a eficiéncia energética e comunicadas nos seus relatorios de
intercalares nos termos do artigo 24.°.

95. Os Estados-Membros devem aplicar e calcular o efeito das op¢des tomadas nos termos do
n.° 84 para os periodos referidos no n.° 1, primeiro paragrafo, alineas a) e b), separadamente:

a) Para calcular a quantidade exigida de economias de energia para o periodo de
vigéncia da obrigacdo a que se refere o n.°1, primeiro parégrafo, alineaa), os
Estados-Membros podem aplicar o n.° 84, alineas a), a d). Consideradas em conjunto,
as opcOes tomadas nos termos do n.° 83 ndo podem exceder 25 % da quantidade de
economias de energia referida no n.° 1, primeiro paragrafo, alinea a);

b) Para calcular a quantidade exigida de economias de energia para o periodo de
vigéncia da obrigacdo a que se refere o n.°1, primeiro paragrafo, alineab), os
Estados-Membros podem aplicar o n.° 84, alineasb) a g), desde que as agdes
especificas referidas no n.° 84, alinea d), continuem a ter um impacto verificavel e
mensuravel apés 31 de dezembro de 2020. Todas as opcOes escolhidas nos termos do

n.° 84 consideradas em conjunto ndo podem conduzir a uma reducdo de mais de
35 % da quantidade das economias de energia calculadas de acordo com o0s n.” 62 e
73.

Independentemente de os Estados-Membros excluirem total ou parcialmente a energia
utilizada nos transportes da sua base de calculo ou utilizarem qualquer das opcoes
enumeradas no n.° 84, devem assegurar que a quantidade liquida calculada das novas
economias a realizar no consumo de energia final durante o periodo de vigéncia da obrigacdo
= , referido no n.° 1, primeiro paragrafo, alinea b), < de 1 de janeiro de 2021 a 31 de
dezembro de 2839 = 2023 <= ndo ¢é inferior a quantidade resultante da aplicacdo da taxa de
economias anual referida no n.° 1, primeiro paragrafo, alinea b).

106. Os Estados-Membros devem descrever = nas atualizagdes dos < ges seus planos
nacionais integrados de energia e clima, = em conformidade com o artigo 14.° do
Regulamento (UE) 2018/1999, nos seus planos nacionais integrados em matéria de energia e
clima posteriores, nos termos dos artigos 3.° e 7.° a 12.° e < nos termos do anexo Il do
Regulamento (UE) 2018/1999 = e nos respetivos relatorios intercalares <, o calculo da
quantidade de economias de energia a realizar durante o periodo entre 1 de janeiro de 2021 a
31 de dezembro de 2030 referido no n.° 1, primeiro paragrafo, alinea b), do presente artigo e,
se for caso disso, explicar como foram definidas a taxa anual de economias e a sua base de
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calculo e de que forma e em que medida as op¢Oes constantes do n.° 84 do presente artigo
foram aplicadas.

\ I novo

11. No ambito das atualizacbes dos seus planos nacionais integrados em matéria de
energia e clima em conformidade com o artigo 14.° do Regulamento (UE) 2018/1999 e dos
planos nacionais integrados em matéria de energia e clima em conformidade com o
procedimento a que se refere os artigos 3.° e 7.° a 12.° do Regulamento (UE) 2018/1999, os
Estados-Membros devem notificar 8 Comissédo a quantidade exigida de economias de energia
a que se refere o n.°1, primeiro parégrafo, alineac), e o n.°3 do presente artigo, uma
descricdo das medidas politicas para alcancar a quantidade total exigida de economias de
energia cumulativas na utilizacdo final e as respetivas metodologias de calculo nos termos do
anexo V da presente diretiva. Os Estados-Membros devem utilizar o modelo de relatério
fornecido pela Comisséo.

12.  Se, com base na avaliacdo dos relatorios nacionais integrados de progresso em matéria
de energia e clima, nos termos do artigo 29.° do Regulamento (UE) 2018/1999, ou no projeto
ou atualizacdo final do ultimo plano nacional integrado em matéria de energia e clima
notificado nos termos do artigo 14.° do Regulamento (UE) 2018/1999, ou na avaliagcdo do
projeto subsequente e da versdo final dos planos nacionais integrados em matéria de energia e
clima, nos termos do artigo 3.° do Regulamento (UE) 2018/1999, a Comissdo concluir que as
medidas politicas ndo garantem a realizacdo da quantidade exigida de economias de energia
cumulativas na utilizacdo final até ao final do periodo de vigéncia da obrigacdo, a Comissao
pode, em conformidade com o artigo 34.° do Regulamento (UE) 2018/1999, formular
recomendacdes aos Estados-Membros que considera disporem de medidas politicas
insuficientes a fim de garantir o cumprimento das suas obrigacdes de economia de energia.

| ¥ 2018/2002 Artigo 1.°, ponto 3 |

\ ¥ novo

13. Caso um Estado-Membro ndo tenha alcangado as economias de energia cumulativas na
utilizacdo final exigidas até ao final de cada periodo de vigéncia da obrigacao estabelecido no
n.° 1 do presente artigo, deve realizar as economias de energia pendentes e as economias de
energia exigidas até ao final do seguinte periodo de vigéncia da obrigacéo.

WV 2018/2002 Artigo 1.2, ponto 3
= NovVo
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1442. = No ambito das atualizacBGes dos seus planos nacionais em matéria de energia e clima
e dos respetivos relatorios de progresso, bem como nos seus planos nacionais integrados em
matéria de energia e clima posteriores notificados nos termos do Regulamento
(UE) 2018/1999, < os Estados-Membros devem demonstrar = 0 seguinte, se for caso disso
mediante provas e calculos: <

a) Que, caso se verifique uma sobreposi¢do do impacto das medidas politicas e das agdes
especificas, ndo e efetuada uma dupla contabilizagdo das economias de energia;=

\ ¥ novo \

b) De que modo as economias de energia obtidas nos termos do n.° 1, primeiro paragrafo,
alineas b) e c), contribuem para a realizagdo da sua contribui¢cdo nacional nos termos do
artigo 4.°;

C) Que foram introduzidas medidas politicas para o cumprimento da sua obrigacdo de
economias de energia, concebidas em conformidade com os requisitos do presente artigo, e
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que essas medidas politicas sdo elegiveis e adequadas para assegurar a realizacdo da
quantidade cumulativa de economias de energia na utilizacdo final até ao final de cada
periodo de vigéncia da obrigacéo.

W 2018/2002 Artigo 1.°, ponto 4
= Nnovo

Artigo 9.°2A
Regimes de obrigacao de eficiéncia energética

1. Caso decidam cumprir as suas obrigacGes de realizacdo da quantidade de economias
exigidas por forca do artigo 82.° n.°1, através de um regime de obrigacdo de eficiéncia
energética, os Estados-Membros devem assegurarassegeass que as partes sujeitas a obrigacédo
a que se refere 0 n.°2 do presente artigo que exercem a sua atividade no territério de um
Estado-Membro atinjam, sem prejuizo do disposto no artigo 8#.°, n.” 94 e 105, o seu requisito
cumulativo de economias de energia na utilizagdo final previsto no artigo 84.°, n.° 1.

Quando aplicavel, os Estados-Membros podem decidir que as partes sujeitas a obrigacao
cumpram as referidas economias, na totalidade ou em parte, sob a forma de contributo para o
fundo nacional de eficiéncia energética nos termos do artigo 28.°, n.° 11209196

2. Os Estados-Membros designam, com base em critérios objetivos e ndo discriminatérios, as
partes sujeitas a obrigacdo de entre = os operadores da rede de transporte, < as empresas de
distribuicdo de energia, venda de energia a retalho e os distribuidores ou revendedores de
combustivel para transportes que operam no seu territorio. A quantidade das economias de
energia necessarias para cumprir a obrigacdo imposta é alcancada pelas partes sujeitas a
obrigacdo entre o0s clientesecensymideres finais designados pelo Estado-Membro,
independentemente do célculo feito nos termos do artigo 82.° n.°1, ou, se os Estados-
Membros assim o decidirem, através de economias certificadas provenientes de outras partes,
tal como descrito no n.° 108, alinea a), do presente artigo.

3. Caso as empresas de venda de energia a retalno sejam designadas partes sujeitas a
obrigacdo nos termos do n.° 2, os Estados-Membros devem assegurarasseguram que, no
cumprimento da respetiva obrigacdo, as empresas de venda de energia a retalho ndo criam
obstaculos a possibilidade de os consumidores mudarem de fornecedor.

| 8 novo

4. Os Estados-Membros podem exigir que as partes sujeitas a obrigacao realizem uma quota
da sua obrigacdo de economias de energia entre as pessoas afetadas pela pobreza energética,
os clientes vulneraveis e, se for caso disso, as pessoas que vivem em habitacdo social. Os
Estados-Membros podem também exigir que as partes sujeitas a obrigagdo alcancem metas de
reducdo dos custos energéticos e realizem economias de energia promovendo medidas de
melhoria da eficiéncia energética, nomeadamente medidas de apoio financeiro que atenuem
os efeitos do preco do carbono nas PME e nas microempresas.

5. Os Estados-Membros podem exigir que as partes sujeitas a obrigacdo colaborem com as
autoridades locais ou 0s municipios para promover medidas de melhoria da eficiéncia
energética entre as pessoas afetadas pela pobreza energética, os clientes vulneraveis e, se for
caso disso, as pessoas que vivem em habitacdo social. Tal comporta identificar e dar resposta
as necessidades especificas de determinados grupos em risco de pobreza energética ou mais
suscetiveis aos seus efeitos. A fim de proteger as pessoas afetadas pela pobreza energética, 0s
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clienteseensuraidores vulneraveis e, se for caso disso, as pessoas que vivem em habitacao
social, os Estados-Membros devem incentivar as partes sujeitas a obrigacdo a levar a cabo
acOes, por exemplo a renovacdo de edificios, incluindo a habitacédo social, a substituicdo de
aparelhos, o apoio e os incentivos financeiros a medidas de melhoria da eficiéncia energética
em conformidade com o0s regimes nacionais de financiamento e apoio, ou auditorias
energeéticas.

6. Os Estados-Membros devem exigir que as partes sujeitas a obrigacdo apresentem
anualmente um relatério sobre as economias de energia por elas realizadas em resultado de
acOes promovidas entre as pessoas afetadas pela pobreza energética, os clientes vulneraveis e,
se for caso disso, as pessoas que vivem em habitacdo social, e exigir informacdes estatisticas
agregadas sobre os seus clientes finais (indicando as variacdes das economias de energia face
as informacdes anteriormente apresentadas) e sobre o0 apoio técnico e financeiro prestado.

WV 2018/2002 Artigo 1.°, ponto 4
(adaptado)
= Novo

74. Os Estados-Membros exprimem a quantidade de economias de energia exigidas a cada
parte sujeita a obrigacdo em termos de consumo de energia final ou priméaria. O método
escolhido para exprimir a quantidade exigida de economias de energia deve ser também
utilizado para o célculo das economias declaradas pelas partes sujeitas a obrigagdo. = Para a
conversdao da quantidade de economlas de energla < Aphsam-se—esaplica-se 0 = poder

calorifico inferior < ; = previsto no anexo VI do Regulamento
de Execucdo (UE) 2018/2066 da Comlssao111 e o fator de conversdo em energia primaria nos
termos do artigo 29.° < &£ = a menos que a utilizacdo de outros fatores de conversdo possa
ser justificada <.

85. Os Estados Membros estabelecem sistemas de medicdo, controlo e verificagdo X> para
efetuar <xI gada uma verificacdo documentada de pelo menos uma
parte estatisticamente significativa e que constitua uma amostra representativa das medidas de
melhoria da eficiéncia energética aplicadas pelas partes sujeitas a obrigacdo. O processo de
medicdo, controlo e verificacdo é conduzido independentemente das partes sujeitas a
obrigacdo. = Se uma entidade for uma parte sujeita a obrigacdo no ambito de um regime
nacional de obrigacdo de eficiéncia energética nos termos do artigo 9.° da presente diretiva e
do Sistema de Comércio de Licencas de Emissdo da UE para os edificios e o transporte
rodoviario [referéncia da proposta], o sistema de acompanhamento e de verificacdo deve
garantir que o preco do carbono aplicado aquando da introducdo no consumo de combustivel
[nos termos do artigo XX da Diretiva XX] seja tido em consideracdo no célculo e na
comunicagdo das economias de energia decorrentes das medidas de economia de energia
dessa entidade. <

e Regulamento de Execucdo (UE) 2018/2066 da Comissdo, de 19 de dezembro de 2018, relativo a
monitorizacdo e comunicagdo de informagoes relativas as emissoes de gases com efeito de estufa nos
termos da Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho e que altera o Regulamento (UE)
n.° 601/2012 da Comissdo (JO L 334 de 31.12.2018, p. 1).
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9. Os Estados-Membros devem informar a Comissdo, no ambito dos relatorios nacionais
integrados de progresso em matéria de energia e clima em conformidade com o artigo 17.° do
Regulamento (UE) 2018/1999, sobre os sistemas de medicdo, controlo e verificacdo
aplicados, incluindo, entre outros, os métodos utilizados, os problemas identificados e as
medidas tomadas para os resolver.

W 2018/2002 Artigo 1.2, ponto 4
(adaptado)
= Novo

106. No ambito do regime de obrigacdo de eficiéncia energética, os Estados-Membros
X> podem autorlzar as partes su1e|tas a obrlgac;ao a reallzar as seguintes acOes <X —pedem

a) Pormitiraue as nartas cudaitas o ghrigacig contah bilizem-—nara-osse-efeitaContabilizar
para_efeitos da obrigacdo, as economias de energia certificadas realizadas por
prestadores de servigos energéticos ou por terceiros, inclusive nos casos em que as
partes sujeitas a obrigacdo promovam, atraves de outros organismos autorizados pelo
Estado ou de entidades publicas, medidas que possam ou ndo envolver parcerias
formais e ser combinadas com outras fontes de financiamento. Caso os Estados-
Membros assim 0 permitam, devem assegurarasseguram (ue a certificacdo de
economias de energia segue um processo de aprovagdo que € aplicado nos Estados-
Membros e que é claro, transparente e aberto a todos os intervenientes no mercado, e
gue visa minimizar os custos da certificacdo; ou

b) Contabilizar as economias
obtldas num dado ano como tendo SIdO obtldas num dos quatro anos anteriores ou
num dos trés anos seguintes, desde que tal ndo ultrapasse o fim dos periodos de

vigéncia da obrigacdo previstos no artigo 8%.°, n.° 1.

Os Estados-Membros avaliam e, se adequado, tomam medidas para reduzir ao minimo o
impacto dos custos diretos e indiretos dos regimes de obrigacdo de eficiéncia energética sobre
a competitividade das indUstrias com utilizacdo intensiva de energia expostas a concorréncia
internacional.

11%. Uma vez por ano, os Estados-Membros publicam as economias de energia realizadas por
cada parte sujeita a obrigagdo, ou por cada subcategoria de parte sujeita a obrigacdo, bem
como o total a que ascendem no &mbito do regime.

Artigo 10.°22-B
Medidas politicas alternativas

1. Caso decidam cumprir as suas obrigagdes de realizagcdo das economias exigidas por forgca
do artigo 8#.°, n.° 1, através de medidas politicas alternativas, sem prejuizo do artigo 8£.°,
n.% 94 e 105, os Estados-Membros devem assegurarasseguam que as economias de energia
exigidas por forca do artigo 8£.% n.° 1, sdo realizadas entre os clienteseorstrideres finais.

2. Para todas as medidas que ndo sejam medidas fiscais, os Estados-Membros estabelecem
sistemas de medicéo, controlo e verificacdo no ambito dos quais é efetuada uma verificacéo
documentada de pelo menos uma parte estatisticamente significativa e que constitua uma
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amostra representativa das medidas de melhoria da eficiéncia energética aplicadas pelas partes
intervenientes ou executantes. A medicdo, o controlo e a verificacdo séo realizados de forma
independente das partes intervenientes ou executantes.

\ ¥ novo \

3. Os Estados-Membros devem informar a Comissdo, no ambito dos relatorios nacionais
integrados de progresso em matéria de energia e clima em conformidade com o artigo 17.° do
Regulamento (UE) 2018/1999, sobre os sistemas de medicdo, controlo e verificacdo
aplicados, incluindo, entre outros, os métodos utilizados, os problemas identificados e as
medidas tomadas para os resolver.

4. Se comunicarem uma medida fiscal, os Estados-Membros devem demonstrar de que forma
a concecdo da medida assegurou a eficacia do sinal de preco, por exemplo pela taxa de
imposto e a visibilidade ao longo do tempo. Sempre que exista uma diminui¢do da taxa de
imposto, os Estados-Membros devem justificar de que forma as medidas fiscais continuam a
traduzir-se em novas economias de energia.

| ¥ 2012/27/UE (adaptado)

Artigo 118.°

\ ¥ novo \

1. Os Estados-Membros devem assegurar que as empresas com um consumo médio anual de
energia superior a 100 TJ nos trés anos anteriores, considerados todos os vetores energéticos,
apliguem um sistema de gestdo de energia. O sistema de gestdo de energia deve ser
certificado por um organismo independente, de acordo com as normas europeias ou
internacionais pertinentes.

2. Os Estados-Membros devem assegurar que as empresas com um consumo médio anual de
energia superior a 10 TJ nos trés anos anteriores, considerados todos os vetores de energia,
gue ndo apliqguem um sistema de gestdo de energia sejam sujeitas a uma auditoria energética.
As auditorias energéticas devem ser realizadas de forma independente e custo-eficaz por
peritos qualificados ou acreditados, em conformidade com 0s requisitos previstos no
artigo 26.°, ou implementadas e supervisionadas por autoridades independentes nos termos da
legislacdo nacional. As auditorias energéticas devem ser realizadas pelo menos de quatro em
quatro anos a contar da data da auditoria energética anterior.

Os resultados das auditorias energéticas, incluindo as recomendaces dessas auditorias,
devem ser transmitidos a direcdo da empresa. Os Estados-Membros devem assegurar que 0s
resultados e as recomendagdes aplicadas sejam publicados no relatorio anual da empresa, se
for caso disso.
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WV 2012/27/UE
= NOVO

34. Os Estados-Membros asseguram que todos 0s clienteseersumidores finais possam dispor
de auditorias energéticas de elevada qualidade, custo-eficazesrentivseis e:

a) Realizadas de forma independente por peritos qualificados e/ou acreditados de
acordo com critérios de qualificacdo; ou

b) Executadas e supervisionadas por autoridades independentes ao abrigo da legislagdo
nacional.

As auditorias energéticas a que se refere o primeiro paragrafo podem ser realizadas por
peritos internos ou por auditores da area da energia, desde que o Estado-Membro em causa
tenha criado um sistema para garantir e controlar a sua qualidade, nomeadamente, se
adequado, uma selecdo aleatéria anual que abranja pelo menos uma percentagem
estatisticamente significativa de todas as auditorias energéticas realizadas.

A fim de garantir a elevada qualidade das auditorias energéticas e dos sistemas de gestdo da
energia, os Estados-Membros preveem critérios minimos transparentes e ndo discriminatdrios
para a realizacdo das auditorias energéticas baseados no anexo VI. = Os Estados-Membros
devem certificar-se de que se realizam controlos de qualidade a fim de garantir a validade e
exatidao das auditorias energéticas. <

As auditorias energéticas ndo incluem clausulas que impecam a transferéncia dos resultados
da auditoria para prestadores de servicos energéticos qualificados/acreditados, desde que o
clientessnsumider ndo levante objecdes.

42. Os Estados-Membros criam programas para incentivar as PME = que ndo estdo sujeitas
ao disposto nos n.®1 ou 2 < a submeterem-se a auditorias energéticas e a aplicarem,
subsequentemente, as recomendacdes dessas auditorias.

Com base em critérios transparentes e ndo discriminatorios, e sem prejuizo da legislacdo da
Unido em matéria de auxilios estatais, os Estados-Membros podem criar sistemas de apoio
para cobrir os custos suportados pelas PME com a realizacdo de auditorias energetlcas ea
aplicacdo das recomendacBes com uma muito boa relacdo custo-eficéci ;
constantes dessas auditorias, nomeadamente se as PME tiverem celebrado acordos
voluntéarios, caso as medidas propostas tenham sido aplicadas.

Os Estados-Membros apresentam as PME, nomeadamente através das suas organizacoes
representativas intermedidrias, exemplos concretos sobre a forma como os sistemas de gestdo
da energia podem ajuda-las. A Comisséo assiste os Estados-Membros apoiando o intercambio
das melhores praticas neste dominio.
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5. Os Estados-Membros criam programas para incentivar as empresas que nao sao PME que
ndo estdo sujeitas ao disposto nos n.” 1 ou 2 a submeterem-se a auditorias energéticas e a
aplicarem, subsequentemente, as recomendaces dessas auditorias.

WV 2012/27/UE
= NOVO

65. Considera-se que as auditorias cumprem 0s requisitos previstos no n.° 4 = 2 < se forem
realizadas de forma independente, com base em critérios minimos decorrentes do anexo VI, e
executadas no ambito de acordos voluntérios celebrados entre organizacbes de partes
interessadas e um organismo nomeado pelo Estado-Membro em causa, e supervisionadas pelo
Estado-Membro, por outros organismos nos quais as autoridades competentes tenham
delegado essa responsabilidade, ou pela Comisséo.

O acesso dos intervenientes no mercado que oferecem servicos energéticos baseia-se em
critérios transparentes e ndo discriminatorios.

| 8 novo

7. As empresas que celebraram um contrato de desempenho energético devem ficar isentas
dos requisitos dos n.° 1 e 2 na condicdo de o contrato de desempenho energético cumprir 0s
requisitos estabelecidos no anexo XIV.

W 2012/27/UE (adaptado)
= NOVO

86. As empresas gue—Ras-sejam—PME—. que aplicam um sistema de gestdo da—enrergia—ou

deambienteambiental certificado por um organismo independente nos termos das normas
europeias ou internacionais relevantes, ficam dispensadas do cumprimento dos requisitos
previstos ge=24 = nos n.” 1 e 2 <, desde que os Estados-Membros assegurem que 0
sistema de gestdo [X> ambiental <] em causa inclui uma auditoria energética realizada com
base nos critérios minimos decorrentes do anexo V1.

9%. As auditorias energéticas podem constituir acdes isoladas ou fazer parte de uma auditoria
ambiental mais ampla. Os Estados-Membros podem exigir que as auditorias energéticas
incluam também uma avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da ligagdo a uma rede, ja
existente ou projetada, de aquecimento ou arrefecimento urbano.

Sem prejuizo da legislacdo da Unido em matéria de auxilios estatais, os Estados-Membros
podem criar regimes de incentivo e apoio a aplicacdo das recomendacgdes constantes das
auditorias energéticas e de outras medidas similares.

| 8 novo

10. Sem prejuizo do disposto nos n.* 1 a 9, os Estados-Membros devem exigir que 0s
proprietarios e gestores de cada centro de dados situado no seu territério com um consumo
significativo de energia disponibilizem publicamente, até 15de marco de 2024 e,
posteriormente, todos 0s anos, as informagoes previstas no anexo VI, ponto 2, que os Estados-
Membros devem comunicar subsequentemente a Comissao.
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| ¥ 2012/27/UE

Artigo 129.°

W 2019/944 Artigo 70.°, ponto 1,
alinea a)

Contagem de gas natural

W 2019/944 Artigo 70.°, ponto 1,
alinea b)

1. Os Estados-Membros asseguram que, na medida em que tal seja tecnicamente viavel,
financeiramente razoavel e proporcionalprepetcionrade em relacdo as economias de energia
potenciais, sejam fornecidos aos clientes finais de gas natural contadores individuais a pregos
competitivos que reflitam com exatiddo o consumo efetivo de energia do cliente final e que
deem informacGes sobre o periodo efetivo de utilizacao.

| ¥ 2012/27/UE

Esses contadores individuais a pregos competitivos sao sempre fornecidos se:

a)

b)

Os contadores ja existentes forem substituidos, a menos que tal seja tecnicamente
invidvel ou ndo seja custo-eficazrentdvel em relacdo as economias potenciais
estimadas a longo prazo;

For feita uma nova ligacdo num edificio novo ou um edificio for objeto de grandes
obras de renovacdo, na ace¢do da Diretiva 2010/31/UE.

W 2019/944 Artigo 70.°, ponto 1,
alinea c)

2. Nos casos e na medida em que os Estados-Membros implantem sistemas de
contagemeentaderes inteligentes e instalem contadores inteligentes de gés natural nos termos
da Diretiva 2009/73/CE.

b)

| ¥ 2012/27/UE

Asseguram que 0s sistemas de contagemesataderes fornecam  aos
clienteseensurideres finais informagdes sobre 0 momento em que a energia foi
utilizada, e que os objetivos de eficiéncia energética e as vantagens para 0S
clienteseensumidores finais sejam plenamente tidos em conta ao definir as
funcionalidades minimas dos contadores e as obriga¢des impostas aos intervenientes
no mercado;

Garantem a seguranca dos contadores inteligentes e da comunicacdo de dados, bem
como a privacidade dos clienteseensumideres finais, de acordo com a legislacéo
aplicavel da Unido em matéria de protecdo de dados e privacidade;
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ce) Exigem que sejam dadas informacbes e conselhos adequados aos
clienteseensumidores no momento da instalagcdo dos contadores inteligentes,
nomeadamente sobre todas as possibilidades que os contadores oferecem em termos
de gestdo da leitura e de acompanhamento do consumo de energia.

W 2018/2002 Artigo 1.°, ponto 6
(adaptado)

Artigo 13°9-2-A

Contagem do consumo de energia para aquecimento, arrefecimento e agua quente para
uso domeéstico

1. Os Estados-Membros devem _assegurarassegurams que sejam fornecidos aos
clienteseensumidores finais de sistemas urbanos de aquecimento, de sistemas urbanos de
arrefecimento e de agua quente para uso doméstico contadores a precos competitivos que
reflitam com exatiddo o seu consumo real de energia.

2. Se 0 aquecimento, o arrefecimento ou a agua quente para uso doméstico de um edificio
forem alimentados por uma fonte central que sirva véarios edificios ou por uma rede de
aquecimento ou de arrefecimento urbano, deve ser instalado um contador no permutador de
calor ou no ponto de chegada.

Artigo 14.°9:2-B

Contagem separadaSubredicds e reparticdo dos custos de aquecimento, arrefecimento
e agua quente para uso domestico

1. Nos prédios de apartamentos e nos edificios multiusos com uma fonte de aquecimento
central ou de arrefecimento central ou alimentados por um sistema de aquecimento ou
arrefecimento urbano devem ser instalados contadores individuais para medir 0 consumo de
aquecimento, de arrefecimento ou de &gua quente para uso doméstico de cada fracdo
autbnoma, se tal for tecnicamente vidvel e custo-eficaz, ou seja, se for

roporcional i em relacdo as potenciais economias de energia.

Caso a utilizacdo de contadores individuais ndo seja tecnicamente viavel ou custo-eficaz para
medir o consumo de calor em cada fracdo de—edificioautonoma, devem ser utilizados
contadores de energia térmica individuais para medir o consumo de calor em cada aquecedor,
salvo se o Estado-Membro em causa provar que a instalacdo desses contadores de energia
térmica ndo é custo-eficaz. Nesses casos, poderd ponderar-se o recurso a métodos alternativos
de medigdo do consumo de calor que sejam custo-eficazes. Os Estados-Membros devem
definir claramente e publicar os critérios gerais, metodologias e/ou procedimentos para
determinar a falta de viabilidade técnica e de equilibrio entre 0s custos e 0s
beneficiosrentabilidadse.

2. Sem prejuizo do n.° 1, primeiro paragrafo, nos prédios de apartamentos novos e nas partes
residenciais dos edificios multiusos novos que estejam equipados com uma fonte de
aquecimento central para a dgua quente para uso doméstico ou alimentados por sistemas
urbanos de aquecimento, devem ser instalados contadores individuais para a agua quente para
uso domeéstico.

3. Caso os predios de apartamentos ou os edificios multiusos sejam alimentados por uma rede
de aquecimento e arrefecimento urbano, ou sejam alimentados principalmente por sistemas
préprios comuns de aquecimento ou arrefecimento, os Estados-Membros devem garantir que
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tém em vigor regras nacionais transparentes e do conhecimento publico em matéria de
reparticdo dos custos do consumo de aquecimento, arrefecimento ou agua quente para uso
domeéstico nesses edificios, a fim de assegurar a transparéncia e a exatidao da contagem do
consumo individual. Se for caso disso, essas regras devem incluir orientacdes quanto a
reparticdo dos custos da energia utilizada do seguinte modo:

a) Agua quente para uso doméstico;

b) Calor irradiado pela instalacdo do edificio para efeitos de aquecimento das zonas
comuns (caso as escadas e o0s corredores estejam equipados com aquecedores);

c) Para efeitos de aquecimento ou arrefecimento dos apartamentos.

Artigo 15.°92C
Requisito relativo a leitura remota

1. Para efeitos dos artigos 13.°0%-A e 14.°9.2-B 0s contadores e 0s contadores de energia
térmica X> recém-instalados <X #asts devem ser
dispositivos de leitura a distancia. %&H&HH&H&%%&FSaO apllcavels as condlgoes de viabilidade
técnica e de custo-eficaciarentabiidade definidas no artigo 14.°92-B n.° 1.

2. Os contadores e os contadores de energia térmica ja instalados que ndo permitam a leitura
remota mas que ja tenham sido instalados devem ser equipados com essa capacidade ou
substituidos por dispositivos de leitura remota até 1 de janeiro de 2027, exceto se o Estado-
Membro em causa provar que essa modificacdo ou substituicdo nao é custo-eficaz.

| ¥ 2012/27/UE

Artigo 1628.°

W 2019/944 Artigo 70.°, ponto 2,
alinea a)

Informacoes sobre a faturacdo de gas natural

W 2019/944 Artigo 70.°, ponto 2,
alinea b) (adaptado)

1. Caso os clientes finais ndo disponham dos contadores inteligentes a que se refere a
Diretiva 2009/73/CE, os Estados-Membros devem assequrarasseguram: até—3i-dedezembrg
de-2014- que as informacgOes sobre a faturacdo de gas natural sejam fidveis, precisas e
baseadas no consumo efetivo, em conformidade com o anexo VII, ponto 1.1, sempre que tal
seja tecnicamente viavel e economicamente justificado.

| ¥ 2012/27/UE

Esta obrigacdo pode ser cumprida através de um sistema de auto leitura regular pelos
clienteseensurmidores finais em que as leituras sdo comunicadas, a partir do contador, ao
fornecedor de energia. SO no caso de o clientesersuraider final ndo ter comunicado a leitura
do contador relativamente a um dado intervalo de faturacéo € que esta se baseara no consumo
estimado ou numa taxa fixa.
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W 2019/944 Artigo 70.°, ponto 2,
alinea c)

2. Os contadores instalados em conformidade com a Diretiva 2009/73/CE devem permitir
obter informacdes exatas sobre a faturacdo baseadas no consumo efetivo. Os Estados-
Membros devem assegurar que os clientes finais possam aceder facilmente a informacdes
complementares sobre o seu histérico de consumo, que Ihes permitam efetuar verificacdes
pormenorizadas.

| ¥ 2012/27/UE (adaptado)

As informag6es complementares sobre o histérico de consumo incluem:

a)

b)

Dados cumulativos referentes, pelo menos, aos trés anos anteriores ou ao periodo
decorrido desde o inicio do contrato de fornecimento, se esse periodo for inferior.
Esses dados devem corresponder aos intervalos relativamente aos quais se disponha
de informacdes frequentes sobre a faturacdo; e

Dados pormenorizados correspondentes aos periodos de utilizacdo diaria, semanal,
mensal e anual. Estes dados sdo disponibilizadas ao clienteeersumidor final através
da Internet ou da interface do contador, em relacdo aos 24 meses anteriores, pelo
menos, ou ao periodo decorrido desde o inicio do contrato de fornecimento, se esse
periodo for inferior.

3. Independentemente de terem ou néo sido instalados contadores inteligentes, os Estados-
Membros:

a)

b)

d)

Devem exigirexdgess que, na medida em que estejam disponiveis informacGes sobre
a faturacdo da energia e sobre o histérico de consumo do clientecensymider final,
essas informacBes sejam disponibilizadas ao prestador de servigcos energéticos
designado pelo clientecenrsumider final, a seu pedido;

Devem assegurarAsseguram (ue seja dada aos clienteseensumidores finais a
possibilidade de optar por informacdes sobre a faturacdo e por faturas em formato
eletronico, e que eles recebam, a seu pedido, uma explicacdo clara e compreensivel
sobre a forma como a fatura foi estabelecida, especialmente se as faturas ndo se
basearem no consumo efetivo;

Devem assegurarAssegatas que, juntamente com a fatura, sejam fornecidas todas as
informagdes adequadas que permitam ao cliente finalesasumider ter uma visao
completa dos custos efetivos da energia, em conformidade com o anexo VII;

Podem determinar que, a pedido do clientecerstmider final, as informacdes contidas
nessas faturas ndo sejam consideradas como pedidos de pagamento. Nesses casos,
devem assequrarasseguram que os fornecedores de energia proponham modalidades
flexiveis para os pagamentos propriamente ditos;

Exigem que as informagc0es e as estimativas do custo da energia sejam fornecidas em
tempo atil ao consumidor, a seu pedido, num formato facilmente compreensivel que
Ihe permita cotejar as ofertas numa base comparavel.
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W 2018/2002 Artigo 1.°, ponto 8
(adaptado)

Artigo 17.%40.%-A

InformacGes sobre a faturagdo e o consumo de aquecimento, arrefecimento e agua
guente para uso doméstico

1. Caso estejam instalados contadores ou contadores de energia térmica, os Estados-Membros
devem assegurarassegurams que as informacdes sobre a faturacdo e o consumo sejam fidveis,
exatas e baseadas no consumo real ou nas leituras dos contadores de energia térmica, nos
termos do anexo VIIAMH=A

Exceto no caso de submedic¢do do consumo com base nos contadores de energia térmica nos
termos do artigo 14.°32-B, essa obrigacdo pode ser cumprida, quando um Estado-Membro
assim o decida, através de um sistema de autoleitura periddica pelo clientesensuraider final
ou utilizador final pelo qual estes comunicam as leituras do respetivo contador. SO no caso de
0 clientesensumider final ou utilizador final n&o ter comunicado a leitura do contador relativa
a um dado intervalo de faturacdo é que esta se baseara no consumo estimado ou numa taxa
fixa.

2. Os Estados-Membros devem:

a) Exigir que, caso existam, as informacdes sobre a faturacéo de energia e o histérico de
consumo ou as leituras dos contadores de energia térmica dos utilizadores finais
sejam disponibilizadas, a pedido do utilizador final, a um prestador de servicos
energéticos designado pelo utilizador final;

b) Assegurar que seja dada aos clienteseeasumideres finais a possibilidade de optar pela
informacao sobre faturacédo e pelas faturas em formato eletronico;

C) Assegurar que, juntamente com a fatura, sejam fornecidas informagdes claras e
completas a todos os utilizadores finais nos termos do anexo VIIMH=A, ponto 3; e

d) Promover a ciberseguranca e assegurar a privacidade e a protecdo dos dados dos
utilizadores finais, de acordo com o direito da Unido aplicavel.

Os Estados-Membros podem estabelecer que, a pedido do clientecensumider final, a
disponibilizacdo das informagdes sobre a faturacdo ndo seja considerada um pedido de
pagamento. Em tais casos, os Estados-Membros devem assegurarasseguram que Sejam
propostas modalidades flexiveis de pagamento efetivo.

3. Os Estados-Membros decidem quem deve ser responsavel pela prestacdo das informacoes
referidas nos n.® 1 e 2 aos utilizadores finais que ndo tenham contrato direto ou individual
com um fornecedor de energia.
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| ¥ 2018/2002 Artigo 1.°, ponto 9 |

Artigo 18

i

0

| ¥ 2019/944 Artigo 70.°, ponto 3 |

Custo do acesso as informaces sobre contagem e faturacdo de gas natural

| ¥ 2018/2002 Artigo 1.°, ponto 9 |

Os Estados-Membros devem assegurarasseguram que 0s clienteseensumidores finais recebam
gratuitamente todas as faturas e informacdes sobre faturacdo relativamente ao consumo de
energia e tenham acesso adequado e gratuito aos dados referentes aos seus dados de consumo.

\ W 2018/2002 Artigo 1.°, ponto 10

Artigo 19.941.0-A

Custo do acesso as informac6es sobre contagem, faturagdo e consumo de aquecimento,
arrefecimento e agua quente para uso doméstico

1. Os Estados-Membros devem assequrarasseguram que os utilizadores finais recebam
gratuitamente todas as faturas e informacdes sobre faturagéo relativamente ao consumo de
energia e que os utilizadores finais tenham acesso adequado e gratuito aos dados referentes ao
Seu consumo.

2. Sem prejuizo do n°1 do presente artigo, a reparticdo dos custos respeitantes as
informacdes sobre o consumo individual de aquecimento, arrefecimento ou dgua quente para
uso doméstico em prédios de apartamentos e edificios multiusos nos termos do artigo 14.°9:%-
B ¢ feita numa base ndo lucrativa. Os custos resultantes da atribuicdo dessa tarefa a terceiros,
como um prestador de servi¢os ou o fornecedor local de energia, e que abrangem a medicéo, a
reparticdo e a contagem do consumo individual efetivo nesses edificios, podem ser faturados
aos utilizadores finais na medida em que forem razoaveis.

3. A fim de assegurar custos razodveis para 0s servicos de contagem separadasubraedicdo
conforme referido no n.° 2, os Estados-Membros podem estimular a concorréncia neste setor

de servigos tomando as medidas apropriadas, como recomendar ou promover de outro modo a
utilizacdo de concursos ou dispositivos e sistemas interoperaveis para facilitar a mudanca para
outros prestadores de servicos.
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\ I novo

CAPITULO IV

INFORMACAO E CAPACITACAO DOS CONSUMIDORES

Artigo 20.°

Direitos contratuais bésicos relativos ao aguecimento, ao arrefecimento e a 4gua quente
para uso doméstico

1. Sem prejuizo das regras da Unido em matéria de protecdo dos consumidores, em especial
da Diretiva 2011/83/UE do Parlamento Europeu e do Conselho!!? e da Diretiva 93/13/CEE do
Conselho!®?, os Estados-Membros devem garantir que os clientes finais — e, sempre que seja
explicitamente referido, os utilizadores finais — tém os direitos previstos nos n.* 2 a 8, do
presente artigo.

2. Os clientes finais tém direito a um contrato com o seu comercializador que especifica:

a) A identidade e o endereco do comercializador;

b) Os servicos fornecidos e os niveis de qualidade desses servigos;

C) O tipo de servigos de manutencao oferecidos;

d) Os meios através dos quais podem ser obtidas informacGes atualizadas sobre as tarifas,

as taxas de manutencao aplicaveis e sobre os produtos ou servicos agrupados;

e) A duracdo do contrato e as condi¢cdes de renovacéo e de rescisdo dos contratos e dos
servicos, nomeadamente dos produtos ou servicos agrupados com esses Servicos e se é
possivel a resolucdo do contrato sem encargos;

f) As eventuais indemnizacdes e as disposicdes sobre reembolsos aplicaveis se 0s niveis
contratados de qualidade do servico ndo sejam atingidos, nomeadamente uma faturacdo
inexata ou em atraso;

9) O método a utilizar para dar inicio aos procedimentos alternativos de resolucédo de
litigios nos termos do artigo 21.°

h) InformacBes sobre os direitos dos consumidores, incluindo informacdo sobre o
tratamento de reclamagbes e todas as informacgdes a que se refere o presente ndmero,
comunicadas de forma clara nas faturas ou nos sitios Web das empresas.

As condicBes devem ser equitativas e previamente conhecidas. Essas informac6es devem, em
qualquer caso, ser prestadas antes da celebragdo ou confirmacgdo do contrato. Caso o0s
contratos sejam celebrados através de intermediarios, as informacgoes relativas aos topicos

e Diretiva 2011/83/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2011, relativa aos
direitos dos consumidores, que altera a Diretiva 93/13/CEE do Conselho e a Diretiva 1999/44/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho e que revoga a Diretiva 85/577/CEE do Conselho e a
Diretiva 97/7/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 304 de 22.11.2011, p. 64).

i Diretiva 93/13/CEE do Conselho, de 5 de abril de 1993, relativa as clausulas abusivas nos contratos
celebrados com os consumidores (JO L 95 de 21.4.1993, p. 29).
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mencionados no presente numero devem ser igualmente prestadas antes da celebracdo do
contrato.

Os clientes finais e os utilizadores finais recebem uma sintese das condi¢bes contratuais
essenciais, de forma compreensivel e em linguagem concisa e simples.

3. Os clientes finais devem ser notificados de modo adequado de qualquer intencéo de alterar
as condicdes contratuais. Os comercializadores devem notificar diretamente os seus clientes
finais, de uma forma transparente e compreensivel, de qualquer ajustamento dos pregos de
comercializacdo e das razdes e condicOes prévias do ajustamento e respetivo &mbito, em
momento oportuno e 0 mais tardar duas semanas ou um més, no que diz respeito aos clientes
domesticos, antes de o ajustamento entrar em vigor.

4. Os comercializadores devem proporcionar aos clientes finais uma ampla escolha quanto
aos métodos de pagamento. Esses meétodos de pagamento ndo podem promover uma
discriminacdo entre os clientes. Qualquer diferenca nas taxas relacionadas com métodos de
pagamento ou sistemas de pré-pagamento deve ser objetiva, ndo discriminatéria e
proporcional, e ndo exceder os custos diretos suportados pelo beneficiario pelo uso de um
método de pagamento ou um sistema de pré-pagamento especificos, em consonancia com o
artigo 62.° da Diretiva (UE) 2015/2366 do Parlamento Europeu e do Conselho®'4,

5. Nos termos do n.°6, os clientes domésticos que tenham acesso a sistemas de pré-
pagamento nao podem ser prejudicados pelo uso desses sistemas.

6. Os comercializadores proporcionam aos clientes finais termos e condigOes gerais
equitativos e transparentes que devem ser apresentados em linguagem simples e inequivoca e
ndo podem incluir quaisquer obstaculos extracontratuais ao exercicio dos direitos dos clientes,
por exemplo documentacdo contratual excessiva. Os clientes devem ser protegidos de
métodos de venda abusivos ou enganadores. Os utilizadores finais devem ter acesso a esses
termos e condicdes gerais mediante pedido. Os clientes finais e os utilizadores finais devem
ser protegidos de métodos de venda abusivos ou enganadores. Os clientes finais com
deficiéncia devem receber todas as informacdes relevantes do seu contrato com o fornecedor
em formato acessivel.

7. Os clientes finais e os utilizadores finais tém direito a um bom nivel de servico e de
tratamento das reclamacGes por parte dos seus comercializadores. Os comercializadores
devem tratar as reclamacdes de forma simples, justa e rapida.

i Diretiva (UE) 2015/2366 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de novembro de 2015, relativa
aos servigos de pagamento no mercado interno, que altera as Diretivas 2002/65/CE, 2009/110/CE e
2013/36/UE e o Regulamento (UE) n.° 1093/2010, e que revoga a Diretiva 2007/64/CE (JO L 337
de 23.12.2015, p. 35).
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| ¥ 2012/27/UE (adaptado)

Artigo 2142°
Programa-de linformacéo e tderes DO sensibilizagdo Xl

\ ¥ novo

1. Os Estados-Membros devem assegurar que as informacgdes sobre as medidas de melhoria
da eficiéncia energética disponiveis, as acles especificas e os quadros financeiros e juridicos
sejam transparentes e amplamente divulgadas a todos os intervenientes relevantes no
mercado, incluindo os clienteseenrsuraideres finais, os utilizadores finais, as organizagdes de
consumidores, os representantes da sociedade civil, as comunidades de energia renovavel, as
comunidades de cidaddos para a energia, as autoridades locais e regionais, as agéncias de
energia, 0s prestadores de servigos sociais, 0S construtores, 0s arquitetos, os engenheiros, 0s
auditores ambientais e energeéticos e os instaladores de componentes de edificios, na acecao
do artigo 2.%, n.° 9, da Diretiva 2010/31/UE.

W 2012/27/UE (adaptado)
= NovVo

24, Os Estados-Membros devem tomartesmam as medidas necessarlas para promover e
faC|I|tar uma utilizacéo ef|C|ente da energia pelos pegs

= clientes finais e utlllzadores f|na|s <= Essas medldas
peéem I:>devem <::| fazer parte de uma estratégia nacional = , como o plano nacional
integrado  em matéria de energia e de clima, em conformidade com o
Regulamento (UE) 2018/1999, ou da estratégia de renovacdo a longo prazo definida na
Diretiva 2010/31/EU <.

% Para efeitos do H% = presente artlgo <, essas medidas incluem sr—eu—mais—des

& Um quue de mstrumentos e politicas para promover a mudanca de comportamentos,
s # > incluindo <XI:

i) incentivos fiscais,

i)  acesso a financiamento, = a vales, < a subvengdes ou a subsidios,

iii) prestagdo de informagdes = de forma acessivel a pessoas com deficiéncia <,
iv)  projetos exemplares,

v)  atividades no local de trabalho,

4 novo

vi) atividades de formacéo,
vii) ferramentas digitais.

118

PT



PT

WV 2012/27/UE
= NOVO

= Para efeitos do presente artlgo essas medldas mcluem |gualmente entre outros, 0s

mercado como oS referldos nonetil <«;

{ novo

i) criacdo de balcBes unicos ou de mecanismos analogos dirigidos aos clientes finais e
aos utilizadores finais, em particular aos domésticos e aos ndo-domésticos de
pequena dimensdo, para a prestacdo de aconselhamento e de assisténcia técnica,
administrativa e financeira sobre eficiéncia energética, por exemplo para a renovagao
energética de edificios e a adogdo de energia de fontes renovaveis nos edificios,

WV 2012/27/UE
= NOVO

i) comunicacdo des

B mudancas custo-eficazesrentiveis e faceis de realizar em matéria de utilizacéo
de energia,

iii}) = disseminacdo de < informacdes sobre medidas de eficiéncia energética = e
instrumentos de financiamento <z

\ I novo

iv) disponibilizacdo de balcdes unicos para fornecer aos clientes finais e aos
utilizadores finais todas as informagdes necessarias sobre os seus direitos, o
direito aplicavel e os procedimentos de resolucdo de litigios disponiveis em
caso de conflito. Esses balcdes unicos podem fazer parte de balcGes gerais de
informacdo destinados aos consumidores.

WV 2012/27/UE (adaptado)
= NovVo

32. Os Estados-Membros criam condigdes adequadas para que 0S operaderes
X> intervenientes <XI do mercado prestem informacdes e aconselhamento apropriados e
especificos sobre eficiéncia energética aos consumidores X> finais <X =, incluindo aos
clientes vulneraveis, as pessoas afetadas pela pobreza energética e, se for caso disso, as
pessoas que vivem em habitacdo social < de-energia.

| 8 novo

4. Os Estados-Membros devem assegurar que os clientes finais, os utilizadores finais, 0s
clientes vulneraveis, as pessoas afetadas pela pobreza energética e, se for caso disso, as
pessoas que vivem em habitacdo social tém acesso a procedimentos alternativos de resolucdo
de litigios, que sejam simples, justos, transparentes, independentes, eficazes e efetivos, em
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litigios relacionados com os direitos e as obrigacOes estabelecidos na presente diretiva, no
ambito de um sistema independente, como, por exemplo, uma provedoria da energia, um
organismo de consumidores ou uma entidade reguladora. Se o cliente final for um
consumidor, tal como definido no artigo 4.°, n.°1, alineaa), da Diretiva 2013/11/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho®®, esses procedimentos de resolucdo extrajudicial de
litigios devem cumprir os requisitos ai estabelecidos.

Se necessario, 0s Estados-Membros devem assegurar que as entidades de resolucdo
alternativa de litigios cooperam no sentido de proporcionar o acesso um procedimento
alternativo de resolucdo de litigios simples, justo, transparente, independente, eficaz e
eficiente para litigios que digam respeito a produtos ou servigos associados ou agrupados com
produtos ou servi¢os abrangidos pelo ambito de aplicacdo da presente diretiva.

A participacdo das empresas nos procedimentos alternativos de resolugdo de litigios para
clientes domésticos deve ser obrigatoria, salvo se o Estado-Membro demonstrar a Comisséo
que existem outros procedimentos igualmente eficazes.

WV 2012/27/UE (adaptado)
= NovVo

54. = Sem prejuizo dos principios basicos em matéria de proprledade e arrendamento
eX|stentes na sua ordem juridica, < os Estados-Membros as
= devem tomar as medidas necessarias < para ellmlnar 0S obstaculos
regulamentares e ndo regulamentares a eficiéncia energetlca

em espeual no que respeitas

&} a reparticdo dos incentivos entre e—prepretarie O 0s proprietarios <X1 e e-inguiine X> 0s
inquilinos <X] de=um—edificie; ou entre proprietarios X> de um edificio ou de uma fracdo

autonoma <1, a fim de assegurar que estas partes ndo sejam dissuadidas de fazer
investimentos, que de outro modo fariam, na melhoria da eficiéncia pelo facto de ndo obterem
individualmente todos os benef|C|os ou pela inexisténcia de regras apllcavels a repartlgao
entre si dos custos e beneficios

Essas Mmedidas destinadas a eliminar X> esses <X] obstaculos podem incluir o fornecimento
de incentivos, a revogacdo ou alteracdo de disposicOes legais ou regulamentares, a adogéo de
orientagdes e comunicacOes interpretativas ou a simplificagdo dos procedimentos
administrativos = ,incluindo as normas e medidas nacionais que regulam os processos de
deciséo no quadro da copropriedade <=. Podem ser combinadas com ac6es de sensibilizagéo,
formacéo e informacdo especificas e com a prestacdo de assisténcia técnica no dominio da
eficiéncia energética X> a intervenientes no mercado, como os referidos no n.% 1 <Xl.

e Diretiva 2013/11/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2013, sobre a resolucéo
alternativa de litigios de consumo, que altera o Regulamento (CE) n.°2006/2004 e a
Diretiva 2009/22/CE (Diretiva RAL) (JO L 165 de 18.6.2013, p. 63).
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\ I novo

Os Estados-Membros devem tomar medidas adequadas para apoiar um dialogo multilateral
que assegure a participacdo dos parceiros publicos e sociais relevantes, tais como as
organizacbes de proprietarios e de inquilinos, as organizacdes de consumidores, as
comunidades de energia renovavel, as comunidades de cidaddos para a energia, as autoridades
locais e regionais, as autoridades publicas e as agéncias competentes, com o objetivo de
elaborar propostas de medidas, incentivos e orientacOes aceites de comum acordo sobre a
reparticdo dos incentivos entre 0s proprietarios e 0s inquilinos ou entre os proprietarios de um
edificio ou de uma fracdo auténoma.

Cada Estado-Membro deve comunicar esses obstaculos e as medidas tomadas na sua
estratégia de renovacdo a longo prazo, nos termos do artigo 2.°-A da Diretiva 2010/31/UE e
do Regulamento (UE) 2018/1999.

WV 2012/27/UE
= NOVO

65. A Comissdo incentiva o intercambio e a divulgacdo de informacgdes em larga escala sobre
as mehaeres = boas < praticas de eficiéncia energética = e metodologias para mitigar a
reparticéo de incentivos < nos Estados-Membros.

\ I novo

Artigo 22.°
Capacitacao e protecao dos clientes vulneraveis e reducdo da pobreza energética

1. Os Estados-Membros devem tomar medidas adequadas para capacitar e proteger as pessoas
afetadas pela pobreza energética, os clientes vulneraveis e, se for caso disso, as pessoas que
vivem em habitacdo social.

Ao definirem o conceito de clientes vulnerdveis nos termos do artigo 28.°, n.°1, e do
artigo 29.° da Diretiva (UE) 2019/944 e do artigo 3.°, n.°3, da Diretiva 2009/73/CE, o0s
Estados-Membros devem ter em conta os utilizadores finais.

2. A fim de reduzir a pobreza energética, os Estados-Membros devem aplicar medidas de
melhoria da eficiéncia energética e medidas conexas de protecdo ou informacdo dos
consumidores, em especial as estabelecidas no artigo 21.° no artigo 8.2, n.° 3, prioritariamente
entre as pessoas afetadas pela pobreza energética, os clientes vulneraveis e, se for caso disso,
as pessoas que vivem em habitacdo social.

3. A fim de apoiar os clientes vulneraveis, as pessoas afetadas pela pobreza energeética e, se
for caso disso, as pessoas que vivem em habitacdo social, os Estados-Membros devem:

a) Aplicar medidas de melhoria da eficiéncia energeética destinadas a mitigar os efeitos
distributivos de outras politicas e medidas, tais como medidas fiscais implementadas
em conformidade com o artigo 9.° da presente diretiva ou a aplicacdo do comércio de
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licencas de emissé@o nos setores dos edificios e dos transportes em consonancia com a
Diretiva CELE [referéncia da proposta];

b) Utilizar da melhor forma possivel o financiamento publico disponivel a nivel
nacional e da Unido, incluindo, se for caso disso, a contribui¢cdo financeira que o
Estado-Membro recebe do Fundo Social para a Acdo Climatica nos termos do
[artigo 9.° e do artigo 14.° do Regulamento relativo ao Fundo Social para a Agéo
Climatica] e as receitas dos leilGes de licencas de emissdo decorrentes do comercio
de licencas de emissdo nos termos do CELE, em investimentos prioritarios em
medidas de melhoria da eficiéncia energética;

C) Realizar, se for caso disso, investimentos precoces e prospetivos em medidas de
melhoria da eficiéncia energética, antes de se manifestarem os efeitos distributivos
de outras politicas e medidas;

d) Fomentar a assisténcia técnica e a implantacdo de instrumentos financeiros e de
financiamento habilitantes, por exemplo sistemas de financiamento através da
faturacdo, provisdo local para perdas, fundos de garantia, fundos destinados a
renovacgOes profundas e renovagdes com ganhos minimos de energia;

e) Fomentar a assisténcia técnica aos agentes sociais no intuito de promover a
participacdo ativa dos clientes vulneraveis no mercado da energia e mudancas
positivas no seu comportamento em termos de consumo de energia;

f) Garantir acesso a financiamentos, subvenc¢des ou subsidios subordinado a ganhos de
energia minimos;

4. Os Estados-Membros devem criar uma rede de peritos de varios setores, nomeadamente da
salde, da construcdo e dos setores sociais, com vista a elaborar estratégias destinadas a apoiar
os decisores locais e nacionais na aplicacdo de medidas de melhoria da eficiéncia energética
gue atenuem a pobreza energética, bem como medidas que criem solugdes sélidas e de longo
prazo de mitigacdo da pobreza energética e desenvolver instrumentos financeiros e de
assisténcia técnica adequados. Os Estados-Membros devem esforcar-se por garantir que a
composicdo da rede de peritos respeite a igualdade de género e reflita a diversidade de pontos
de vista.

Os Estados-Membros podem atribuir as seguintes fungdes a rede de peritos:

a) Estabelecer definicdes nacionais dos conceitos de «pobreza energética», «situacao de
caréncia energética» e «clientes vulneraveis», incluindo os utilizadores finais, bem
como os respetivos indicadores e critérios;

b) Desenvolver ou melhorar os indicadores e conjuntos de dados relevantes para a
questdo da pobreza energética que devem ser utilizados e comunicados;

c) Definir métodos e medidas para garantir a acessibilidade econdémica e promover a
neutralidade dos custos da habitacdo ou formas de garantir que o financiamento
publico para medidas de melhoria da eficiéncia energética beneficie tanto os
proprietarios como os inquilinos dos edificios e das fragcbes autdbnomas, em particular
no que diz respeito aos clientes vulneraveis, as pessoas afetadas pela pobreza
energeética e, se for caso disso, as pessoas que vivem em habitagdo social,

d) Avaliar e, se for caso disso, propor medidas para prevenir ou corrigir situacdes em
que certos grupos sejam mais afetados ou corram maior risco de serem afetados pela
pobreza energética ou sejam mais suscetiveis aos impactos adversos da pobreza
energética, nomeadamente as mulheres, as pessoas com deficiéncia, as pessoas
idosas, as criancgas e as pessoas de minorias étnicas ou raciais.
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| ¥ 2012/27/UE (adaptado)

CAPITULO Vid
EFICIENCIA NO APROVISIONAMENTO DE ENERGIA

Artigo 2334.°

ka [X> Avaliacdo e planeamento <X] no aquecimento e arrefecimento

| 8 novo |

1. No ambito do seu plano nacional integrado em matéria de energia e clima, dos planos
nacionais integrados em matéria de energia e clima posteriores e dos respetivos relatorios de
progresso notificados em conformidade com o Regulamento (UE) 2018/1999, cada Estado-
Membro deve notificar a Comissdo uma avaliacdo exaustiva do aquecimento e do
arrefecimento. Essa avaliacdo exaustiva deve incluir as informac6es previstas no anexo I1X e
ser acompanhada da avaliacdo efetuada nos termos do artigo 15.°, n.° 7, da Diretiva (UE)
2018/2001.

| 8 novo |

2. Os Estados-Membros devem garantir ao publico a possibilidade de participar na elaboragdo
dos planos de aquecimento e arrefecimento, da avaliacdo exaustiva e das politicas e medidas.
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W 2012/27/UE (adaptado)
= NOVOo

3. Para efeitos da avaliagdo a que se refere o n.° 1, os Estados-Membros procedem a uma
analise de custo-beneficio que abranja a totalidade do seu territério, tendo em conta as
condicBes climaticas, a viabilidade econémica e a adequacdo técnica—res-termos-de-Anrexe
P—Parte=L. A andlise de custo-beneficio deve permitir ajudar a identificar as solu¢bes mais
eficazes, em termos de recursos e de custos, para responder as necessidades de aquecimento e
arrefecimento. Essa analise de custo-beneficio pode ser integrada numa avaliagdo ambiental

[X> Os Estados-Membros devem designar as autoridades competentes responsaveis pela
realizacdo das analises custo-beneficio, fornecem as metodologias e pressupostos
pormenorizados em conformidade com o anexo X e estabelecem e tornam publicos os
procedimentos para a analise econémica. <X

4. Caso a avaliacdo a que se refere 0 n°1 e a andlise a que se refere o n.°3 revelem
potencialidades em matéria de aplicacdo de cogeracao de elevada eficiéncia e de aquecimento
e arrefecimento urbano eficientes cujos beneficios excedam os custos, os Estados-Membros
adotam medidas adequadas para permitir o desenvolvimento de infraestruturas eficientes de
aquecimento e arrefecimento urbano e/ou da cogeracdo de elevada eficiéncia, e a utilizacdo de
um sistema de aquecimento e arrefecimento provenientes da producgéo de calor residual e de
fontes de energia renovaveis, nos termos geshA-*4=5-e—+ = do n.° 1 e do artigo 24.°, n.*4 e
6 <.

Caso a avaliacdo a que se refere 0 n.°1 e a analise a que se refere 0 n.°3 ndo revelem
potencialidades cujos beneficios excedam os custos, incluindo os custos administrativos de
realizacdo da analise de custo-beneficio a que se refere o artigo 24.°, n.° 4825, os Estados-
Membros em causa podem isentar as instalagcGes dos requisitos estabelecidos nesse nimero.

| 8 novo

5. Os Estados-Membros devem adotar politicas e medidas que garantam que o potencial
identificado nas avaliacbes exaustivas realizadas nos termos do n.°1 é utilizado. Essas
politicas e medidas devem incluir, pelo menos, os elementos estabelecidos no anexo 1X. Cada
Estado-Membro deve notificar essas politicas e medidas no ambito da atualizacdo do seu
plano nacional integrado em matéria de energia e clima, dos planos nacionais integrados em
matéria de energia e clima posteriores e dos respetivos relatérios de progresso notificados em
conformidade com o Regulamento (UE) 2018/1999.

6. Os Estados-Membros devem incentivar as autoridades regionais e locais a elaborarem
planos locais de aquecimento e arrefecimento, pelo menos nos municipios com uma
populacao total superior a 50 000 habitantes. Esses planos devem, pelo menos:

116 Diretiva 2001/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de junho de 2001, relativa a
avaliacdo dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente (JO L 197 de 21.7.2001, p. 30).
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a) Basear-se nas informacfes e nos dados fornecidos nas avaliacbes exaustivas
realizadas nos termos do n.° 1 e fornecer estimativas e um levantamento do potencial
de aumento da eficiéncia energética, incluindo pela recuperacao de calor residual, e
da quota de energia de fontes renovaveis no aquecimento e arrefecimento na area

abrangida;

b) Incluir uma estratégia para utilizar o potencial identificado nos termos do n.° 6,
alinea a);

C) Ser elaborados com a participacdo de todas as partes interessadas a nivel regional ou

local e garantir a participacdo do publico em geral;

d) Ter em consideracdo as exigéncias comuns das comunidades locais e das varias
regides ou unidades administrativas locais ou regionais;

e) Incluir o acompanhamento dos progressos na execucdo das politicas e medidas
identificadas.

Os Estados-Membros devem garantir ao publico a possibilidade de participar na elaboracdo
dos planos de aquecimento e arrefecimento, da avaliacdo exaustiva e das politicas e medidas.

Para o efeito, os Estados-Membros devem elaborar recomendac6es que ajudem as autoridades
regionais e locais a aplicar politicas e medidas em matéria de aquecimento e arrefecimento
eficientes do ponto de vista energético e baseados em energia de fontes renovaveis a nivel
regional e local que utilizem o potencial identificado. Os Estados-Membros devem apoiar as
autoridades regionais e locais 0 mais possivel e com todos os meios, incluindo mecanismos de
apoio financeiro e técnico.

Artigo 24.°
Fornecimento de aguecimento e arrefecimento

1. A fim de aumentar a eficiéncia energética primaria e a quota de energia de fontes
renovaveis no fornecimento de aquecimento e arrefecimento, um sistema de aquecimento e
arrefecimento urbano eficiente deve satisfazer os seguintes critérios:

a) Até 31 de dezembro de 2025, um sistema que utilize pelo menos 50 % de energia
renovavel, 50 % de calor residual, 75 % de calor produzido por cogeracdo ou 50 %
de uma combinacdo de energia e calor assim produzidos;

b) A partir de 1 de janeiro de 2026, um sistema que utilize pelo menos 50 % de energia
de fontes renovaveis, 50 % de calor residual, 80 % de calor produzido por cogeracédo
de elevada eficiéncia ou, pelo menos, uma combinacdo de energia térmica
introduzida na rede em que a quota de energia de fontes renovaveis seja de, pelo
menos, 5 % e a quota cumulativa de energia de fontes renovaveis, de calor residual
ou de calor produzido por cogeracdo de elevada eficiéncia seja de, pelo menos, 50 %;

C) A partir de 1 de janeiro de 2035, um sistema que utilize, pelo menos, 50 % de
energia de fontes renovaveis e de calor residual em que a quota de energia de fontes
renovaveis seja de, pelo menos, 20 %;

d) A partir de 1de janeiro de 2045, um sistema que utilize, pelo menos, 75 % de
energia de fontes renovaveis e calor residual em que a quota de energia de fontes
renovaveis seja de, pelo menos, 40 %;

e) A partir de 1 de janeiro de 2050, um sistema que utilize apenas energia de fontes
renovaveis e calor residual, em que a quota de energia de fontes renovaveis seja de,
pelo menos, 60 %.
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2. Os Estados-Membros devem assegurar que qualquer sistema de aquecimento e
arrefecimento urbano que seja construido ou substancialmente renovado cumpre os critérios
estabelecidos no n.° 1 quando entra em funcionamento ou retoma o seu funcionamento apds a
renovacao. Além disso, se um sistema de aquecimento e arrefecimento urbano for construido
ou substancialmente renovado, os Estados-Membros devem assegurar que 0 mesmo ndo causa
um aumento da utilizacdo de combustiveis fésseis — com excec¢do do gas natural — nas
fontes de calor existentes em comparacdo com o consumo anual médio dos trés anos civis de
funcionamento pleno anteriores a renovacdo, e que quaisquer novas fontes de calor nesse
sistema ndo utilizam combustiveis fosseis, com exce¢do do gas natural.

3. A partir de 1 de janeiro de 2025 e, posteriormente, de cinco em cinco anos, 0s Estados-
Membros devem assegurar que 0s operadores de todos o0s sistemas de aquecimento e
arrefecimento urbano existentes com uma producéo total de energia superior a 5 MW e que
ndo cumpram os critérios estabelecidos no n.° 1, alineas b) a e), elaborem um plano para
aumentar a eficiéncia energética primaria e a utilizacdo de energia de fontes renovaveis. O
plano deve incluir medidas destinadas a satisfazer os critérios estabelecidos no n.° 1,
alineas b) a e), e deve ser aprovado pela autoridade competente.

WV 2012/27/UE (adaptado)
= NovVo

45. = A fim de avaliar a viabilidade econémica do aumento da eficiéncia energética do
fornecimento de aquecimento e arrefecimento, < o0s Estados-Membros devem
assequrarassegurams que seja efetuada uma andlise de custo-beneficio = ao nivel da
instalagdo <= nos termos do anexo X4%—Parte-2-se~apés-b-dejurho-de20%4 = sempre que se
projete ou renove substancialmente as seguintes mstalagoes =h

a)

elnstalacBes de producdo de eletricidade de origem
= cujo consumo médio anual total de energia <

seja superior a 28 = 5 < MW, a fim de avaliar os custos e 0s beneficios relativos ao
funcionamento da instalacdo como instalac@o de cogeracéo de elevada eficiéncia;
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{ novo

b) Instalaces industriais cujo consumo médio anual total de energia seja superior a
5 MW, a fim de avaliar a utilizacéo do calor residual no local e fora do local;

c) Instalacdes de servicos cujo consumo medio anual total de energia seja superior a
5 MW, tais como instalagfes de tratamento de aguas residuais e instalagcbes de GNL,
a fim de avaliar a utilizacdo do calor residual no local e fora do local;

d) Centros de dados cujo consumo nominal total de energia seja superior a 1 MW, a fim
de avaliar os custos e os beneficios da utilizacao do calor residual para satisfazer uma
procura economicamente justificada, e da ligagdo da instalacdo a uma rede de
aquecimento urbano ou a um sistema de arrefecimento urbano eficiente/baseado em
fontes de energia renovaveis. A analise deve ter em conta solucdes de sistemas de
arrefecimento que permitam remover ou captar o calor residual a um nivel de
temperatura Util com um aporte energético suplementar minimo.

A avaliacdo do calor residual no local para efeitos das alineas b) a d) pode realizar-se
recorrendo a auditorias energéticas em conformidade com o anexo VI em vez da analise
custo-beneficio prevista no presente numero.

WV 2012/27/UE
= NOVO

A instalacdo de equipamento de captacdo do didxido de carbono produzido por uma
instalacdo de combustdo tendo em vista o seu armazenamento geoldgico, conforme previsto
na Diretiva 2009/31/CE, ndo é considerada renovacao para efeito das alineas b}=e}e-6} = b) e
C) <= do presente nimero.

Os Estados-Membros pedem = devem < exigir que a analise de custo-beneficio a—gue=se
¥%f%FéHQ=&S=€\=|=I=H%€\§=%=(#€B seja efetuada em cooperac;ao com as empresas responsaveis pelo

funcionamento das- instalacdo <.
56. Os Estados-Membros podem isentar do n.° 45:
a) As instalagdes de producdo de eletricidade de pico de carga e de producdo de

eletricidade de reserva concebidas para funcionar menos de 1 500 horas por ano, em
média, durante um periodo de cinco anos, com base num procedimento de
verificacdo estabelecido pelos Estados-Membros a fim de garantir o respeito deste

critério;
B
be) As instalages que necessitem de estar implantadas nas proximidades de um local de

armazenamento geoldgico aprovado nos termos da Diretiva 2009/31/CE ;=

| 8 novo

C) Os centros de dados cujo calor residual é ou sera utilizado numa rede de aquecimento
urbano ou diretamente para aquecimento ambiente, preparacdo de dgua quente para
uso doméstico ou outras utilizagdes no edificio ou grupo de edificios que acolhem o
centro de dados.
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W 2012/27/UE (adaptado)
= NOVOo

Os Estados-Membros podem também fixar limiares, expressos em termos de quantidade de
calor residual util disponivel, de procura de calor ou de distancia entre as instalacdes
industriais e as redes de aquecimento urbano, para isentar determinadas instalagbes do
disposto no n.° 5, alineas c) e d).

Os Estados-Membros comunicam a Comissdo as isen¢Ges adotadas ao abrigo do presente
namero até i erache

6%. Os Estados-Membros adotam os critérios de autorizacdo a que se refere o artigo 8%.° da
Diretiva (UE) 2019/9442080942/CE ou outros critérios equivalentes, a fim de:

a) Ter em conta o resultado da avaliagdo exaustiva a que se refere o artigo 23.°, n.° 1;
b) Assegurar o cumprimento dos requisitos do n.° 45; e
C) Ter em conta o resultado da andlise de custo-beneficio a que se refere o n.% 45.

78. Os Estados-Membros podem isentar determinadas instalacfes da obrigatoriedade, prevista
pelos critérios de autorizacdo e de licenciamento a que se refere o n.° 6%, de aplicar as op¢oes
cujos beneficios excedam os custos, se para tal existirem razdes imperiosas de natureza
legislativa, patrimonial ou financeira. Nesses casos, 0 Estado-Membro em causa envia a
Comissdo uma notificacdo fundamentada da sua decisdo no prazo de trés meses a contar da
data em que a decisdo foi tomada. = A Comissdo pode emitir um parecer sobre a notificacao
no prazo de trés meses a contar da data de rececdo da notificacdo. <

89. Os n.” 45, 56, 6% e 78 do presente artigo sdo aplicaveis as instalacfes abrangidas pela

Diretiva 2010/75/UE, sem prejuizo dos requisitos nela estabelecidos.

\ I novo

9. Os Estados-Membros devem recolher informagdes sobre as andlises de custo-beneficio
realizadas em conformidade com o n.°4, alineas a), b), c) e d) do presente artigo. Essas
informagdes deverdo incluir, pelo menos, dados sobre as quantidades disponiveis de
fornecimento de calor e os parametros relativos ao calor, sobre o niamero anual de horas de
funcionamento previstas e sobre a localizagdo geografica dos sitios. A publicacdo desses
dados deve ter em conta a sua possivel sensibilidade.

W 2012/27/UE (adaptado)
= Novo

10. Com base nos valores de referéncia harmonizados em materia de eficiéncia a que se refere
0 anexo llIIH, alineaf), os Estados-Membros devem assegurarassegutass que a origem da
eletricidade produzida em cogeracgéo de elevada eficiéncia possa ser garantida de acordo com
critérios objetivos, transparentes e ndo discriminatdrios estabelecidos por cada Estado-
Membro. Devem assegurarAsseguram que essa garantia de origem cumpra 0s requisitos e
contenha, no minimo, as informagGes especificadas no anexo XI%. Os Estados-Membros
reconhecem mutuamente as suas garantias de origem, exclusivamente enquanto prova das
informagdes a que se refere o presente numero. A recusa em reconhecer como prova uma
garantia de origem, nomeadamente por motivos relacionados com a prevencdo de fraudes,
deve basear-se em critérios objetivos, transparentes e ndo discriminatdrios. Os Estados-
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Membros comunicam a Comissao essa recusa e a sua justificagdo. Em caso de recusa de
reconhecimento de uma garantia de origem, a Comisséo pode adotar uma decisao que obrigue
a parte que emitiu a recusa a reconhecer a garantia, em especial no que toca aos critérios
objetivos, transparentes e ndo discriminatdrios em que esse reconhecimento se baseia.

A Comissdo fica habilitada a reexaminar, mediante atos delegados nos termos do
artigo 2923.° da presente dlretlva 0s valores de referenC|a harmonizados em materla de
ef|C|enC|a estabelecidos —

11. Os Estados-Membros devem assegurarassegetass que todo o apoio disponivel com vista a
cogeracdo seja sujeito a condicdo de a eletricidade produzida em cogeracdo de elevada
eficiéncia e o calor residual serem efetivamente utilizados para realizar economias de energia
priméaria. O apoio publico a cogeracdo e a producdo de aquecimento urbano e as suas redes
fica sujeito as regras aplicaveis em matéria de auxilios estatais.

Artigo 2535.°
Transformacao, transporte e distribuicéo de energia

e Aas autoridades reguladoras nacionais do setor da
energia = devem aplicar o principio da prioridade a <
eficiéncia energetlca = em conformldade com o artigo 3.° da presente diretiva < ao
exercerem as funcOes reguladoras especificadas nas Diretivas (UE) 2019/9442009/72/CE e
2009/73/CE no tocante as decisGes que tomam sobre o funcionamento das infraestruturas de
gés e eletricidade = , incluindo as suas decisfes sobre tarifas de rede <.

\ I novo

2. Os Estados-Membros devem assegurar que os operadores das redes de transporte e
distribuicdo de gas e eletricidade aplicam o principio da prioridade a eficiéncia energética, em
conformidade com o artigo 3.° da presente diretiva, no planeamento e desenvolvimento da
rede e nas decisdes de investimento. Os Estados-Membros, tendo sempre presente a seguranga
do aprovisionamento e a integracdo do mercado, devem assegurar que os operadores das redes

117

118 Regulamento Delegado (UE) 2015/2402 da Comissdo, de 12 de outubro de 2015, que revé os valores de
referéncia harmonizados em matéria de eficiéncia para a producdo separada de eletricidade e de calor
em conformidade com a Diretiva 2012/27/UE do Parlamento Europeu e do Conselho e gue revoga a
Deciséo de Execucdo 2011/877/UE da Comissdo (JO L 333 de 19.12.2015, p. 54).
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de transporte e os operadores das redes de distribui¢cdo ndo invistam em ativos obsoletos para
a mitigacdo das alteragBes climéticas. As entidades reguladoras nacionais devem fornecer
metodologias e orientacbes sobre as modalidades de avaliacdo das alternativas no ambito da
analise custo-beneficio, tendo em conta os beneficios mais amplos, e, quando aprovam,
verificam ou monitorizam o0s projetos apresentados pelos operadores dos sistemas de
transporte ou pelos operadores dos sistemas de distribuicdo, devem verificar se 0s mesmos
respeitam o principio da prioridade a eficiéncia energética.

3. Os Estados-Membros devem assegurar que os operadores das redes de transporte e
distribuicdo identifiquem as perdas de rede e tomem medidas custo-eficazes para reduzir as
perdas na rede. Os operadores das redes de transporte e distribuicdo devem comunicar a
entidade reguladora nacional da energia essas medidas e as economias de energia que se
espera obter gracas a reducdo das perdas na rede. As autoridades reguladoras nacionais do
setor da energia devem limitar a possibilidade de os operadores das redes de transporte e
distribuicdo recuperarem as perdas na rede evitaveis por meio das tarifas pagas pelos
consumidores. Os Estados-Membros devem assegurar que 0s operadores dos sistemas de
transporte e distribuicdo ponderam medidas de melhoria da eficiéncia energética das suas
redes de transporte ou distribuicdo de gas ou eletricidade e melhoram a eficiéncia energética
em sede de concecdo e funcionamento das infraestruturas. Os Estados-Membros devem
incentivar os operadores das redes de transporte e distribuicdo a desenvolverem solucdes
inovadoras para melhorar a eficiéncia energética dos sistemas existentes mediante uma
regulamentacdo baseada em incentivos.

4. As entidades reguladoras nacionais da energia devem incluir no relatério anual elaborado
nos termos do artigo 59.%, n.°1, alineal), da Diretiva (UE) 2019/944 e do artigo 41.° da
Diretiva 2009/73/UE uma sec¢do especifica sobre os progressos alcancados em termos de
melhoria da eficiéncia energética no funcionamento da infraestruturas de gas e eletricidade.
Nesses relatérios, as entidades reguladoras nacionais da energia devem fornecer uma
avaliacdo das perdas na rede durante a exploracdo das infraestruturas de gas e eletricidade e
das medidas tomadas pelos operadores das redes de transporte e distribuicdo e, se for caso
disso, formular recomendac6es destinadas a melhoria da eficiéncia energética.

| ¥ 2012/27/UE (adaptado)

5. No que diz respeito a eletricidade, os Estados-Membros devem assegurarassegurams que as
tarifas de rede e a regulamentacdo da rede preencham os critérios previstos no anexo Xll>d,
tendo em conta as orientacfes e os codigos desenvolvidos por forca do Regulamento (UE)

2019/943 . .
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| ¥ 2018/2002 Artigo 1.°, ponto 11 |

WV 2012/27/UE
= NOVO

63. Os Estados-Membros podem autorizar elementos dos regimes e estruturas tarifarias com
uma finalidade social para o transporte e distribuicdo de energia de rede, desde que 0s seus
eventuais efeitos perturbadores na rede de transporte e dlstrlbuu;ao sejam reduzidos ao
minimo necessario e ndo sejam desproporcionaiseespropercienades em relacdo a finalidade
social.

74. Os-Estades-Mermbres = As autoridades reguladoras nacionais < asseguram a eliminacéo
dos incentivos em matéria de tarifas de transporte e distribuicdo que prejudiquem a eficiéncia
glebal{neluindo—a eficiéncia energéticaj da produgao do transporte da dlstrlbuu;ao e do
fornemmento de eletr|C|dade = e do gas : s 30

WV 2019/944 Artigo 70.°, ponto 5,
alinea a)

85. Os operadores de redes de transporte e os operadores de redes de distribuigdo devem
satisfazer os requisitos previstos no anexo VII.

WV 2012/27/UE
= NOVO
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9. Se adequado, es-Estades-Membres = as autoridades reguladoras nacionais < podem exigir
que os operadores de redes de transporte e os operadores de redes de distribuicdo incentivem a
instalacdo da cogeracdo de elevada eficiéncia na proximidade das zonas em que existe procura
de = calor <=, reduzindo os encargos relativos a ligacdo e a utilizacdo da rede.

10%. Os Estados-Membros podem autorizar os produtores de eletricidade por cogeracdo de
elevada eficiéncia que desejem ser ligados a rede a lancar concursos para as obras de ligagéo.

119. Ao procederem a comunicagdo de informacdes ao abrigo da Diretiva 2010/75/UE, e sem
prejuizo do artigo 9.°, n.° 2, dessa diretiva, os Estados-Membros ponderam a inclusdo de
informagBes sobre os niveis de eficiéncia energética das instalacdes de queima de
combustiveis com uma poténcia térmica nominal total igual ou superior a 50 MW, tendo em
conta as melhores técnicas disponiveis desenvolvidas nos termos da Dlretlva 2010/75/UE %da

CAPITULO VIR

DISPOSICOES HORIZONTAIS

Artigo 2626.°

Disponibilidade de regimes de qualificacdo, acreditacao e certificacao

| 8 novo

1. Os Estados-Membros devem assegurar que o nivel de competéncias dos profissionais no
dominio da eficiéncia energética seja adequado as necessidades do mercado. Os Estados-
Membros, em estreita cooperacdo com 0s parceiros sociais, devem assegurar que estejam
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disponiveis regimes de certificacdo e/ou regimes equivalentes de qualificacdo, incluindo, se
for caso disso, programas de formacdo adequados, destinados aos profissionais no dominio da
eficiéncia energética, nomeadamente prestadores de servigos energéticos, prestadores de
auditorias energéticas, gestores de energia, peritos independentes e instaladores de
componentes de edificios nos termos da Diretiva 2010/31/UE, e que 0os mesmos sao fiaveis e
contribuem para os objetivos nacionais de eficiéncia energética e para os objetivos gerais de
descarbonizacao da UE.

Os fornecedores de regimes de certificacdo e/ou de regimes de qualificacdo equivalentes,
incluindo, se for caso disso, de programas de formacdo adequados, devem ser acreditados em
conformidade com o Regulamento (CE) n.° 765/2008*°.

2. Os Estados-Membros devem assegurar que oS regimes nacionais de certificacdo ou os
regimes de qualificacdo equivalentes, incluindo, se for caso disso, os programas de formacéo,
tenham em conta as normas europeias ou internacionais vigentes.

WV 2012/27/UE (adaptado)
= Novo

3. Os Estados-Membros facultam ao publico os regimessistemas de certificacdo, eled
aereditacds ou regimessistemas de qualificagdo equivalentes = , ou programas de formacéo
adequados <= referidos no n.° 1, e cooperam entre si e com a Comissdo na comparacao e no
reconhecimento desses regimessistemas.

Os Estados-Membros tomam as medidas adequadas para que 0s consumidores tomem
consciéncia da disponibilidade } : ahfi 4—certificacdes X dos
regimes <1, nos termos do artigo 2748.°, n.° 1.

{ novo

4. Até 31 de dezembro de 2024 e, posteriormente, de quatro em quatro anos, os Estados-
Membros devem avaliar se os regimes asseguram o nivel necessario de competéncias aos
prestadores de servicos energéticos, auditores energeticos, gestores de energia, peritos
independentes e instaladores de componentes de edificios nos termos da Diretiva 2010/31/UE,
e disponibilizar publicamente a avaliagdo e as recomendacdes resultantes dessa avaliagéo.

WV 2012/27/UE (adaptado)
= Novo

i Regulamento (CE) n.° 765/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de julho de 2008, que
estabelece 0s requisitos de acreditacdo e fiscalizacdo do mercado relativos a comercializacdo de
produtos, e que revoga o Regulamento (CEE) n.° 339/93.
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Artigo 2748.°
Servigos energéticos

1. Os Estados-Membros promovem o mercado dos servigos energéticos e o acesso das PME a
esse mercados; > através da <Xl

& i divulgacdo de informacdes claras e facilmente acessiveis sobre:

a) Os contratos de servicos energeéticos disponiveis e as clausulas a incluir nesses
contratos para assegurar economias de energia e os direitos dos clienteseensuraidores
finais;

bi) Os instrumentos financeiros, incentivos, subvencdes =, fundos renovaveis,

garantias, regimes de seguro < e empréstimos destinados a apoiar projetos de
servicos no dominio da eficiéncia energética;

| 8 novo
C) Os prestadores de servicos energéticos disponiveis qualificados e/ou certificados e
respetivas qualificacdes e/ou certificagdes em conformidade com o artigo 26.°;
d) As metodologias de monitorizacédo e verificacdo e sistemas de controlo da qualidade
disponiveis.

W 2012/27/UE (adaptado)
= Novo

2.5} dneentivande [X> Os Estados-Membros devem incentivar <XI a criacdo de rétulos de
qualidade, nomeadamente pelas associagdes comerciais = , baseados em normas europeias ou
internacionais, se for caso disso <;

3.6} Faeultande [ Os Estados-Membros devem facultar <XI ao publico e atualizande
X> atualizar <X] regularmente uma lista dos prestadores de servigos energéticos disponiveis
qualificados e/ou certificados, com as respetivas qualificagdes e/ou certificacdes, nos termos
do artigo 2636.°, ou dispenibiizande X disponibilizar <XI uma interface atraves da qual os
prestadores de servicos energéticos possam prestar informacdes.

| 8 novo

4. Os Estados-Membros devem incentivar os organismos publicos a utilizar contratos de
desempenho energético para obras de renovacao de grandes edificios. Os Estados-Membros
devem assegurar que 0s organismos publicos avaliem a viabilidade do recurso a contratos de
desempenho energético para a renovacgdo de edificios ndo residenciais de grande dimenséao
com uma érea Util superior a 1 000 m?.

134

PT



PT

Os Estados-Membros podem incentivar os organismos publicos a combinar os contratos de
desempenho energético com servicos energéticos alargados, incluindo a gestdo da procura e o
armazenamento.

WV 2012/27/UE (adaptado)
= NOVOo

5.6) Apeiande > Os estados-Membros devem apoiar <XI o setor publico na analise das
ofertas de servigos energéticos, em especial para a renovacao de edificios, mediante:

at) O fornecimento de contratos-modelo para a celebracdo de contratos de desempenho
energético que incluam, pelo menos, os elementos enumerados no anexo Xl = e
tenham em conta as normas europeias ou internacionais existentes, as orientagdes
disponiveis em matéria de concursos e 0 guia do Eurostat para o tratamento
estatistico dos contratos de desempenho energético nas contas publicas <;

bii) A prestacdo de informagdes sobre as melhores praticas em matéria de celebracéo de
contratos de desempenho energético, que incluam uma analise dos custos e
beneficios baseada no ciclo de vida, se disponivel,

| 8 novo

C) A disponibilizacdo ao publico de uma base de dados de projetos de contratos de
desempenho energético executados e em curso, que inclua as economias de energia
previstas e alcangadas.

W 2012/27/UE (adaptado)

= NOVo

62. Os Estados-Membros devem apoiarageiase 0 bom funcionamento do mercado dos

Servicgos energéticos; seadeguade B por meio das segumtes medidas <XI:

a) Identificacdo e divulga ponto ou pontos de
contacto onde 0s cllenteseeﬁ%aﬁ% flnals podem obter as informacdes referidas
non.°1;

b) X> Eliminacdo dos <X] obstaculos
regulamentares e nao regulamentares que impedem a utilizacdo de contratos de
desempenho energético e de outros modelos de servicos de eficiéncia energética para
a identificacdo e/ou a aplicacdo de medidas de economia de energia;

| 8 novo
c) Criacdo de organismos consultivos e intermediarios de mercado independentes,

incluindo balcdes Unicos ou mecanismos de apoio semelhantes, e fomento do seu
papel com o objetivo de estimular o desenvolvimento do mercado do lado da oferta e
da procura, e disponibilizacdo ao publico e aos intervenientes no mercado de
informacdes sobre esses mecanismos de apoio.
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7. Para favorecer o bom funcionamento do mercado dos servicos energéticos, os Estados-
Membros podem criar um mecanismo especifico ou estabelecer uma provedoria que assegure
o tratamento eficiente das reclamacdes e a resolucdo extrajudicial de litigios decorrentes de
contratos de servicos energéticos e de contratos de desempenho energético.

W 2012/27/UE (adaptado)
= Novo

83. Os Estados-Membros devem assequrarassegurams que os distribuidores de energia, 0s
operadores de redes de distribuicdo e as empresas de venda de energia a retalho se abstenham
de desenvolver atividades que possam impedir a procura e a prestacéo de servigos energéticos
ou eutras medidas de melhoria da eficiéncia energética, ou prejudicar o desenvolvimento do
mercado desses servigos ou medidas, nomeadamente impedindo os concorrentes de aceder ao
mercado ou praticando abusos de posi¢cdo dominante.

Artigo 28208.°
Fundo Nacional de Eficiéncia Energética, financiamento e apoio técnico

1. Sem prejuizo dos artigos 107.° e 108.° do X> TFUE X1 H
Unide-Eurepeia, 0s Estados-Membros incentivam a criagdo de mecanismos de fmanmamento
0U O recurso a mecanismos ja existentes para a aplicacdo de medidas de melhoria da eficiéncia
energética a fim de maximizar os beneficios de fluxos de financiamento multiplos = e a
combinagdo de subvengdes, instrumentos financeiros e assisténcia técnica <.

2. Se adequado, a Comissdo ajuda os Estados-Membros, diretamente ou através das
instituicdes financeiras europeias, na criacdo de mecanismos de financiamento e de-regmres
de-apeletéenics = no planeamento de mecanismos de assisténcia ao desenvolvimento a nivel
nacional, regional ou local <= para aumentar = 0s investimentos em < a eficiéncia energética
em diferentes setores = , e na protecdo e capacitacdo dos clientes vulneraveis, das pessoas
afetadas pela pobreza energética e, se for caso disso, das pessoas que vivem em habitacdo
social, nomeadamente através da integracdo de uma perspetiva de igualdade, para que
ninguém fique para tras. <

= 3. Os Estados-Membros devem tomar medidas destinadas a assegurar uma oferta ampla e
ndo discriminatoria, pelas instituicdes financeiras, de produtos de crédito centrados na
eficiéncia energética, tais como créditos hipotecarios verdes e empréstimos verdes, garantidos
e ndo garantidos, bem como a respetiva visibilidade e acessibilidade aos consumidores. Os
Estados-Membros devem tomar medidas para facilitar a implementacdo de regimes de
fmanuamento atraves da faturacdo e da tributagdo. < Os Estados-Membros #aeentivam—a
= devem garantir que 0s < bancos e a outras instituicbes
flnancelras x> recebem mformagoes sobre oportunidades de part|C|pagao no fmanuamento
de medldas para melhorar a eficiéncia energética <ZI

crla(;ao de parcerlas pUb|ICO privadas.

43. A Comissdo promove o intercambio das melhores praticas entre as autoridades ou
organismos nacionais ou regionais competentes, por exemplo atraves de reunides anuais dos

136

PT



PT

organismos reguladores, da criacdo de bases de dados abertas ao publico com informacoes
sobre a aplicacdo das medidas pelos Estados-Membros e de comparacfes entre paises.

W 2018/2002 Artigo 1.°, ponto 12
(adaptado)
= Novo

53=A. A fim de mobilizar o financiamento privado para medidas de eficiéncia energética e de
renovacao energética, de acordo com a Diretiva 2010/31/UE, a Comissdo mantém um didlogo
com instituicdes financeiras publicas e privadas, a fim de planificar as possiveis medidas a
tomar.

63=B. As ac0Oes referidas no n.° 43=A incluem e=seguinte > 0s seguintes elementos <XI:

a) Mobilizar o investimento de capitais na eficiéncia energética tendo em consideracdo
0S impactos mais vastos das economias de energia para—a—gestaeo—de—riseos
financeires;

b) Garantir melhores dados relativos ao desempenho energético e financeiro da seguinte
forma:

i)  analisando outras formas de melhorar o valor dos ativos subjacentes atraves de
investimentos em eficiéncia energética,

i) apoiando a realizacdo de estudos para avaliar a monetizacdo dos beneficios ndo
energéticos decorrentes dos investimentos em eficiéncia energética.

73=C. A fim de mobilizar o financiamento privado para medidas de eficiéncia energética e de
renovacao energética, os Estados-Membros, na aplicacdo da presente diretiva:

a) Ponderam formas de tirar melhor partido das auditorias energéticas ao abrigo do
artigo 118.°, para influenciar a tomada de decisoes;

b) Tiram pleno partido das possibilidades e dos instrumentos = disponibilizados a
partir do orgcamento da Unido e < propostos na iniciativa Financiamento Inteligente
para Edificios Inteligentes = e na comunicacdo da Comisséo intitulada «Vaga de
Renovagdo». <

83-D. Até 1dejaneiro-de-2020 = 1 de dezembro de 2024 <= , a Comisséo fornece orientacdes
aos Estados-Membros = e aos intervenientes do mercado < sobre a forma de desblogquear o
investimento privado.

| 8 novo

As orientaces terdo o objetivo de ajudar os Estados-Membros e os intervenientes do mercado
a definir e realizar investimentos em eficiéncia energética no ambito dos varios programas da
Unido e propordo mecanismos e solugfes de financiamento adequados, com uma combinagéo
de subvencdes, instrumentos financeiros e ajuda ao desenvolvimento de projetos, a fim de
potenciar as iniciativas existentes e utilizar o financiamento da Unido como alavanca para
estimular e mobilizar financiamento privado.
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W 2012/27/UE (adaptado)
= Novo

94. Os Estados-Membros podem criar um fundo nacional de eficiéncia energética. O objetivo

do fundo é = implementar medidas no dominio da eficiéncia energética, incluindo as medidas
nos termos do artigo 8.%, n.° 3, e do artigo 22.°, prioritariamente entre os clientes vulneraveis,
as pessoas afetadas pela pobreza energetlca e, se for caso disso, as pessoas que vivem em
habitacdo social, e & = implementar as medidas < as
Hadetativas nacionais no domlnlo da ef|C|enC|a energet|ca = destinadas a apoiar os Estados-
Membros na consecucdo das suas contribui¢des nacionais de eficiéncia energética e das
respetivas trajetorias indicativas a que se refere o artigo 4.°, n.2. O fundo nacional de
eficiéncia energética pode ser financiado com receitas provenientes dos leildes de licencas de
emissdo nos termos do Sistema de Comércio de Licencgas de Emissdo da UE para os setores
dos edificios e dos transportes. <

105. Os Estados-Membros podem permitir = que 0s organismos publicos cumpram < as
obrigacOes estabelecidas no artigo 65.°, n.° 1, sejam-eumpridas mediante contribui¢des anuais
para o Fundo Nacional de Eficiéncia Energetlca ne=mentante X equivalentes <X igeat ao
x> montante <XI dos investimentos necessarios para cumprirem essas obrigacdes.

116. Os Estados-Membros podem prever a possibilidade de as partes sujeitas a obrigacéo
cumprirem as obrigagOes estabelecidas no artigo 9£.° n.° 1, mediante contribui¢cGes anuais
para 0 Fundo Nacional de Eficiéncia Energética num montante igual ao dos investimentos
necessarios para cumprirem essas obrigacoes.

12+%. Os Estados-Membros podem utilizar as receitas das dota(;oes anuais de emlssoes ao
abrlgo da DeC|sao n°406/2009/CE a fim de desenvolve

Artigo 292%.°
Fatores de conversdo X> e fatores de energia priméria <X]

1. Para efeitos de comparacdo das economias de energia e de conversdo para uma unidade
comparavel, aplicam-se = os poderes calorificos inferiores estabelecidos no anexo VI do
Regulamento de Execucdo (UE) 2018/2066 da Comissdo®! e os fatores de energia
primaria < ; previstos no B> n.° 2 Xlarexe—4, a menos que se
justifique a utlllza(;ao de outros = valores ou <= fatores de-conversae.

| 8 novo

2. Quando as economias de energia sdo calculadas em termos de energia primaria seguindo
uma abordagem base-topo baseada no consumo de energia final, deve aplicar-se um fator de
conversdo em energia primaria.

2 Regulamento de Execucdo (UE) 2018/2066 da Comissdo, de 19 de dezembro de 2018, relativo a
monitorizacdo e comunicacdo de informacg®es relativas as emissfes de gases com efeito de estufa nos
termos da Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho e que altera o Regulamento (UE)
n.° 601/2012 da Comissdo (JO L 334 de 31.12.2018, p. 1).
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3. Para as economias de eletricidade em kWh, os Estados-Membros devem aplicar um
coeficiente para calcular com exatiddo as economias de consumo de energia primaria
correspondentes. Os Estados-Membros devem aplicar um coeficiente implicito de 2,1, a
menos que recorram ao seu poder discricionario para definir um coeficiente diferente
atendendo a circunstancias nacionais justificadas.

4. Para as economias de outros vetores de energia em kWh, os Estados-Membros devem
aplicar um coeficiente para calcular com exatiddo as economias de consumo de energia
primaria correspondentes.

5. Os Estados-Membros que definirem como coeficiente proprio um valor implicito previsto
na presente diretiva devem utilizar uma metodologia transparente, atendendo as circunstancias
nacionais que afetam o consumo de energia primaria. Essas circunstancias devem ser
fundamentadas, verificaveis e baseadas em critérios objetivos e ndo discriminatorios.

6. Quando fixam um coeficiente proprio, os Estados-Membros devem ter em conta o0s cabazes
energéticos que figuram na atualizagdo dos seus planos nacionais integrados em matéria de
energia e clima e nos planos nacionais integrados em matéria de energia e clima posteriores
que devem ser notificados a Comissdo nos termos do Regulamento (UE) 2018/1999. Se se
desviarem do valor implicito, os Estados-Membros devem notificar a Comissdo o coeficiente
que utilizam, juntamente com a metodologia de calculo e os dados subjacentes, na atualizacéo
dos seus planos nacionais integrados em matéria de energia e clima e nos planos nacionais
integrados em matéria de energia e clima posteriores, em conformidade com o
Regulamento (UE) 2018/1999.

7. Até 25 de dezembro de 2022 e, posteriormente, de quatro em quatro anos, a Comissao revé
o coeficiente implicito com base em dados observados. Essa revisdo deve ser efetuada tendo
em conta os seus efeitos noutros atos legislativos da Uni&o, como a Diretiva 2009/125/CE e o
Regulamento (UE) 2017/1369.

WV 2012/27/UE (adaptado)
= Novo

CAPITULO VIIM¥

DISPOSICOES FINAIS

Artigo 3043.°
Sancoes

Os Estados-Membros estabelecem as regras em matéria de sancdes aplicaveis em caso de
incumprimento das disposi¢des nacionais adotadas em aplicacdo gdes-artiges+2a-11%A ede
artige-18-2n-03 = da presente diretiva <, e tomam as medidas necessarias para assegurar a
sua aplicacdo. As sancdes previstas devem ser efetivas, proporcionais e dissuasivas. Os
Estados-Membros notificam a Comissdo das referidas disposices = até [data de

transposicao] < até—-b—de—junrhe—de—2014 e notificam-na 0 mais rapidamente possivel de
qualquer alteracdo posterior que lhes diga respeito.
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Artigo 3122.°
Atos delegados

1. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos termos do artigo 3223.° [X> no que
diz respeito a <X] afim-dereveros O revisdo dos <XI valores de referéncia harmonizados em
matéria de eficiéncia a que se refere o segundo paragrafo do artigo 2424.°, n.° 10.

W 2018/2002 Artigo 1., ponto 13
(adaptado)

2. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos termos do artigo 3223.° a fim de
alterar > ou complementar <XI a presente diretiva no que diz respeito a alterar os valores, 0s
métodos de calculo, o coeficiente de energia primaria implicito e os requisitos estabelecidos
> no artigo 29.° e <XI nos anexos 11, 11, V, VIl a X1 e X1 = Ha-X-e- XU

| 8 novo |

3. A Comisséo fica habilitada a adotar atos delegados em conformidade com o artigo 32.° a
fim de complementar a presente diretiva, estabelecendo, apds consulta das partes interessadas
relevantes, um regime comum da Uni&o para classificar a sustentabilidade dos centros de
dados situados no seu territdério. O regime deve prever a definicdo de indicadores de
sustentabilidade dos centros de dados e, nos termos do artigo 10.°, n.° 9, da presente diretiva,
definir os limiares minimos de consumo significativo de energia e estabelecer os indicadores-
chave e a metodologia para os medir.

| ¥ 2012/27/UE

Artigo 3223.°
Exercicio da delegacéo

1. O poder de adotar atos delegados é conferido a Comissdo nas condicGes estabelecidas no
presente artigo.

W 2018/2002 Artigo 1.°, ponto 14,
alinea a)
= novo

2. O poder de adotar atos delegados referldo no artigo 3122.° é conferido a Comisséo por um
prazo de cinco anos a contar de 24-¢ [data de publicagdo no JO] <. A
Comissao elabora um relatorio relatlvo a delegagao de poderes pelo menos nove meses antes
do final do prazo de cinco anos. A delegacdo de poderes é tacitamente prorrogada por
periodos de igual duracdo, salvo se o Parlamento Europeu ou o Conselho a tal se opuserem o
mais tardar trés meses antes do final de cada prazo.

| ¥ 2012/27/UE |

3. A delegacéao de poderes referida no artigo 3122.° pode ser revogada em qualquer momento
pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho. A decisdo de revogacdo pde termo a delegacédo
dos poderes nela especificados. A decisdo de revogacao produz efeitos a partir do dia seguinte
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ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia ou numa data posterior nela
especificada. A decisdo de revogacdo ndo afeta os atos delegados j& em vigor.

W 2018/2002 Artigo 1.2, ponto 14,
alinea b)

43-A. Antes de adotar um ato delegado, a Comissdo consulta os peritos designados por cada
Estado-Membro de acordo com os principios estabelecidos no Acordo Interinstitucional, de
13 de abril de 2016, sobre legislar melhor*Z,

| ¥ 2012/27/UE

54. Assim que adotar um ato delegado, a Comisséo notifica-o simultaneamente ao Parlamento
Europeu e ao Conselho.

65. Os atos delegados adotados nos termos do artigo 3122.° s6 entram em vigor se ndo
tiverem sido formuladas objec6es pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho no prazo de
dois meses a contar da notificagcdo desse ato ao Parlamento Europeu e ao Conselho, ou se,
antes do termo desse prazo, o Parlamento Europeu e o Conselho tiverem informado a
Comissdo de que ndo tém objecbes a formular. Esse prazo é prorrogado por dois meses por
iniciativa do Parlamento Europeu ou do Conselho.

Artigo 3324.°

Revisdo e acompanhamento da aplicacéo

W 2018/2002 Artigo 1.°, ponto 15,
alinea a)

14-A. No contexto do relatério sobre o Estado da Unido da Energia, a Comissdo presta
informagdes sobre o funcionamento do mercado do carbono, em conformidade com o
artigo 35.%, n.° 1, e o artigo 35.%, n.° 2, alinea c), do Regulamento (UE) 2018/1999, tendo em
conta os efeitos da aplicacdo da presente diretiva.
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{ novo

2. Até 31 de outubro de 2025 e, posteriormente, de quatro em quatro anos, a Comisséo deve
avaliar as medidas vigentes para alcancar o aumento da eficiéncia energética e a
descarbonizacdo do aquecimento e arrefecimento. A avaliacdo deve ter em conta:

a) As tendéncias em matéria de eficiéncia energética e de emissdes de gases com efeito
de estufa no aguecimento e arrefecimento, incluindo nas redes de aquecimento e
arrefecimento urbano;

b) As interligacdes entre as medidas tomadas;

C) As variagdes da eficiéncia energética e das emissdes de gases com efeito de estufa no
aquecimento e arrefecimento;

d) As politicas e as medidas existentes e planeadas em matéria de eficiéncia energética
e de reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa a nivel nacional e da UE;

e) As medidas apresentadas pelos Estados-Membros nas avaliagcbes exaustivas nos
termos do artigo 23.%, n.° 1, e notificadas em conformidade com o artigo 17.°, n.° 1,
do Regulamento (UE) 2018/1999.

A Comissao pode, se for caso disso, propor medidas destinadas a assegurar 0 cumprimento
das metas da Unido em matéria de energia e de clima.

| ¥ 2012/27/UE

36. Os Estados-Membros apresentam a Comissdo, antes de 30 de abril de cada ano e de
acordo com a metodologia prevista no Anexo ll4, estatisticas sobre a producdo nacional de
eletricidade e calor em cogeracdo de elevada eficiéncia e de baixa eficiéncia, em relacdo a
producdo total de calor e eletricidade. Os Estados-Membros apresentam igualmente
estatisticas anuais sobre as capacidades de producdo de calor e eletricidade por cogeracdo e
sobre os combustiveis utilizados na cogeracdo, bem como sobre a producéo e as capacidades
de aquecimento e arrefecimento urbano, em relacdo as capacidades totais e a producdo de
calor e eletricidade. Os Estados-Membros apresentam estatisticas sobre as economias de
energia priméaria alcancadas com a aplicacdo da cogeracdo, de acordo com a metodologia
prevista no Anexo 1114

| ¥ 2012/27/UE (adaptado)
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W 2018/2002 Artigo 1.2, ponto 15,
alinea b) (adaptado)
= Novo

443. Até 1 de janeiro de 2021, a Comissdo efetua uma avaliacdo do potencial de eficiéncia
energeética na conversdo, transformacéo, transmissdo, transporte e armazenamento de energia
e apresenta um relatério ao Parlamento Europeu e ao Conselho. Esse relatério €
acompanhado, se for caso disso, de propostas legislativas.

534. [X> Sob reserva de quaisquer alteracbes das disposicdes sobre o mercado retalhista
prewstas na Dlretlva 2099/73/CE <ZI Aate 31 de dezembro de 2021 %meﬂe%%ﬁh&m

Comlssao procede a uma avalla(;ao ; : :
do—gés—natural e apresenta um relatério ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre as
disposic0es relativas a contagem, a faturacédo e as informacGes aos consumidores aplicaveis ao
gas natural, com o objetivo de as alinhar, se for caso disso, pelas disposi¢fes aplicaveis a
eletricidade constantes da Diretiva (UE) 2019/9442009/2/CE a fim de reforcar a protecdo do
consumidor e permitir que os consumidores finais de gas natural recebam informacdes mais
frequentes, claras e atualizadas sobre 0 seu consumo e regular o seu uso de energia. Logo que
possivel apds a apresentacdo desse relatorio, a Comissao adota, se for caso disso, propostas
legislativas.

W 2018/2002 Artigo 1.°, ponto 2
(adaptado)

64. Até 31 de outubro de 2022, a Comissédo avalia se a Unido alcancou as suas grandes metas
para 2020 em matéria de eficiéncia energética.

W 2018/2002 Artigo 1.°, ponto 15,
alinea b)
= Novo

745. Até 28 de fevereiro de 2024 = 2027 <, o mais tardar, e, posteriormente, de cinco em
cinco anos a Comissdo avalia a presente diretiva e apresenta um relatério ao Parlamento
Europeu e ao Conselho.

Essa avaliagéo inclui:
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Uma avaliacdo da eficacia geral da presente diretiva e da necessidade de a ajustar
mais a politica de eficiéncia energética da Unlao em conformldade com os objetivos

do Acordo de Parls de 2015

QH%%% ea qu da evolugao econdmica e em termos de inovagéo;

b)

d)

f)

\ ¥ novo

As grandes metas da Unido para 2030 em matéria de eficiéncia energética
estabelecidas no artigo 4., n.° 1, tendo em vista rever essas metas em alta em caso de
reducdes de custos substanciais resultantes da evolugdo econdmica ou tecnoldgica
ou, quando necessario, para cumprir as metas de descarbonizacdo da Unido para
2040 ou 2050, ou o0s seus compromissos internacionais em matéria de
descarbonizacao;

A indicacdo sobre se o0s Estados-Membros devem continuar a realizar novas
economias anuais em conformidade com o artigo 8.°, primeiro paragrafo, alinea c),
para os periodos decenais apos 2030;

A indicacdo sobre se os Estados-Membros devem continuar a assegurar a renovagao
anual de, pelo menos, 3% da area total dos edificios aquecidos e/ou arrefecidos
detidos por organismos publicos, em conformidade com o artigo 6.°, n.° 1, com vista
a rever a taxa de renovacao prevista nesse artigo;

A indicacao sobre se os Estados-Membros devem continuar a realizar uma quota das
economias de energia entre os clientes vulneraveis, as pessoas afetadas pela pobreza
energetica e, se for caso disso, as pessoas que vivem em habitacdo social, nos termos
do artigo 8.2, n.° 3, durante os periodos decenais ap6s 2030;

A indicagdo sobre se os Estados-Membros devem continuar a obter uma redugdo do
consumo de energia final em conformidade com o artigo 5.°, n.° 1.

W 2018/2002 Artigo 1.°, ponto 15,
alinea b)

Esse relatério é acompanhado, se for caso disso, de propostas de novas medidas.

WV 2012/27/UE (adaptado)
= NovVo
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Artigo 3426.°
Procedimento de comité

1. A Comissdo é assistida por um comité. Esse comité deve ser entendido como comité na
acecdo do Regulamento (UE) n.° 182/2011.

2. Caso se faca referéncia ao presente numero, aplica-se o artigo 4.° do Regulamento (UE)
n.0 182/2011.

Artigo 3528.°
Transposicao
1. Os Estados-Membros pGem em vigor as disposicdes legislativas, regulamentares e

administrativas necessarias para dar cumprimento a-presente-diretiva X aos artigos [...] e aos
anexos [...] <XI [artigos e anexos alterados substancialmente em relacdo a diretiva revogada]

ate=>[ ]@%%5%%%%@9&4

Os Estados-Membros comunicam imediatamente a-Ceraissde o0 texto das referidas dispesicdes
x> medidas a Comissdo <XI.

asAs dispesicbes X> medidas <X tomadas pelos
Estados Membros% devem incluir uma referéncia a presente diretiva ou sersée

acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicagdo oficial. B> Tais disposi¢des
devem igualmente mencionar que as remissdes, nas disposicoes legislativas, regulamentares e
administrativas em vigor, para a diretiva revogada pela presente diretiva se entendem como
remissdes para a presente diretiva. <XI As modalidades dessa referéncia sdo estabelecidas
pelos Estados-Membros, X> que estabelecem como deve ser formulada a mencéo <XI.

2. Os Estados-Membros comunicam a Comissao o texto das principais disposi¢Ges de direito
interno que adotarem nas matérias reguladas pela presente diretiva.

Artigo 362£.°

AlteracBes-e- FRevogacaodes
LA Diretiva 2012/27/UE2086R2/CE [X> , com a redagédo que lhe foi dada pelos atos referidos
no anexo XV, parte A, <XI é revogada com efeitos a partlr de=[.]e [d|a segumte a data
referida no artigo 35.°, n.°1, primeiro paragrafo]
artigeo4-2r-"1a4—e-dosanexest—H-eP£ sem prejuizo das obrlgagoes que mcumbem aos

Estados-Membros em matéria de prazos de transposicdo para o direito nacional B> das
dlretlvas referldas no anexo XV, parte B <ZI @%&g@%ﬁ%%%e%%%%éa
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As remissOes para as diretivas X> revogada <X1 2006/32/CE-e-2004/8/CE devem entender-se
como sendo feitas para a presente diretiva e devem ser lidas de acordo com a tabela de
correspondéncia constante do Anexo XV 2.

Artigo 3729.°
Entrada em vigor

A presente diretiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal
Oficial da Uniéo Europeia.

X> Os artigos [...] e os anexos [...] [artigos e anexos inalterados em relacdo a diretiva
revogada] sdo aplicaveis a partir de [...] [dia seguinte a data referida no artigo 35.°, n.°1,
primeiro paragrafo]. <XI

124

146

PT



PT

Artigo 3838.°
Destinatarios

Os destinatarios da presente diretiva sdo os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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