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SINTEZA
Introducere si chestiuni procedurale

Cel mai vechi exemplu cu privire la importanta calitdtii unitatilor de masurd utilizate in vederea
cladirii unei societdti dateazd din anul 3000 LH. Prima unitate cunoscutd pentru masurarea
lungimii si folositd la construirea piramidelor, ,.cotul”, era definita ca lungimea antebratului
faraonului, plus latimea palmei sale. In perioada domniei regelui Keops, marea piramida de la Gizeh a
fost construitd cu ajutorul acestui sistem de masurare, iar uniformitatea masuratorilor de lungime a
atins o acuratete relativa de 0,05% pe o distantd de 230 m. Sistemul metrologic european modern a
fost configurat in urma Revolutiei franceze, cand a existat motivatia politica de armonizare a unitatilor
de masurd la nivelul Frantei si conceptul de stabilire a unor unitati de masura ce pot fi disponibile
,,pentru toti, oricand’”.

in economia globala actuali, metrologia contribuie in mare misurd la dezvoltarea tehnologica si
economicd a multor natiuni din lume. Este nevoie de cercetare metrologica pentru rezolvarea
problemelor societale, iar exemplele provin din domenii precum radionavigatia prin satelit, asistenta
medicala, industria semiconductorilor si schimbarile climatice. in anii 1990, Uniunea Europeana s-a
confruntat cu ,boala vacii nebune” sau criza ESB. Ne amintim cu totii nevoia presantd pentru
cercetare metrologica si noi materiale de referintd, ca sustinere a procesului de reglementare si pentru
restabilirea increderii consumatorilor, in incercarea de salvare a pietei europene a carnii de vitd. Avand
in vedere faptul ca activitatea de reglementare si de standardizare se bazeaza 1n principal pe cercetarea
metrologica, multe state au considerat-o ca reprezentdnd o prioritate nationald. Totusi, revenind la
Revolutia franceza, din acel moment, activititile de cercetare metrologica s-au desfasurat in mod
izolat, la nivel national. Pand in prezent, statele membre UE nu au reusit sa cada de comun acord in
vederea credrii unui Program European de Cercetare Metrologici (EMRP) propriu, unic, modern si
complet integrat la nivel european.

Timp de multi ani, Comunitatea s-a bazat pe diverse prevederi din tratat, pentru incurajarea unei mai
bune coordondri si cooperiri intre programele nationale de cercetare. in 2000, Consiliul European de
la Lisabona a concluzionat ca activitatile de cercetare de la nivel national si de la nivelul Uniunii
trebuie integrate si coordonate mai bine, pentru a le face cit mai eficiente si inovative. In 2006,
Parlamentul European a pus accentul pe o mai buna coordonare a programelor de cercetare de la nivel
national si european. In cel de al saptelea Program-cadru, programul de cooperare stiintifica, a fost
introdus articolul 169, care prevede implementarea unui program european comun de cercetare
metrologica, prin intermediul retelei existente de laboratoare metrologice de la nivel national.

Pe langa sprijinul bine documentat pentru aceasta initiativa, din partea Parlamentului European si al
Consiliului, consultarea pe larg a partilor interesate a confirmat nevoia de actiune la nivelul
Comunitétii, In directia prevazutd, pentru integrarea si modernizarea sistemului metrologic european.
Serviciile competente ale Comisiei care folosesc rezultatele cercetdrii metrologice in domeniile lor
pentru pregétirea procesului de reglementare (de exemplu, SANCO, ENV, ENTR) au confirmat, de
asemenea, in cadrul reuniunilor interservicii, utilitatea unui program unitar, care s integreze in mare
parte programele existente de cercetare de pe plan national.

Definirea problemei

Metrologia nu este o activitate vizibila publicului, dar este esentiald pentru facilitarea comertului si
comunicatiilor moderne. Incompatibilitatea standardelor sau lipsa unor unitati uniforme si precise de
masurd si de cantarire poate impiedica accesul pe piatd. Cercetarea metrologica prezintd un puternic
caracter public pozitiv si este principala activitate de sustinere a reglementarii si standardizarii
guvernamentale. Toate puterile economice importante pe plan international au recunoscut ca
cercetarea si dezvoltarea tehnologicd in domeniul metrologic este esentiald pentru dezvoltarea
economica pe termen lung a natiunilor avansate. In acest context, Europa se confrunti cu asa numita
dilema metrologica europeand; , Dilema metrologicd europeana” consta in alinierea permanentd a
eforturilor de cercetare metrologica cu necesitatile societale care sunt din ce in ce mai solicitante,
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mai complexe si, prin urmare, consumatoare de mai multe resurse, simultan cu deservirea cererii
. traditionale” existente, fird recurgerea la resurse noi sau suplimentare. In acelasi timp, necesitdtile
globale pentru masurarea exacta si rapida in sectoarele industriale traditionale sunt in crestere, iar
tehnologiile noi, emergente, exercitd o presiune suplimentard asupra sistemului metrologic si necesitd
tipuri noi de masurdatori”, iar in multe domenii societale precum asistenta medicald, protectia
mediului, siguranta alimentara sau transportul, gradul de recunoastere a importantei standardelor §i
mdsuratorilor creste cu rapiditate si relationeaza direct cu procesul legislativ, in timp ce resursele
europene disponibile nu sunt in crestere si nici nu sunt folosite intr-o manierd optima.

Comunitatea europeand de cercetare metrologica este o comunitate specializatd, avand legaturi vagi cu
organizatiile sau cu mediul academic de cercetare. Este in mare parte fragmentata, cuprinzand cateva
centre globale de excelenta, care ar avea de castigat de pe urma unei concurente extinse pe plan
international. Este clar cd existd o suprapunere a activitatilor de cercetare, ca, de exemplu in cazul
asa-numitelor ,,.Declaratii privind capacitatea de calibrare si masurare”(CMC), in cazul cérora cele 4
tari europene cu activitate intensd de cercetare si dezvoltare metrologicd (Germania, Regatul Unit,
Franta si Italia) detin 4050 CMC, in comparatie cu un total de 2250 CMC pentru Statele Unite in
intregime. Statele membre mai mici detin cunostinte stiintifice excelente In multe domenii diferite cu
relevantd pentru metrologie (de exemplu, nanotehnologiile), dar sunt incapabile sd puna bazele
propriilor capacitati de cercetare metrologica, din cauza lipsei unei mase critice si investitiilor initiale
considerabile. De asemenea, la nivel national, s-a recunoscut inoperabilitatea sistemului, iar un
program de modernizare si de europenizare poate schimba aceastd situatie si rezolva problema
principala:

Sistemul european de cercetare metrologicd, sustinut de interventia solitara a statelor in ceea ce
priveste programele de cercetare, trebuie sa depaseasca ,, dilema metrologica”. Potentialul european
de cercetare metrologica nu este exploatat la maxim, pentru asigurarea raspunsurilor optime la
dificultatile societale. Lipseste actiunea comund dintre statele membre si Comunitate, pentru
facilitatea unor eforturi de cercetare modernd si orientatd spre depasirea dificultdtilor in domeniul
metrologiei. Orice abordare noud trebuie sa sporeasca resursele disponibile si se poate bucura de
succes doar in cazul in care se iau in totalitate in considerare sistemele nationale existente si se
integreaza in cadrul unui program european veritabil ,fapt care ar putea conduce la trecerea intr-o
alta etapa si modernizarea sistemelor nationale existente.

Dreptul Comunitatii de a actiona in acest domeniu este stabilit in cateva articole din tratat, care pun
bazele coordondrii si cooperarii in domeniul cercetérii intre statele membre si Comunitate. Articolul
165 prevede ca ,,Comunitatea si statele membre isi coordoneaza activitatile de cercetare si de
dezvoltare tehnologicd, pentru asigurarea corelarii reciproce a politicilor nationale si a politicii
comunitare”. In mod evident, prin articolul 169, Comunitatea este invitat sa faciliteze participarea in
cadrul programelor de cercetare si de dezvoltare derulate de mai multe state membre. Actiunea
comunitara pare a fi extrem de justificata, deoarece este improbabil ca statele membre sa fie capabile
si rezolve aceste probleme prin actiunea solitara. in al doilea rand, motivatia actionarii la nivel UE isi
are originea In natura transnationald a unora dintre provocdrile esentiale (de exemplu, asistenta
medicald, protectia mediului sau siguranta alimentard) in fata cérora statele membre trebuie sa
actioneze impreuna, pentru rezolvarea corectd a problemelor la nivel transnational.

Obiective

Obiectivele de politicai generali ale initiativei constau in imbunétatirea capacitatii UE de realizare a

principalelor obiective strategice si de a face fata dificultatilor majore din anii urmaétori:

e Contributia la realizarea obiectivelor cuprinse in Strategia de la Lisabona revizuita;

e In mod deosebit, cresterea investitiilor si calitatii cunoasterii in scopul dezvoltarii si credrii de noi
locuri de munca;

e Contributia la realizarea unui Spatiu European de Cercetare (SEC);

e Sustinerea Europei, in vederea unui raspuns mai eficient la provocarile societale majore, precum
protectia mediului, asistenta medicald, siguranta alimentara sau siguranta publica.

Pentru a contribui la realizarea acestor obiective strategice, va fi necesara imbunatatirea eficientei si
eficacitatii cercetarii metrologice publice. Obiectivele specifice cuprind:
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e Structurarea SEC, prin coordonarea si integrarea partiald a programelor publice de cercetare
metrologica pe plan national;

o Imbunititirea eficientei abordarii fragmentate a cercetirii metrologice la nivel european;

e Cresterea impactului acestor programe;

¢ FEliminarea barierelor dintre programele nationale de cercetare metrologica.

Pentru promovarea impactului si eficientei masurilor de imbunatatire mentionate, obiectivele

operationale sunt:

e Coordonarea si integrarea transfrontaliera a programelor publice de cercetare;

e Abordarea problemelor majore (de exemplu, schimbarile climatice) si a domeniilor cu necesitati
presante referitoare la metrologie (de exemplu, tehnologiile noi si emergente, precum
nanometrologia metrologia in domeniul biotehnologiei si al asistentei medicale);

e Sustinerea unor state membre ,,noi” sau state candidate in construirea unor capacititi de cercetare
metrologica;

e Deschiderea accesului la infrastructuri si facilitati unice de cercetare;

e Intensificarea colabordrii generice dintre programele nationale de cercetare metrologica si
comunitatea stiintifica de profil de la nivel european;

e Modernizarea programarii prioritatilor de cercetare de pe plan national si european;

) Tncurajarea mobilitatii cercetatorilor ,,la inceput de carierd” din cadrul institutelor nationale de
metrologie (INM) si institutelor desemnate (ID);

e FEuropa ar trebui sd se exprime la unison, pentru consolidarea influentei sale la nivel global.

e Cercetarea metrologica trebuie si devind o activitate de sprijinire a reglementdrii la nivel
guvernamental.

e Sprijinirea cresterii industriale si economice cu ajutorul cercetarii metrologice publice de prima
linie.

Prezentarea optiunilor strategice

Optiunile privind actiunea comunitara se bazeaza pe logica si pe mecanismele de interventie din cel de
al saptelea Program-cadru. Prin urmare, cu exceptia inactiunii, aceste optiuni se referd la actiuni
comunitare indirecte sau directe (finantarea cercetarii) in conformitate cu cel de al saptelea Program-
cadru, care sunt in concordantd cu programele existente de interventie pe plan national privind
programarea cercetdrii in mai multe state membre.

Optiunile sunt etichetate precum urmeaza, in functie de urmatoarele caracteristici principale.

(1) Optiunea strategica 1: ,,Necontinuarea unor actiuni comunitare”; status quo, nicio alta
actiune privind PECM — poate conduce la o abordare la nivel interguvernamental;

2) Optiunea strategica 2: ,,Actiune comunitard indirectd, ascendentd — coordonare redusa” in
intelesul programelor si temelor din cele de al saptelea Program-cadru (programe de cooperare
- capacitéti). Scopul constd in folosirea schemei SEC-NET si/sau a schemei SEC-NET Plus,
dar in contextul rezolvarii problemelor izolate teméa cu tema si in Programul-cadru , parte din
program cu parte din program (optiunea ,,stare de fapt”);

3) Optiunea strategica 3: Actiune comunitard indirectd ,,descendentd” — Reinstalarea temei
metrologice in Programul-cadru ca parte a celui de al saptelea Program-cadru sau in pregatirea
celui de al optulea Program-cadru si reinstituirea unui program comunitar privind metrologia;

4 Optiunea strategica 4: ,,Articolul 169 — integrarea programului prin actiunea comunitara
indirectd”; actiune comunitarda pentru integrarea programului statelor membre, prin articolul
169, conform celor mentionate in programul specific de cooperare din cel de al saptelea
Program-cadru

®)] Optiunea strategicd 5: JRC — actiune directd; un program unic de cercetare la nivel european
care urmeazd a fi pus in aplicare prin intermediul JRC, pentru acoperirea necesititilor
metrologice la nivel european

Diferenta dintre aceste cinci optiuni constd in modul in care este prevazuta interventia Comunitatii —

prin actiune indirectd sau prin actiune directd. Principalele caracteristici ale fiecarei optiuni strategice

sunt discutate detaliat in cadrul urmatoarelor subsectiuni.
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Analiza si comparatia optiunilor

In cazul in care este aleasd Optiunea strategici 1, este posibil ca situatia, in forma in care se prezinti
in prezent, sd nu ramana valabild, din cauza absentei oricarei interventii politice si/sau financiare din
partea Comunitatii (SEC-NET sau alte instrumente de coordonare). Cel mai probabil este cd aceasta se
va deteriora, deoarece se poate prevedea ca statele membre vor investi mai putin in cazul in care
domeniul cercetarii metrologice, ca atare, nu figureaza ca prioritate la nivel european. S-ar mentine
status quo-ul si separatia dintre programele statelor membre; probabilitatea ca grupurile de cercetare
din tarile nou primite sd atragd echipe de cercetare cu experientd si un nivel calitativ ridicat din tarile
mai avansate este redusa. Optiunea strategica 2 continua optiunea aleasa odata cu SEC-NET in cel de
al saselea Program-cadru si SEC-NET-Plus la inceputului celui de al saptelea Program-cadru.
Domeniile de politica si cercetare la nivelul UE (de exemplu energie, protectia mediului) pot fi cu
usurintd implicate direct in coordonarea cu programele statelor membre si ar fi esentiale In acest sens
mecanisme bine concepute de interactiune cu diverse SEC-NET axate pe metrologie. Nu se va realiza
o abordare coerenta, programaticd, comund, pe termen lung , cum a fost situatia in cazul programelor
de cercetare autentice de la nivel european. Optiunea strategici 3 nu necesitd nicio organizare
institutionala majora. Ar pune bazele unui program de cercetare dedicat metrologiei, in cadrul caruia
comunitatea metrologicd, intreaga comunitate stiintificd, precum si sectorul industrial in general pot
intra in competitie pentru finantari, in conformitate cu regulile din Programul-cadru. Se oferd o
posibilitate focalizare asupra noilor dificultdti tehnologice din domeniile emergente, contribuind in
acest mod la modernizarea sectorului. Aceasta directie este similard cu Optiunea 2. Nu ar avea niciun
efect asupra sistemelor de cercetare metrologicd existente pe plan national si nici asupra integrarii
dintre programele si infrastructurile nationale. Optiunea strategicd 4 pune bazele unei platforme
pentru programarea comund de cercetare dintre UE si statele membre, creand 1n acest fel o agenda de
cercetare coerenta si pe termen lung, cu masa critica. Participarea activa din partea Comisiei Europene
poate garanta accentul pe mobilitate, deschidere si concentrarea asupra zonelor emergente. Combinatia
de fonduri comunitare si nationale creeazad o masd criticd care prezintd probabilitate ridicatd de
stimulare a schimbarilor structurale in cadrul sistemelor nationale de cercetare metrologica. Legaturile
cu sectorul industrial nu sunt explicite la nivelul UE, rimanand mai degraba la nivel national. Aceasta
optiune presupune schimbari institutionale importante, care probabil vor necesita timp si negocieri
complexe cu statele membre 1n vederea punerii in aplicare. Optiunea strategicd 5 presupune ca
cercetarea metrologica se deruleaza fara implicarea statelor membre, a programelor de cercetare ale
acestora si infrastructurilor aferente, exercitdnd, prin urmare, o influenta redusa asupra reorganizarii
sistemelor nationale de cercetare metrologica si presupunand lipsa unei reactii cu privire la necesitatile
statelor membre. Dezavantajele suplimentare constau in cerintele privind recrutarea pentru JRC si
lipsa concurentei din sectorul metrologic, care, prin natura sa, necesitd un cadru concurential pentru
gasirea solutiilor cele mai demne de incredere.

Prin compararea generala a tuturor celor cinci optiuni strategice, ne exprimam avizul conform caruia
optiunile 1 si 5 nu reprezintd alternative viabile in vederea solutiondrii problemelor mentionate
anterior, si, prin urmare, vom restrange discutiile detaliate ulterioare la optiunile 2, 3 si 4, pentru o
comparare directd a restului de optiuni. In ceea ce priveste obiectivele operationale, este descrisd o
gami extinsd de efecte. In tabelul urmitor se prezintd pe scurt modul in care sunt comparate trei
optiuni viabile , din punctul de vedere al impactului obiectivului asupra actiunii comunitare in
cercetarea metrologica.

Tabel: Prezentare generald a impacturilor potentiale ale celor trei optiuni

Impact asupra: Optiunea 2: Optiunea Optiunea 4:
Coordonare 3: Art. 169
redusa Program-
cadru

Eficienta coordondrii, integrarea INM i a Mediu
programelor nationale
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Eficienta coordondrii, integrarea INM i a Mediu Redus Ridicat
programelor nationale

Provocari majore Mediu Ridicat Ridicat
Statele membre noi: consolidarea capacitatii Redus/Mediu Redus Mediu/Ridicat
Accesul liber la utilizarea infrastructurii Redus/Mediu Redus Mediu/Ridicat
Interactiunea cu comunitatea stiintifica Redus/Mediu Mediu/Ridicat
Modernizarea sistemului metrologic Mediu Redus Ridicat
Dezvoltarea mobilitatii si resurselor umane Redus Mediu
Cooperarea globala si pozitia Europei Redus/Mediu Redus Ridicat
Sprijinirea cadrului de reglementare comunitar Redus Redus Ridicat
Dezvoltare: Servicii pentru sectorul industrial Redus Redus Mediu
Dezvoltare: Sprijinirea sectoarelor emergente Mediu Ridicat Ridicat

Prin aceastd comparatie, s-a ilustrat faptul ca efectele articolului 169 asupra obiectivelor privind
cercetarea metrologica sunt cele mai mari.

Salutim concluzia generald conform cireia a sosit momentul unei initiative privind articolul 169
in metrologie. Initiativa este importanta pentru evolutia si modernizarea sistemului european de
cercetare metrologica si in rolul de sprijin pentru sectoare industriale si domenii stiintifice care
necesita activititi metrologice din ce in ce mai sofisticate.

Principalele constatari ale procesului de evaluare a impactului sunt prezentate pe scurt in aceasta
sectiune. ,,Dilema metrologicd” reprezintd o realitate. Exemplele au confirmat cd cererea pentru
cercetarea metrologica si pentru furnizarea de servicii metrologice este in crestere. Metrologia are o
contributie directd ca importanta la rezolvarea problemelor si la obiectivele strategice din Europa. Cu
cat se definesc mai in amanunt, la nivel european, provocarile majore ale domeniului, cu atat strategia
se poate orienta mai bine citre abordarea acestora, iar Europa poate reprezenta, de asemenea, un punct
de referintd pentru gestionarea crizelor, situatie care implica activitati exacte de masurare si testare.
Prin intermediul articolului 169, s-ar mobiliza fonduri suplimentare, la nivel european si national.
Contributia comunitatii ar asigura regasirea interesului european in cadrul programului de lucru al
noului PECM, articolul 169, fara limitarea activitatilor nationale si subordonarea exclusiva a acestora
doar la dimensiunea europeanda a programului. La nivelul tuturor alternativelor comparate,
articolul 169 ar contribui in modul optim la modernizarea structurilor nationale. Obiectivele se
identifica in contextul european de contributie directa la procesul de la Lisabona, iar, daca sunt puse in
aplicare in mod corect, cercetarea metrologica ar putea ocupa locul principal in cadrul procesului de
creare a unui SEC, in sensul initiativelor comune ale statelor membre si Comisiei.

Monitorizarea si evaluarea

Monitorizarea si evaluarea sunt insotite de raportarea anuald efectuatd de structura de implementare
directd (SID), cu referire la indicatorii de integrare ce pot fi inregistrati si indicatorii calitativi de
evolutie, In temeiul actiunilor prevazute in cadrul programului PECM. SID prezintd informatiile
solicitate pe baza de cereri individuale, privind indicatorii si autoevaluarea, incepand cu datele pentru
anul anterior celui de initiere a PECM. Un grup de experti ce se ocupa de evaluarea intermediara si ex
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post evalueaza evolutia din cadrul diferitelor actiuni ale programului planificat si 1si intemeiaza
evaluarea pe 13 indicatori bine definiti. Grupul de experti continua evaluarea impactului PECM asupra

integrarii programelor nationale de metrologie, reorganizarea retelelor si programelor metrologice,
precum si impactul asupra SEC 1n general.



