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ZHRNUTIE
Uvod a proceduralne otizky

Najstarsi priklad vyznamu kvality merania pri budovani spolo¢nosti pochadza z obdobia 3000 rokov
pred n. 1., Laket* zavedeny ako prva znama jednotka dizky pouzita aj pri vystavbe pyramid
bol definovany ako dizka faraénovho predlaktia plus Sirka jeho dlane. Podas vlady krala
Chufeva bola pomocou tohto systému postavena Vel'ka pyramida v Gize, pricom jednotnost merania
dizky dosiahla relativnu presnost’ 0,05 % pri dizke 230 m. Moderna eurépska metrologia ma svoje
korene v Casoch Velkej franctizskej revolucie, pocas ktorej bola politickd motivacia harmonizovat
jednotky v celom Francuzsku a zaviest’ jednotky merania dostupné ,, pre vsetkych a navzdy .

V dnesnom globalnom hospodarstve metrologia nesmierne prispieva  k technologickému
a hospodarskemu rozvoju mnohych narodov na svete. Metrologicky vyskum je potrebny na rieSenie
problémov spoloc¢nosti a dotyka sa oblasti, akymi su satelitnd navigacia, zdravotnictvo, polovodicovy
priemysel a zmeny klimy. Eurépska unia musela v 90-tych rokoch riesit’ problém ,,choroby Sialenych
krav, resp. krizu BSE. VSetci si pamétame naliehavil potrebu metrologického vyskumu a novych
referen¢nych materidlov na podporu regulécie s cielom obnovit’ déveru spotrebitel’a, ktord pomdze
zachranit’ eurdépsky trh s hovddzim misom. Metrologicky vyskum, ktory je klicovou podpornou
¢innost’ pre regulaciu a normalizaciu, ma v mnohych hospodarstvach uz tradicne vysokll vnutrostatnu
prioritu. Pri pohlade spdt do doby Francuzskej revolicie treba vSak povedat, ze eurdpske krajiny
svoje vyskumné ¢innosti v oblasti metrologie uskuto¢iiuju od tych Cias v Gplnej izolacii. Este aj dnes
¢lenské staty EU nie st schopné spojit’ svoje ¢innosti a vytvorit vlastny jednotny, moderny a skuto¢ne
integrovany europsky program metrologického vyskumu (EMRP - European Metrology Research
Programme).

Spolo¢enstvo mnoho rokov vyuZiva rézne ustanovenia zmluvy s cielom podnietit’ va¢siu koordinaciu
a spolupracu medzi narodnymi vyskumnymi programami. V roku 2000 Eurépska rada na zasadnuti
v Lisabone skonstatovala, Ze na vnatrostatnej urovni aj na urovni EU je potrebné lepsie integrovat a
koordinovat’ vyskumné cinnosti, aby boli podla moznosti ¢o najudinnej$ie a najinovacnejSie.
Eurépsky parlament kladol vroku 2006 doraz na lepSiu koordinaciu narodnych a eurdpskych
vyskumnych programov. V osobitnom programe Spolupraca, ktorym sa realizuje 7. rimcovy program,
sa oznamil ¢lanok 169 na realizaciu spolo¢ného eurdpskeho programu metrologického vyskumu
prostrednictvom existujucich sieti vnutrostatnych metrologickych laboratorii.

Hoci je podpora Eurdpskeho parlamentu a Rady pre takuto iniciativu dobre zdokumentovana, potreba
¢innosti  SpoloCenstva v predpokladanom smere integracie a modernizacie eurdpskeho systému
metrologie sa potvrdila aj pocas rozsiahlych konzultacii zucastnenych stran. UZitocnost’ integrovaného
programu obsahujuceho existujiice vnutroStatne vyskumné programy potvrdili na medziatvarovych
zasadnutiach aj prislusné utvary Komisie pouzivajuce vysledky metrologického vyskumu
v prislusnych oblastiach na pripravu modernej pravnej upravy/pravnych predpisov (napr. SANCO,
ENV, ENTR).

Vymedzenie problému

Metrologia je pred zrakom verejnosti skryta, napriek tomu je zakladnym predpokladom na ul'ahcenie
moderného obchodu a komunikacie. Pristup na trhy mézu brzdené nekompatibilnymi normami alebo
nedostatkom jednotnych a presnych vah a mier. Metrologicky vyskum ma silny verejnoprospesny
charakter aje hlavnou podpornou ¢innostou pri §tatnej regulacii a normalizacii. VSetky vyznamné
hospodarske mocnosti sveta uznavaji, ze technologicky vyskum a vyvoj v oblasti metrologie ma pre
dlhodoby hospodarsky rast vyspelych krajin rozhodujtici vyznam. V tychto podmienkach celi Eurdpa

tzv. eurdpskej metrologickej dileme; ,, Furopska metrologicka dilema* znamena trvale zosuladovat

usilia v oblasti metrologického vyskumu s potrebami spolocnosti, ktoré su ndarocnejsSie a zlozZitejsie,
a preto vyzaduju vicsie zdroje, a sucasne uspokojovat’ ,,tradicné” potreby bez akychkolvek novych
alebo dodatocnych zdrojov. Zaroven sa zvySuju celosvetové poZiadavky na presné a rychle meranie
v tradicnych odvetviach a nové technologie a technologie budiicnosti vyvijaju dalsi tlak na systém
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merania a vyzaduju ,,uplne novy typ merania*, pricom v mnohych oblastiach spolocnosti, napriklad
v zdravotnictve, ochrane Zivotného prostredia, bezpecnosti potravin ¢i doprave, sa coraz viac uznava
dolezitost noriem a merania, ¢o priamo suvisi s pravnymi predpismi, hoci dostupné eurdpske zdroje sa
nezvySuju, ani sa optimalne nevyuzivaju.

Europske metrologické vyskumné spolocenstvo je Specializované spolo¢enstvo, ktoré je len volne
prepojené s vyskumnymi organizaciami alebo akademickou obcou. Je do velkej miery fragmentované
apatri doni len niekolko stredisk svetovej Spickovej kvality, ktoré by mali prospech zo Sirokej
hospodarskej sutaze v medzinarodnom meradle. SkutoCne existuje zdvojenie vyskumu, napriklad
v takzvanych Vyhlaseniach o kalibra¢nych a meracich kapacitaich (CMC - Calibration and
Measurement Capability Statements), v ktorych ,,vel’ka Stvorka® najvyznamnejSich eurdpskych krajin
v oblasti metrologického vyskumu a vyvoja (Nemecko, Spojené kral'ovstvo, Francuzsko a Taliansko)
drzi 4 050 CMC v porovnani s celkovym poétom 2 250 CMC pre celé USA. Mensie Clenské Staty
maju  vynikajuce vedecké poznatky vinych prislusnych metrologickych oblastiach (napr.
nanotechnologiach), ale pre nedostatok kritickej masy a obrovské pociato¢né investicie nie su schopné
vybudovat’ vlastné metrologické vyskumné kapacity. Zlyhanie systému sa uznava aj na vnutrostatnej
urovni ana zmenu tejto situacie a vyrieSenie klucového problému je potrebna europeizicia
a modernizacia tvorby programov:

., Metrologicka dilema* musi prekonat europsky systéem metrologického vyskumu podporovany logikou
osamelych vnutrostatnych zdasahov so zretelom na tvorbu vyskumnych programov. Europsky potencial
v oblasti metrologického vyskumu sa plne nevyuziva, aby sa zaistili optimalne odpovede na problémy
spolocnosti. Chybaju spolocné cinnosti clenskych Statov a Spolocenstva, aby sa vynalozilo usilie na
moderny vyskum orientovany na vyzvy v oblasti metrologie. Kazda nova koncepcia si vyzaduje vyssie
dostupné zdroje a moze byt uspesna len vtedy, ked sa v nej plne zohladnia existujuce narodné
systemy, ktoré sa budu zaroven integrovat’ do skutocného eurdpskeho programu, ktory by mal viest
k pokrokovej zmene a modernizacii existujucich narodnych systémov.

Pravo Spolocenstva konat' v tejto oblasti sa ustanovuje v niekolkych ¢lankoch zmluvy, ktoré
umoznuju koordinaciu a spolupracu v oblasti vyskumu medzi ¢lenskymi Statmi a Spolocenstvom. V
¢lanku 165 sa ustanovuje, ze ,,Spolocenstvo a ¢lenské Staty maju koordinovat’ svoje ¢innosti vyskumu
a technického rozvoja, aby tak zabezpecili vzajomnu prepojenost’ vnutrostatnych politik a politiky
Spolocenstva“. V clanku 169 je SpoloCenstvo jasne vyzyvané na prijatie ustanovenia o UcCasti na
vyskumnych a rozvojovych programoch uskuto¢iiovanych niekolkymi &lenskymi $tatmi. Cinnost
Spolo¢enstva sa javi ako vel'mi opodstatnena, pretoze ¢lenské Staty pravdepodobne nebudi schopné
vyriesit tieto problémy, ked’ budi konat' osamotene. Po druhé, oddvodnenie &innosti EU vyplyva
Ciastocne znadnarodnej povahy niektorych kIi€ovych vyziev (napriklad zdravotnictva, ochrany
zivotného prostredia alebo bezpecnosti potravin), ked’ ¢lenské Staty musia spolupracovat, aby nalezite
riesili problémy na nadnarodnej urovni.

Ciele

Vieobecnym politickym cielom iniciativy je zvysit kapacitu EU pri dosahovani prioritnych

politickych zamerov areagovat’ na hlavné ulohy, ktorym bude celit' v nasledujicich rokoch, to

znamena:

e prispiet’ k dosiahnutiu ciel'ov revidovanej lisabonske;j stratégie,

e predovsetkym viac a lepSie investovat’ do znalosti pre rast a zamestnanost’,

e prispiet’ k realizacii Europskeho vyskumného priestoru (ERA - European Research Area),

e pomoct’ Europe ulinnejSie reagovat’ na kliCové spoloCenské vyzvy, ako napriklad ochrana
zivotného prostredia, zdravotnictvo, bezpecnost’ potravin alebo verejna bezpecnost'.

S cielom prispiet’ k dosiahnutiu tychto vSeobecnych politickych cielov bude potrebné zlepsit

efektivnost’ a ucinnost’ verejného vyskumu v oblasti metrologie. Konkrétne ciele st tieto:

e Strukturovat’ ERA prostrednictvom koordindcie a c¢iastoCnej integracie narodnych programov
verejného vyskumu v oblasti metrologie,

e zlepsit efektivnost’ koncepcie fragmentovaného eurdpskeho verejného vyskumu v oblasti
metrologie,
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Na
[ ]

zvysit vplyv tychto programov,
odstranovat’ prekdzky medzi jednotlivymi narodnymi programami v oblasti metrologického
vyskumu.

podporu uvedeného zvysenia vplyvu a efektivnosti sa sleduju tieto operativne ciele:

cezhrani¢ne koordinovat a integrovat’ verejny vyskumny program,

riesit’ zavazné problémy (napr. zmeny klimy) a oblasti snalichavymi potrebami v oblasti
metrolégie (napr. nové technologie anovovznikajuce technologie, ako napriklad metrologia
v oblastiach nanotechnologii, biotechnoldgii, zdravotnickej starostlivosti).

umoznit’ niektorym ,,novym* ¢lenskym Statom alebo kandidatskym krajinam vybudovat’ kapacity
v oblasti metrologického vyskumu,

spristupnit’ jedine¢né vyskumné infrastruktary a zariadenia,

zintenzivnit’ genericka spolupracu medzi narodnymi vyskumnymi programami v oblasti metroldgie
s prislusnou vedeckou komunitou na eurdpskej urovni,

modernizovat’ planovanie narodnych a europskych vyskumnych priorit,

podporovat’ mobilitu ,,za¢inajicich® vyskumnikov z narodnych metrologickych tstavov a urcenych
ustavov,

Europa by mala vystupovat’ jednotne, aby posilnila svoj vplyv na celosvetovej trovni,
metrologicky vyskum sa musi stat’ podpornou ¢innost'ou Statnej regulacie,

podporovat’ priemysel a hospodarsky rast prostrednictvom pociato¢ného verejného vyskumu
v oblasti metrolégie.

Predstavenie volite’'nych moZnosti politiky

Moznosti opatreni Spolocenstva sa riadia logikou a intervenénymi mechanizmami 7. ramcového
programu. Popri moznosti spoc¢ivajicej v ziadnych opatreniach sa preto tieto moznosti vztahuju bud’

na

priame, alebo na nepriame opatrenia Spolo¢enstva (financovanie vyskumu) podla 7. RP, ktoré by

zodpovedali logike vnutrostatnych zasahov tykajucich sa tvorby vyskumnych programov v réznych
¢lenskych Statoch.

Dalej je uvedené oznacenie tychto volitelnych moZnosti na zaklade ich hlavnych charakteristik.

(1
)

3)

4

)

Politickdi moznost 1: ,Ziadna d’alie opatrenie Spolo¢enstva“; status quo, Ziadne
d’al$ie opatrenie v oblasti programu EMRP — moze viest’ k medzivladnemu pristupu.
Politicka moznost’ 2: ,Nepriama opatrenie Spolocenstva zdola nahor — mierna koordinacia®;
v ramci programov a tém 7. rdmcového programu (programy Spolupraca a Kapacity). Cielom
by bolo vyuzivat' systétm ERA-NET a/alebo systétm ERA-NET Plus, ale riesit samostatné
problémy v ramci jednotlivych tém a jednotlivych Casti programov ramcového programu
(moznost’ ,,postup podl'a beznej praxe®).

Politicka moznost’ 3: Nepriame opatrenie Spolocenstva ,,zhora nadol*“ — opdtovné zavedenie
témy metrologie do ramcového programu — cast’ vramci 7. ramcového programu alebo
priprava 8. ramcového programu a opédtovné zavedenie programu Spolocenstva tykajiiceho sa
metrologie.

Politicki moznost’ 4: ,,Clanok 169 — integricia programu prostrednictvom nepriameho
opatrenia SpoloCenstva®; opatrenie Spolocenstva na dosiahnutie integracie programu
Clenskych Statov prostrednictvom c¢lanku 169, ako sa uvadza v osobitnom programe
Spolupraca 7. ramcového programu.

Politicka moZnost' 5: SVC — priame opatrenie; jednotny eurdpsky program metrologického
vyskumu, ktory sa ma vykonavat’ prostrednictvom SVC s cielom naplnit’ potreby metrologie
na europskej Grovni.

Rozdiel medzi tymito piatimi volitelnymi mozZnost'ami spocCiva v spdsobe, akym st Strukturované
zéasahy Spolocenstva, ¢i uz ako nepriame alebo priame opatrenie. Hlavné charakteristiky kazdej
politickej moznosti sa podrobne rozoberaju v nasledujicich pododdieloch.

Analyza a porovnanie voliteP’nych moZnosti
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Po vybere politickej moZnosti 1 sa pravdepodobne nezachova stcasna situacia z doévodu
nedostatoénych politickych a/alebo finanénych zasahov Spolocenstva (ERA-NET alebo dalSie
nastroje koordinacie). Pravdepodobne sa zhorsi, kedze by sa mohlo predpokladat, Ze ¢lenské Staty
budi menej investovat, ak sa oblast metrologického vyskumu neobjavi v eurdpskych prioritach.
Status quo a oddelenost’ programov jednotlivych ¢lenskych Statov sa zachovaju; pravdepodobnost
spoluprace vyskumnych skupin z novych krajin so skusenymi a vysoko odbornymi vyskumnymi
skupinami vo vyspelejSich krajinach bude nizka. Politickd moZnost’ 2 by znamenala pokracovat v
ceste nastipenej v podobe systému ERA-NET v ramci 6. ramcového programu a ERA-NET Plus na
zadiatku 7. ramcového programu. Oblasti politiky EU a oblasti vyskumu EU (napr. energia, Zivotné
prostredie) je mozné jednoducho zaclenit' priamo do koordinacie s programami Clenskych Statov
aklicové budi dobre koncipované interakéné mechanizmy sroznymi systémami ERA-NET
orientovanymi na metrologiu. Koherentny spolo¢ny dlhodoby programovy pristup sa neuskuto¢ni tak
ako v pripade skutoéného eurdpskeho vyskumného programu. Pri politickej moZnosti 3 sa
nevyzaduje zasadna inStitucionalna Struktara. Vytvoril by sa Specializovany vyskumny program pre
metrologiu, v ramci ktorého by mohli o financovanie podla pravidiel raimcového programu sutazit
metrologickd komunita acela vedeckd komunita, ako aj priemyselné odvetvia vo vSeobecnosti.
Poskytuje prilezitost’ zamerat’ sa najmé na nové technologické lohy v novovznikajucich oblastiach,
¢im prispieva k modernizacii odvetvia. Tento postup je podobny ako pri moznosti 2. Nijako
neovplyvni existujice vnuatrostatne systému metrologického vyskumu a integraciu medzi
vnutro$tatnymi programami a infrastruktirami. Politickou moZnost’ou 4 sa vytvara platforma pre
spoloént tvorbu vyskumnych programov EU a &lenskych §tatov, ¢im sa vytvéra celistvy a dlhodoby
vyskumny program s kritickou masou. Aktivnou u¢astou Eurdpskej komisie sa moze zabezpecit’ doraz
na mobilitu, otvorenost a zameranie na novovznikajuce oblasti. Kombinacia financovania EU
a vnutrostatneho financovania vytvara kriticki masu, pri ktorej existuje urcitd pravdepodobnost’
stimulovania Strukturdlnych zmien vo vnutrostatnych systémoch metrologického vyskumu. Prepojenia
na priemyselné odvetvia nie su na urovni EU explicitné a skor zostavaji na vniitroitatnej urovni. Pri
tejto moznosti sa budi vyzadovat vyznamné inStitucionalne zmeny, ktorych realizacia bude
pravdepodobne vyzadovat’ ¢as a zlozité rokovania s ¢lenskymi Statmi. Politicka moZnost’ 5 znamena,
ze metrologicky vyskum sa bude uskutocnovat’ v izolacii od prislusnych vyskumnych programov
Clenskych §tatov a suvisiacich infrastruktir, preto bude mat’ len maly vplyv na reStrukturalizaciu
vnutro§tatnych systémov metrologického vyskumu a nebude prihliadat’ na potreby ¢lenskych Statov.
Dal§imi problémami su poziadavky na najimanie pracovnikov pre SVC a nedostatok stitaze v oblasti
metrologie, ktord na zaklade svojej povahy potrebuje vzajomne sutaziace smery vyskumu, aby sa nasli
najspol’ahlivejSie rieSenia.

Vzhl'adom na toto vSeobecné porovnanie vSetkych piatich politickych moznosti zastavame nazor, ze
moznosti ¢. 1 a5 nie si zivotaschopnymi alternativami na rieSenie uvedeného problému, a preto
dal$iu diskusiu obmedzime na moZnosti €. 2, 3 a 4 s cielom priamo porovnat’ zostavajiice moznosti.
Vo vztahu k operaénym cielom sa opisuje Siroké spektrum vplyvov. Nasledujuca tabul’ka obsahuje
suhrnn® analyzu a zobrazuje porovnanie troch zivotaschopnych moznosti vzhl'adom na vplyv na ciel’
opatrenia Spolocenstva v oblasti metrologického vyskumu.

Tabulka: Prehlad potencidlneho vplyvu troch volite’'nych moZnosti

Vplyv na: Moznost’ 2: | Moznost’ 3: | Moznost’ 4:
Mierna Ramcovy Clanok 169
koordinacia program

efektivnost’” koordinacie, integraciu narodnych stredny
metrologickych tstavov a vnutrostatne programy

ucinnost’  koordinacie, integraciu  narodnych stredny maly velky
metrologickych ustavov a vnutrostatne programy

velké vyzvy stredny velky velky
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nové Clenské Staty: budovanie kapacit maly/stredny maly stredny/vel'ky
otvoreny pristup k infrastruktiram maly/stredny maly stredny/vel’ky
interakciu s vedeckou komunitou maly/stredny stredny/vel'ky
modernizaciu systému metrologie stredny maly velky
mobilitu a rozvoj l'udskych zdrojov maly stredny
celosvetovu spolupracu a postavenie Eurdpy maly/stredny maly velky
podporu Gniovej regulécie maly maly velky
rast: sluzby pre priemysel maly maly stredny
rast: podpora novovznikajicim odvetviam stredny velky velky

Toto porovnanie je ndzornym prikladom, ze vplyvy ¢lanku 169 na ciele tykajuce sa opatreni
v oblasti metrologie su najsilnejsie.

Dospeli sme k celkovému zaveru, Ze dozrel ¢as na iniciativu v oblasti metrolégie podla ¢lanku
169. Iniciativa je délezita jednak na zlepSenie modernizaciu europskeho systému metrologického
vyskumu a jednak ako podpora pre priemyselné odvetvia a vedecké oblasti, ktoré potrebuju
¢oraz domyselnejSie metrologické ¢innosti.

Tu sa uvadza zhrnutie hlavnych zisteni procesu posudzovania vplyvu. ,,Metrologicka dilema® je
skuto¢nostou. Na zaklade prikladov sa potvrdilo, Ze rasti poziadavky na metrologicky vyskum
a poskytovanie sluzieb. Metrologia priamo vyznamne prispieva k rieSeniu problémov a politickym
cieclom v Eurépe. Cim viac Eurépa vymedzuje velké vyzvy, tym viac sa politika na tieto vyzvy
orientuje, a tym viac sa Eurdpa stava dolezitym ¢lankom krizového riadenia, ku ktorému patri presné
meranie a skuSanie. Na zéklade ¢lanku 169 sa zmobilizuju dodato¢né financné zdroje na eurdpskej aj
vnutroStatnej Urovni. Prispevkom Spolocenstva sa zabezpeci, ze do pracovného programu nového
¢lanku 169 programu EMRP sa premietne skuto¢ny eurdopsky zaujem bez obmedzovania
vnutro$tatnych c¢innosti a bez ich viazania vyluéne na eurdpsky rozmer programu. Zo vsetkych
porovnanych moznosti prispeje ¢lanok 169 k modernizacii vnutrostatnych Struktir najlepsSie. Ciele
zodpovedaju eurépskemu kontextu, pokial’ ide o priamy prinos k lisabonskému procesu, a ked’ sa budu
spravne realizovat, metrologicky vyskum moéze byt na Cele vytvarania Europskeho vyskumného
priestoru zaloZzeného na spolocnych iniciativach ¢lenskych statov a Komisie.

Monitorovanie a hodnotenie

Monitorovanie a hodnotenie bude sprevadzané kazdoroénym podavanim sprav S$pecializovanou
realiza¢nou Struktirou, ktora sa vztahuje na zaznamenate'né ukazovatele integracie a ukazovatele
kvalitativneho pokroku na zéklade odakdvanych opatreni v ramci programu EMRP. Specializovana
realizacna Struktira bude na vyzvanie predkladat pozadované informacie pre ukazovatele
a sebahodnotenie po¢nuc udajmi za rok predchadzajtci zacatiu EMRP. Skupina odbornikov poverena
strednodobym hodnotenim a hodnotenim ex-post bude na poziadanie hodnotit’ pokrok pri réznych
opatreniach planovaného programu a pri svojom posudeni bude vychadzat' z 13 dobre vymedzenych
ukazovatel'ov. Skupina odbornikov d’alej postdi vplyv programu EMRP na integraciu vnutrostatnych
programov v oblasti metrologie, reStrukturalizaciu metrologickych sieti a programov a vplyv na
Eurdpsky vyskumny priestor vo vS§eobecnosti.
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