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STRESZCZENIE
Wprowadzenie i zagadnienia proceduralne

Najwczesniejszy przyktad znaczenia jakosci pomiardw ze spolecznego punktu widzenia pochodzi z
3000 r. p.n.e. Wprowadzony jako pierwsza znana jednostka dtugosci 1 wykorzystywany przy budowie
piramid tokie¢ krolewski (kubit) zdefiniowano jako dlugos$¢ przedramienia faraona powigkszona o
szerokos¢ jego dioni. W czasach krola Cheopsa przy uzyciu tego systemu zbudowano wielka piramide
w Gizie. Osiagnigta wzgledna doktadnos¢ pomiaru dhugosci wyniosta 0,05 % na dystansie 230 m.
Nowoczesna europejska metrologia ma korzenie w Wielkiej Rewolucji Francuskiej, ktora
zaowocowata polityczna motywacja, by zharmonizowa¢ jednostki w calej Francji, oraz koncepcja
ustanowienia jednostek miar dostepnych ,,dla wszystkich ludow, po wsze czasy”.

We wspotczesnej gospodarce §wiatowej metrologia wnosi wielki wkiad w rozwoj technologiczny i
gospodarczy wielu narodow $wiata. Badania metrologiczne sa niezbg¢dne, by rozwiazywac problemy
spoteczne; przyktady mozna znalez¢ w dziedzinach takich jak nawigacja satelitarna, ochrona zdrowia,
branza poétprzewodnikowa oraz zmiany klimatu. W latach dziewigédziesiatych XX wieku Unia
Europejska stangta w obliczu ,,choroby wsciektych krow”, czyli kryzysu BSE. Wszyscy pamigtamy
pilna potrzebe badan w zakresie metrologii oraz uzyskania nowych materiatéw referencyjnych w celu
przyczynienia si¢ do ksztaltowania regulacji i odzyskania zaufania konsumentéw, co miato poméc w
ratowaniu europejskiego rynku migsa wolowego. Poniewaz badania metrologiczne leza u podstaw
dziatan regulacyjnych i normalizacyjnych, w wielu gospodarkach tradycyjnie nadaje im si¢ wysoki
priorytet. Jezeli jednak cofniemy si¢ do Wielkiej Rewolucji Francuskiej, okaze sig, ze od tego czasu
kraje europejskie realizuja krajowe dziatania badawcze dotyczace metrologii w catkowitej izolacji.
Obecnie panstwa czlonkowskie UE nadal nie sa w stanie nawiaza¢ wspolpracy i samodzielnie
stworzy¢ jednolitego, nowoczesnego oraz w peini zintegrowanego Europejskiego Programu Badan
Metrologicznych (EMRP).

Wspolnota od wielu lat wykorzystuje rézne przepisy Traktatu w celu promowania S$cislejszej
koordynacji i wspolpracy migdzy krajowymi programami badawczymi. W 2000 r. obradujaca w
Lizbonie Rada Europejska stwierdzita, ze dziatalno$¢ badawcza na szczeblu krajowym i unijnym musi
by¢ skuteczniej zintegrowana i skoordynowana w celu zapewnienia jak najwigkszej efektywnosci oraz
innowacyjnosci. W 2006 r. Parlament Europejski potozyt nacisk na lepsza koordynacje krajowych i
europejskich programéw badawczych. W ramach programu szczegoétowego 7PR ,,Wspotpraca”
ogloszono inicjatywe na mocy art. 169 majaca na celu realizacje wspolnego europejskiego programu
badan metrologicznych przy wykorzystaniu istniejacych sieci krajowych laboratoriow
metrologicznych.

Niezaleznie od dobrze udokumentowanego wsparcia Parlamentu Europejskiego i Rady dla takiej
inicjatywy, szerokie konsultacje z zainteresowanymi stronami potwierdzily potrzebe dzialan
Wspolnoty w zaktadanym kierunku, tzn. na rzecz integracji i modernizacji europejskiego systemu
metrologicznego. Odpowiednie stuzby Komisji wykorzystujace wyniki badan metrologicznych w
swoich dziedzinach w celu opracowywania nowoczesnych regulacji/prawodawstwa (np. SANCO,
ENV, ENTR) réowniez potwierdzity podczas spotkan migdzyresortowych przydatnos$¢ zintegrowanego
programu, ktory obejmowalby gtownie istniejace krajowe programy badawcze.

Opis problemu

Metrologia jest dziedzing mato widoczna dla opinii publicznej, jednak o podstawowym znaczeniu dla
sprawnos$ci nowoczesnego handlu i komunikacji. Niezgodno$¢ standardow lub brak jednolitych i
doktadnych miar oraz wag moze utrudnia¢ dost¢p do rynkéw. Badania metrologiczne maja wyrazny
charakter dobra publicznego oraz leza u podstaw regulacyjnych i normalizacyjnych dziatan rzadow.
Wszystkie $wiatowe mocarstwa gospodarcze dostrzegaja niezwykle wazna role badan i rozwoju
technologicznego z zakresu metrologii w dlugoterminowym wzroscie gospodarczym krajow
rozwinigtych. W tym kontek$cie FEuropa stoi przed tak zwanym ,,europejskim dylematem
metrologicznym” — polega on na tym, jak zapewnic¢ trwale dopasowanie badan metrologicznych do
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potrzeb spolecznych, ktore sq coraz wieksze i bardziej zlozone i wymagajq tym samym wiecej zasobow,
a zarazem nadal zaspokajac¢ dotychczasowe , tradycyjne” potrzeby bez wykorzystywania
Jjakichkolwiek nowych czy dodatkowych zasobow. Jednoczesnie rosng swiatowe potrzeby dotyczqce
doktadnych i sprawnych pomiarow w tradycyjnych dziedzinach przemystu, nowopowstajqce
technologie zwiekszajq presje na system miar i wymagajq ,,zupetnie nowych rodzajow pomiarow”, a
w wielu dziedzinach spolecznych takich jak ochrona zdrowia, ochrona Srodowiska, bezpieczenstwo
zywnosci czy transport Swiadomos¢ znaczenia norm oraz pomiarow szybko wzrasta i ma bezposredni
zwiqzek z prawodawstwem, tymczasem dostepne zasoby europejskie nie rosnq ani nie sq
wykorzystywane w optymalny sposob.

Europejskie srodowisko naukowe zajmujace si¢ metrologia jest wyspecjalizowana spotecznoscia,
luzno jedynie powiazana z organizacjami badawczymi czy $rodowiskiem akademickim. Jest ono w
znacznej mierze rozproszone i obejmuje kilka centréw $wiatowej doskonatosci, ktére odniostyby
korzysci dzigki szerokiej konkurencji na skal¢ migdzynarodowa. Wyraznie wida¢ dublowanie
prowadzonych badan, na przyktad w przypadku tzw. §wiadectw mozliwo$ci wzorcowania i pomiaré6w
(ang. Calibration and Measurement Capability Statements — CMC) ,,wielka czwodrka” europejskich
krajow prowadzacych prace badawcze i rozwojowe (Niemcy, Zjednoczone Krolestwo, Francja i
Wiochy) posiada 4 050 CMC, natomiast cate Stany Zjednoczone — 2 250 CMC. Mniejsze panstwa
cztonkowskie dysponuja wysokiej klasy wiedza naukowa w roznych dziedzinach zwiazanych z
metrologia (np. w nanotechnologii), nie sa jednak w stanie zbudowaé wlasnego potencjatu
badawczego w zakresie metrologii w zwiazku z brakiem masy krytycznej i koniecznoscia wielkich
inwestycji w fazie rozruchu. Swiadomos¢ faktu, Ze obecny system nie dziata, jest rowniez obecna na
szczeblu krajowym, a przeniesienie programowania na poziom europejski oraz jego modernizacja
moze zmieni¢ t¢ sytuacjg i rozwiazaé podstawowy problem:

Europejski system badan metrologicznych, ktory w dziedzinie programow badawczych opiera sie
wylqcznie na odosobnionych krajowych interwencjach, musi przezwyciezy¢ ,, dylemat metrologiczny”.
Europejski potencjal w dziedzinie badan metrologicznych nie jest w petni wykorzystywany w celu
opracowywania optymalnych odpowiedzi na wyzwania spoteczne. Brakuje wspolnych dziatan panstw
czlonkowskich i Wspolnoty zmierzajacych do prowadzenia nowoczesnych, ukierunkowanych na
istniejqce problemy badan metrologicznych. Kazde nowe podejscie wymaga zwiekszenia dostepnych
zasobow, a warunkiem jego powodzenia jest calosciowe uwzglednienie istniejqcych systemow
krajowych i zintegrowanie ich w ramach programu o ogolnoeuropejskim zasiegu, co powinno
doprowadzi¢ do rzeczywistych, istotnych zmian we wspomnianych systemach krajowych i do ich
modernizacyji.

Prawo do dziatania w tej dziedzinie daja Wspodlnocie artykuly Traktatu przewidujace koordynacje i
wspotprace w zakresie badan migdzy panstwami cztonkowskimi a Wspdlnota. Artykut 165 stanowi, ze
»Wspolnota 1 panstwa czlonkowskie koordynuja swoje dzialania w zakresie badan i rozwoju
technologicznego, tak aby zapewni¢ wzajemna spdojnos¢ polityk krajowych i polityki wspolnotowe;j”.
Artykut 169 w oczywisty sposob wzywa Wspolnote do uwzglednienia mozliwosci udzialu w
programach badawczych i rozwojowych podjetych przez kilka panstw cztonkowskich. Dziatanie na
szczeblu Wspolnoty wydaje sig¢ by¢ w petni uzasadnione, gdyz jest mato prawdopodobne, by panstwa
cztonkowskie byly w stanie rozwiaza¢ te problemy dziatajac osobno. Po drugie, uzasadnienie
dziatania UE wynika po czg$ci z ponadnarodowego charakteru niektorych najwazniejszych wyzwan
(na przyktad ochrony zdrowia, ochrony $rodowiska czy bezpieczenstwa zywnosci), w przypadku
ktorych panstwa czlonkowskie musza dziata¢ razem, by we wlasciwy sposob uporac sig z problemami
na poziomie ponadnarodowym.

Cele

Ogélne cele polityczne inicjatywy obejmuja zwigkszenie zdolnosci UE do osiagania celow

politycznych wysokiego poziomu oraz reakcji na najwazniejsze wyzwania, przed ktorymi UE stanie w

nadchodzacych latach:

e Wkiad w osiagnigcie celow odnowionej strategii lizbonskie;j.

o W szczegoblnoscei ilosciowa i jakosciowa poprawa inwestycji w wiedz¢ w celu pobudzenia wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia.

PL



PL

e Wkiad w stworzenie europejskiej przestrzeni badawczej (EPB).

e Umozliwienie Europie skuteczniejszego reagowania na najwazniejsze problemy spoleczne takie
jak ochrona $rodowiska, ochrona zdrowia, bezpieczenstwo zywnosci i bezpieczenstwo publiczne.

Aby wnie$¢ wklad w osiagnigcie powyzszych ogdlnych celow politycznych, niezbedne bedzie

zwigkszenie sprawnosci i skutecznosci publicznych badan metrologicznych. Szczegélowe cele to:

e Ksztattowanie struktury ERA poprzez koordynacj¢ i czgsciowa integracje krajowych publicznych
programo6w badan metrologicznych.

e Usprawnienie rozproszonego europejskiego podejscia do publicznych badan metrologicznych.

e Zwigkszenie sity oddziatywania tych programow.

e Usunigcie barier pomigdzy krajowymi programami badan metrologicznych.

Cele operacyjne majace doprowadzi¢ do powyzszej poprawy w dziedzinie sity oddziatywania i

sprawnosci to:

e Transgraniczna koordynacja i integracja publicznych programow badawczych.

e Zmierzenie si¢ z wielkimi wyzwaniami (np. zmianami klimatu) oraz obszarami, w ktorych
wystepuja pilne potrzeby metrologiczne (np. nowymi i nowopowstajacymi technologiami jak na
przyktad metrologia w nanotechnologii, biotechnologii, czy ochronie zdrowia).

e Umozliwienie niektorym ,nowym” panstwom czlonkowskim lub krajom kandydujacym
zbudowania potencjatu badawczego w dziedzinie metrologii.

e Otwarty dostep do wyjatkowej infrastruktury i obiektow badawczych.

e Zacie$nienie ogdlnej wspodtpracy pomiedzy krajowymi programami badan metrologicznych z
udziatem odpowiednich §rodowisk naukowych na szczeblu europejskim.

e Modernizacja w zakresie programowania krajowych i europejskich priorytetow badawczych.

e Promowanie mobilnosci naukowcow ,na wczesnym etapie kariery” z krajowych instytutow
metrologicznych (KIM) oraz wyznaczonych instytutow (WI).

e Europa powinna mowi¢ jednym glosem, by zwigkszy¢ swoj wpltyw na szczeblu ogolnoswiatowym.

e Badania metrologiczne musza pomagac¢ w ksztattowaniu regulacji rzadowych.

e Wosparcie dla przemystu i wzrostu gospodarczego dzigki uprzednim publicznym badaniom w
dziedzinie metrologii.

Prezentacja wariantéw dzialania.

O mozliwych wariantach dzialan Wspodlnoty decyduja logika i mechanizmy interwencyjne siodmego
programu ramowego. Z wyjatkiem wariantu ,,brak dzialan”, warianty te wiaza si¢ z posrednim lub
bezposrednim dziataniem Wspolnoty (finansowaniem badan) w ramach 7PR, dostosowanym do
dotychczasowych zasad krajowej interwencji w zakresie programowania badan w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich.

Wariantom nadano nast¢pujace nazwy na podstawie ich gtdéwnych cech:

(1)  Wariant dzialania nr 1: ,Brak dalszych dziatah Wspolnoty”; zachowanie stanu
obecnego, brak dalszych dzialan w sprawie EMRP — moze prowadzi¢ do podejscia
migdzyrzadowego.

2) Wariant dziatania nr 2: ,,Oddolne posrednie dziatania Wspo6lnoty — ograniczona koordynacja”;
w ramach programéw i tematow 7PR (programy ,,Wspotpraca” i ,Mozliwosci”). Celem
byloby wykorzystanie programu ERA-NET lub programu ERA-NET Plus, lecz zachowujac
osobne podejscie do poszczegodlnych kwestii, a w czesci zwiazanej z PR osobne podejscie do
poszczegblnych czesci programu (wariant ,,normalnej dziatalno$ci”).

3) Wariant dziatania nr 3: ,,0dgorne posrednie dzialania Wspodlnoty” — ponowne uwzglednienie
tematu metrologii w PR — cze$¢ w ramach 7PR lub przygotowania do 8PR oraz ponowne
uwzglednienie wspolnotowego programu ds. metrologii.

4) Wariant dziatania nr 4: ,Artykul 169 — integracja programu poprzez posrednie dzialania
Wspoélnoty”; dziatania Wspolnoty na rzecz integracji programow migdzy panstwami
czlonkowskimi za posrednictwem art. 169 zgodnie z programem szczegdélowym ,,Wspolpraca”
w ramach 7PR.
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&) Wariant dzialania nr 5: WCB — dziatanie bezposrednie; wspolny europejski program badan
metrologicznych wdrazany za posrednictwem WCB w celu zaspokojenia potrzeb w zakresie
metrologii na szczeblu europejskim.

Roéznice migdzy powyzszymi pigcioma wariantami dotycza sposobu interwencji Wspolnoty —

posredniej lub bezposredniej. W ponizszych podsekcjach szczegdotowo opisano glowne cechy

poszczegolnych wariantdw dziatania.

Analiza i poré6wnanie wariantow

W razie wyboru wariantu dzialania nr 1 obecna sytuacja moze ulec zmianie w zwiazku z brakiem
jakiejkolwiek interwencji politycznej lub finansowej Wspolnoty (w postaci ERA-NET lub innych
narzedzi koordynacyjnych). Ulegnie ona zapewne pogorszeniu, mozna bowiem prognozowaé
zmniejszenie naktadow ze strony panstw cztonkowskich, jezeli badania metrologiczne nie beda
uznawane za europejski obszar priorytetowy. Zachowany zostanie stan obecny oraz rozdziat
programéw panstw cztonkowskich; prawdopodobienstwo dotaczenia grup badawczych z nowych
krajow do do$wiadczonych, wysokiej rangi grup badawczych w krajach bardziej zaawansowanych
bedzie niewielkie. Wariant dzialania nr 2 stanowilby kontynuacje drogi obranej w zwiazku z
ERA-NET w 6PR oraz ERA-NET-Plus na poczatku 7PR. Obszary polityki i dziedziny badan UE (np.
energia, Srodowisko) moga tatwo zosta¢ bezposrednio skoordynowane z programami panstw
cztonkowskich, przy czym fundamentalne znaczenie beda miaty przemyslane mechanizmy interakcji z
roznymi programami ERA-NET ukierunkowanymi na kwestie metrologii. Nie dojdzie do
wypracowania wspolnego spojnego dhugoterminowego podejscia programowego, jakim cechowatby
si¢ prawdziwy europejski program badawczy. Wariant dzialania nr 3 nie wymaga duzych struktur
instytucjonalnych. Polegalby on na stworzeniu wyspecjalizowanego programu badawczego w
dziedzinie metrologii, w obrgbie ktorego srodowisko zwiazane z metrologia oraz cate $rodowisko
naukowe, jak réwniez sektor przemystu moglyby konkurowa¢ o finansowanie zgodnie z zasadami PR.
Daje on sposobno$¢ skupienia si¢ w szczego6lnosci na nowych wyzwaniach technologicznych w
nowopowstajacych dziedzinach, przyczyniajac si¢ tym samym do modernizacji sektora. Jest to droga
podobna do wariantu nr 2. Nie bedzie ona miata wplywu na istniejace krajowe systemy badan
metrologicznych ani na integracje krajowych programéw i infrastruktury. Wariant dzialania nr 4
wiaze si¢ z budowa platformy wspdlnego programowania badan na szczeblu UE 1 panstw
cztonkowskich, a wigc stworzeniem spojnego, dhugoterminowego programu badan zapewniajacego
osiggnigcie masy krytycznej. Aktywny udzial Komisji Europejskiej moze zagwarantowaé potozenie
nacisku na mobilnos¢ i otwarto$¢ oraz koncentracj¢ na nowopowstajacych dziedzinach. Potaczenie
funduszy UE oraz krajowych tworzy mas¢ krytyczna, ktéra z pewnym prawdopodobienstwem
doprowadzi do zmian strukturalnych w krajowych systemach badan metrologicznych. Powiazania z
przemystem nie sa widoczne na szczeblu UE, poniewaz istnieja raczej na poziomie krajowym. W
wariancie tym niezbgdne beda znaczace zmiany instytucjonalne, ktérych wdrozenie bedzie zapewne
wymagaé czasu oraz ztozonych negocjacji z panstwami cztonkowskimi. Wariant dzialania nr 5
implikuje prowadzenie badan metrologicznych w oderwaniu od panstw cztonkowskich, ich wtasnych
programéw badawczych i infrastruktury; ma zatem niewielki wptyw na restrukturyzacj¢ krajowych
systemow badan metrologicznych, nie jest rowniez ukierunkowany na potrzeby panstw
cztonkowskich. Dodatkowymi przeszkodami sa wymogi rekrutacyjne w odniesieniu do WCB oraz
brak konkurencji w dziedzinie metrologii, ktora ze swojej natury wymaga konkurencyjnych koncepcji
badawczych w celu wylonienia najlepszych rozwiazan.

W kontekscie powyzszego ogodlnego porownania wszystkich pigciu wariantoéw dziatania jesteSmy
zdania, ze warianty nr 1 i 5 nie sa wlasciwymi sposobami podejscia do omawianego problemu, tak
wigc szczegOlowa analiza ograniczy si¢ do bezposredniego poréwnania wariantow nr 2, 3 oraz 4.
Opisano szeroki zakres skutkéw z punktu widzenia celow operacyjnych. Ponizsza tabela zawiera
podsumowanie przeprowadzonej analizy, prezentujac pordwnanie trzech mozliwych wariantow pod
katem skutkow dla celow dziatania Wspolnoty w dziedzinie badan metrologicznych.
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Tabela: Przeglad potencjalnych skutkéw trzech wariantow

Skutki z punktu widzenia: Wariant 2: Wariant 3: Wariant 4:
ograniczona PR art. 169
koordynacja

sprawno$ci  koordynacji, integracji KIM i Srednie

krajowych programow

skuteczno$ci  koordynacji, integracji KIM i $rednie niewielkie duze

krajowych programow

wielkich wyzwan srednie duze duze

nowych panstw cztonkowskich: rozwoju zdolnosci | niewielkie/sred | niewielkie | $rednie/duze

nie

otwartego dostgpu do infrastruktury niewielkie/Sred | niewielkie | $rednie/duze

nie

interakcji ze srodowiskiem naukowym niewielkie/Sred srednie/duze

nie

modernizacji systemu metrologicznego $rednie niewielkie duze

rozwoju mobilnosci i zasoboéw ludzkich niewielkie srednie

wspolpracy swiatowej i pozycji Europy niewielkie/Sred | niewielkie duze
nie

wsparcia regulacji UE niewielkie niewielkie duze

wzrostu: ustug dla przemystu niewielkie niewielkie srednie

wzrostu: wsparcia dla nowych sektorow $rednie duze duze

Powyzsze poroéwnanie pokazuje, ze z punktu widzenia celow zwigzanych z metrologia skutki
europejskiego dziatania na mocy art. 169 sa najwigksze.

Naszym ogo6lnym wnioskiem jest, Ze nadszed}l czas na inicjatywe na mocy art. 169 w dziedzinie
metrologii. Taka inicjatywa jest wazna zaréwno z punktu widzenia postepu i modernizacji
europejskiego systemu badan metrologicznych, jak i wsparcia dla branz oraz dziedzin nauki,
ktére potrzebujg coraz bardziej zaawansowanych metod metrologicznych.

W niniejszym dokumencie streszczono najwazniejsze ustalenia procesu oceny skutkow. ,.Dylemat
metrologiczny” jest rzeczywisto$cia. Podane przyktady potwierdzaja, ze zapotrzebowanie na badania
metrologiczne 1 ustugi w tej dziedzinie rosnie. Metrologia ma bezposrednie znaczenie dla
rozwiazywania problemow i osiagania celow politycznych w Europie. Im bardziej Europa angazuje si¢
we wskazywanie wielkich wyzwan, tym bardziej polityka jest ukierunkowana na mierzenie si¢ z nimi
oraz tym bardziej Europa staje si¢ punktem odniesienia dla zarzadzania kryzysowego, ktore wiaze si¢
z dokladnymi pomiarami i badaniami. Artykul 169 pozwolitby zmobilizowa¢ dodatkowe $rodki,
zaré6wno na szczeblu europejskim, jak i krajowym. Wklad Wspolnoty zapewniltby, ze program roboczy
nowego EMRP na mocy art. 169 odzwierciedlalby ogolnoeuropejskie interesy, nie ograniczajac
zarazem dzialan krajowych i1 wiazac je wylacznie z europejskim wymiarem programu. Sposrod
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wszystkich mozliwos$ci objetych porownaniem art. 169 najbardziej przyczynitby si¢ do modernizacji
krajowych struktur. Wytyczone cele wpasowuja si¢ w europejski kontekst, przyczyniajac si¢
bezposrednio do postgpow procesu lizbonskiego; jezeli beda prawidlowo realizowane, badania
metrologiczne moga wyjs¢ na pierwszy plan w budowie EPB w oparciu o wspolne inicjatywy panstw
cztonkowskich i Komisji.

Monitorowanie i ocena

Monitorowaniu i ocenie beda towarzyszy¢ roczne sprawozdania sporzadzane przez Specjalna
Jednostke ds. Realizacji (SJR), dotyczace poddajacych sig rejestracji wskaznikow integracji oraz
jakosciowych wskaznikow postgpu w oparciu o przewidywane dziatania w ramach EMRP. SJR
zostanie poproszona o dostarczenie informacji niezbednych dla konstrukcji wskaznikow oraz
samooceny dla poszczegolnych zaproszen, poczynajac od danych dotyczacych roku przed
rozpoczgciem EMRP. Oceny postgpu w odniesieniu do poszczegdlnych dzialan planowanego
programu dokona w oparciu o 13 jasno okreslonych wskaznikéw grupa ekspertoéw odpowiedzialna za
oceng §rodokresowa oraz ex post. Ta sama grupa ekspertow dokona réwniez oceny wptywu EMRP na
integracj¢ krajowych programéw metrologicznych oraz restrukturyzacje sieci i programow
metrologicznych, jak réwniez ogolnego oddziatywania na EPB.
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