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KOPSAVILKUMS
Ievads un procediiras jautajumi

Agrakais piemers merijumu kvalitates nozimigumam sabiedribas veidoSana ir atrodams jau 3000 gadu
pirms misu &ras. Toreiz tika ieviesta “olekts” — pirma zinama garuma mérvieniba, ko izmantoja
piramidu biivnieciba un defingja ka faraona apakSdelma garumu, kam pieskaitits vina plaukstas
platums. Valdnieka Heopsa laika, izmantojot So sist€ému, uzbiivéja lielo Gizas piramidu, un panakta
garuma mérfjjumu relativa precizitate bija 0,05 % 230 metru posma. Modernas Eiropas metrologijas
pirmsakumi mekl&jami Francu revoliicija, kuras laika politisku iemeslu d&l centas harmonizét
meérvienibas visa Francija un ieviest tadas mervienibas, kas derétu “visiem cilvekiem visos laikos .

Misdienu globalaja ekonomikda metrologija dod lielu ieguldfjumu daudzu pasaules valstu
tehnologiskaja un ekonomiskaja attistiba. Metrologijas p&tnieciba ir vajadziga, lai risinatu sabiedribas
problémas, un ka pieméru var minét tadas jomas ka satelitnavigacija, veselibas apriipe, pusvaditaju
nozare un klimata parmainas. Devindesmitajos gados Eiropas Savieniba saskaras ar ta sauktas govju
trakumsergas jeb govju siik]veida encefalopatijas krizi. M@&s visi atceramies, ka bija steidzami
vajadziga metrologijas pé€tnieciba un jauni references materiali, lai atbalstitu reglamentaciju un
atjaunotu patérétaju uzticibu, tadgjadi palidzeétu glabt Eiropas liellopu galas tirgu. Metrologijas
pétnieciba ir bijusi liels reglamentacijas un standartizacijas atbalsts, tap&c ta tradicionali bijusi
valstiska prioritate daudzas zemes. Tomer, atskatoties uz Francu revoliiciju, kops$ ta laika Eiropas
valstls metrologijas pétnieciba notiek pilniga izolacija. Vel Sodien ES dalibvalstis nav sp€jusas
apkopot savus tiesibu aktus un radit vienotu, modernu un patiesi integrétu Eiropas metrologijas
petniecibas programmu (EMPP).

Daudzus gadus Kopiena ir izmantojusi dazadus Liguma noteikumus, lai veicinatu labaku koordinaciju
un sadarbibu starp nacionalajam pé€tniecibas programmam. Lisabonas Eiropadome 2000. gada
secinaja, ka pétniecibas pasakumiem valstu un Eiropas Savienibas limeni jabiit labak integrétiem un
koordingtiem, lai tie biitu p&c iesp&jas efektivaki un novatoriskaki. Eiropas Parlaments 2006. gada
uzsveéra, ka vajadziga labaka nacionalo un Eiropas pé&tniecibas programmu koordinacija. Septitas
pamatprogrammas IpaSaja programma “Sadarbiba” tika min&ta 169.panta ierosme Eiropas
metrologijas pétniecibas programmas TIstenoSanai, izmantojot esoSos nacionalo metrologijas
laboratoriju tiklus.

Papildus labi dokumentétajam Eiropas Parlamenta un Padomes atbalstam $adai ierosmei plasa
apsprieSanas ar ieinteres€tajam personam apstipringja, ka ir vajadziga Kopienas riciba planotaja
Eiropas metrologijas sistémas integracijas un modernizacijas virziena. Arl attiecigie Komisijas
dienesti, kas savas darbibas jomas izmanto metrologijas p&tniecibas rezultatus, lai sagatavotu modernu
regulgjumu/tiesibu aktus (pieméram, SANCO, ENV, ENTR), starpdienestu sanaksmés apstiprinaja
tadas integrétas programmas lietderibu, kas pamata aptvertu jau uzsaktas nacionalas pé&tniecibas
programmas.

Problemas izklasts

Lai gan metrologija parasti nav sabiedribas uzmanibas centra, tomer tai ir butiska nozime musdienu
tirdzniecibas un moderno komunikaciju veicinasana. Piek]uvi tirgiem var kavet nesavietojami standarti
un vienotu un precizu svaru un méru trikums. Metrologijas pétniecibu neparprotami var uzskatit
sabiedrisko labumu, un ta ir valsts reglamentacijas un standartizacijas pamatu pamats. Pasaules
ekonomikas lielvaras ir atzinusas, ka metrologijas tehnologiju p&tnieciba un attistiba ir svarigs attistito
valstu ilgtermina ekonomiskas izaugsmes faktors. Saja sakariba Eiropa saskaras ar ta saukto Eiropas
metrologijas dilemmu. “Eiropas metrologijas dilemma” ir nepiecieSamiba nemitigi pieldagot
metrologijas petniecibas centienus sabiedribas vajadzibam, kuras klist arvien lielakas un
sarezgitakas, un talab ari arvien resursietilpigakas, vienlaikus turpinot apmierinat “tradiciondlo”
pieprasijumu, neizmantojot jaunus vai papildu resursus. Taja pasa laika pasaulé pieaug vajadziba péc
precizas un datras mérisanas tradicionalajas nozarés, jaunas tehnologijas rada papildu slodzi
merisanas sistemai un vajadzibu péc “pilnigi jauniem meérisanas veidiem”, daudzas tadas sabiedribas
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jomds ka veselibas apripe, vides aizsardziba, partikas nekaitigums vai transports arvien vairak tiek
atzita standartu un mériSanas nozime, un ta ir tiesi saistita ar tiesibu aktiem, savukart pieejamie
Eiropas resursi nepieaug un netiek izmantoti optimala veida.

Eiropas metrologijas pétnieciba iesaistitie dalibnieki veido Tpasu kopienu, kas nav cieSi saistita ar
pétniecibas organizacijam vai augstskolam. ST kopiena ir Joti sadrumstalota, un taja ir vien nedaudzi
pasaules méroga izcilibas centri, kuri varétu giit labumu no plaSas konkurences starptautiska méroga.
Pétniecibas dublésanas ir acimredzama, pieméram, ta sauktajos “KalibréSanas un mériSanas spgju
parskatos” (Calibration and Measurement Capability Statements — CMC), “4 lielas” Eiropas
metrologijas pétniecibas un attistibas valstis (Vacija, Apvienota Karaliste, Francija un Italija)
registr&jusas 4050 CMC salidzinajuma ar 2250 CMC no visam ASV. Mazakam dalibvalstim ir izcila
zinatniska kompetence dazadas metrologijai nozimigas jomas (pieméram, nanotehnologija), bet tas
nespéj attistit savas metrologijas pétniecibas sp&jas, jo trikst kritiskas masas un milzigo sakuma
ieguldijumu. Sistémas neveiksme ir atzita arT valstu Itmeni, un planoSanas eiropeizacija un
modernizacija var mainit $o situaciju un atrisinat galveno probléemu:

Eiropas metrologijas pétniecibas sistemai, kas balstas tikai uz valsts méroga intervences logiku
attiectbha uz pétniecibas planosanu, japarvar “metrologijas dilemma”. Eiropas potencidls
metrologijas pétnieciba netiek pilniba izmantots, lai nodrosindtu optimdalus risindjumus sabiedribas
problemam. Trikst kopigas dalibvalstu un Kopienas darbibas, lai nodroSinatu modernus un uz
konkretiem jautajumiem orientétus pétniecibas centienus metrologija, neizmantojot jaunus vai papildu
resursus. lkvienai jaunai pieejai japalielina pieejamie resursi, un ta var but sekmiga tikai tad, ja
pastavosdas naciondalas sistemas tiek pilniba pemtas vérda un integrétas patiesd Eiropas méroga
programmd, tadejadi panakot radikalas pasreizejo nacionalo sistemu parmainas un modernizaciju.

Kopienas tiesibas rikoties minétaja joma ir iestradatas vairakos Liguma pantos, kuros paredzeta
petniecibas koordin€Sana un sadarbiba starp dalibvalstim un Kopienu. 165. panta ir noteikts, ka
“Kopiena un dalibvalstis koordiné savas darbibas pétniecibas un tehnologijas attistibas joma, lai
nodro§inatu to, ka valstu politika un Kopienas politika ir savstarpgji atbilstigas”. 169. panta Kopienu
neparprotami aicina paredzet lidzdalibu pétniecibas un attistibas programmas, ko uzsakuSas vairakas
dalibvalstis. Kopienas riciba skiet loti pamatota, jo maz ticams, ka dalibvalstis sp&s atrisinat minétas
problémas, rikojoties atseviski. Otrkart, vajadzibu p&c ES mé&roga darbibas dal&ji nosaka dazu galveno
jautajumu (piem@ram, veselibas apriipes, vides aizsardzibas vai partikas nekaitiguma) starptautiskais
raksturs, kura d€] dalibvalstim jadarbojas kopigi, lai pienacigi risinatu problémas starptautiska Iiment.

Merki

Sis ierosmes vispargjie politikas mérki ir stiprinat ES sp&ju sasniegt augsta Iimena politikas mérkus

un parvaréet lielakas griitibas, ar ko tai naksies saskarties nakamajos gados:

e veicinat parskatitas Lisabonas stratégijas mérku sasnieg8anu,

e nodrosinat lielakus un labakus ieguldijumus zinasanas izaugsmes un nodarbinatibas sekmésanai,

e veicinat Eiropas pétniecibas telpas (EPT) izveidi,

e palidzet Eiropai efektivak risinat galvenas socialas problémas, kas saistitas, pieméram, ar vides
aizsardzibu, veselibas apriipi, partikas nekaitigumu vai sabiedrisko drosibu.

Lai dotu ieguldijumu miné&to vispargjo politikas mérku sasniegSana, biis jauzlabo publiski finans&tas

metrologijas pétniecibas efektivitate. Ipasie merki ir $adi:

e EPT strukturéSana, koordingjot un dalgji integréjot publiski finansétas nacionalas metrologijas
petniecibas programmas,

e uzlabot Eiropas sadrumstalotas publiski finans&tas metrologijas p&tniecibas pieejas efektivitati,

e pastiprinat min&to programmu ietekmi,

e likvidet skérslus nacionalo metrologijas pétniecibas programmu starpa.

Lai veicinatu iepriek§ ming&tos ietekmes un efektivitates uzlabojumus, ir izvirziti $adi darbibas merki:

e koordingt un integrét publiski finans€tas parrobezu petniecibas programmas,

e pieversties lielajam problemam (pieméram, klimata parmainas) un jomam, kuras ir akitas
metrologijas vajadzibas (t.i., jaunajam tehnologijam, piem&ram, metrologija nanotehnologijas,
biotehnologijas, veselibas aprapes joma),
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e dot iesp&ju dazam “jaunajam” dalibvalstim un kandidatvalstim pilnveidot metrologijas p&tniecibas
spgjas,

¢ nodrosinat piekluvi unikalam p&tniecibas infrastruktiiram un iekartam,

e palielinat visparigo sadarbibu starp nacionalajam metrologijas pétniecibas programmam ar
attiecigajam zinatnieku aprindam Eiropas Iiment,

e modernizét valstu un Eiropas p&tniecibas priorita§u planosanu,

e veicinat Nacionalo metrologijas institatu (NMI) un norikoto instititu “agrina darbibas posma”
petnieku mobilitati,

e parstavet vienotu Eiropas viedokli, lai ta pastiprinatu savu ietekmi pasaules meroga,

e panakt, lai metrologijas p&tnieciba klitu par atbalstu valdibas regul&jumam,

e atbalstit nozares un ekonomikas izaugsmi ar atvértas publiski finansétas metrologijas p&tniecibas
starpniecibu.

Politikas iespéjas

Kopienas ricibas iesp&jas izriet no Septitas pamatprogrammas logikas un intervences mehanismiem.
Iznemot scenariju “nav turpmakas darbibas”, §is iesp&jas paredz netieSu vai tieSu Kopienas darbibu
(petniecibas finans€sana), ko veic atbilstigi Septitajai pamatprogrammai un kas buitu saderiga ar valstu

intervences logiku attieciba uz p&tniecibas planosanu dazadas dalibvalstis.

Pamatojoties uz galvenajam iezim&m, politikas iesp&jas ir nosauktas Sadi.

(1 1. politikas iesp€ja: “Nav turpmakas Kopienas darbibas”; tiek saglabats pasreizgjais stavoklis,
turpmaki pasakumi attieciba uz EMPP netiek veikti, iespg&jamas sekas — starpvaldibu pieejas
izmantosana.

2) 2. politikas iesp&ja: “AugSup€ja netiesa Kopienas darbiba — neliela koordinacijas pakape”;
atbilstigi Septitas pamatprogrammas Ipasajam programmam un t€mam (programmas
“Sadarbiba” un “Spgjas”). Merkis ir izmantot ERA-NET shému un/vai ERA-NET Plus shemu,
tacu aplikot atseviSkus jautajumus, pieverSoties témai p&c t€mas, un pamatprogramma —
programmas dalai p&c programmas dalas (iesp&ja “rikoties ka parasti”).

3) 3. politikas iesp&ja: “Lejup€ja netiesa Kopienas darbiba”; atkartoti ieviest metrologijas t€mu
pamatprogramma — kada Septitas pamatprogrammas dala vai Astotaja pamatprogramma, un
atkartoti ieviest Kopienas programmu par metrologiju.

4) 4. politikas iesp&ja: “169. pants — programmu integracija ar Kopienas netieSas darbibas
starpniecibu”; Kopienas darbiba, lai panaktu dalibvalstu programmu integraciju, izmantojot
169. pantu, ka noradits Septitas pamatprogrammas Ipa$aja programma “Sadarbiba”.

®)] 5. politikas iesp&ja: “KPC — tieSa darbiba”; vienota Eiropas metrologijas pétniecibas
programma, kas Tstenojama ar KPC starpniecibu, lai apmierinatu metrologijas vajadzibas
Eiropas Itment.

Piecas mingtas iesp&jas atSkiras ar veidu, kada notiek Kopienas intervence — ka netiesa darbiba vai

tiesa darbiba. Turpmak teksta ir siki iztirzatas katras politikas iesp&jas galvenas iezimes.

Iespéju analize un salidzinajums

Izveloties 1. politikas iesp€ju, netiks saglabats stabils pasreiz&jais stavoklis, jo netiks veikta politiska
un/vai finansiala Kopienas intervence (ERA-NET vai citi koordin€Sanas instrumenti). Tas, visticamak,
stavokli pasliktinas, jo dalibvalstu ieguldijumi bis mazaki, ja metrologijas p&tnieciba Eiropa netiks
uzskatita par prioritaru joma. Saglabasies pasreizgjais stavoklis un dalibvalstu programmu noskirtiba;
iespgjamiba, ka petnieku grupas no jaunpienacgjam valstim sadarbosies ar pieredz&jusam augsta
Itmena pétnieku grupam attistitakajas valstis, ir pavisam neliela. I1zv€loties 2. politikas iesp€ju, tiktu
turpinata pieeja, kas pienemta attieciba uz ERA-NET Sestaja pamatprogramma un ERA-NET-Plus
Septitas pamatprogrammas sakuma. ES politikas virzienus un pétniecibas jomas (pieméram,
energétika, vide) var viegli iesaistit koordinéSana ar dalibvalstu programmam, un galvena panakumu
atsléga bus labi izstradati mijiedarbibas mehanismi ar dazadam uz metrologiju orientétam ERA-NET.
Nav saskanotas kopigas ilgtermina planoSanas stratégijas, kadu panaktu, izstradajot patiesu Eiropas
meéroga pétniecibas programmu. 3. politikas iesp€jai nav vajadziga liela institucionala iesaistiSanas.
Saskana ar $o iesp&ju tiktu izveidota IpaSa metrologijas p&tniecibas programma, kuras ietvaros
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metrologi un visas zinatnieku aprindas, ka arT nozares parstavji var konkurét par finans€jumu atbilstigi
pamatprogrammas noteikumiem. Ta sniedz iesp&u 1pasi pieversties jauniem tehnologiskiem
jautagjumiem jaunas jomas, tadéjadi veicinot nozares modernizaciju. ST pieeja ir lidziga 2. iesp&jai. Ta
neietekmés eso$as valstu metrologijas pétniecibas sist€émas un integraciju starp nacionalajam
programmam un infrastruktiram. 4. politikas iesp&ja rada platformu kopigai ES un dalibvalstu
pétniecibas planosanai, tadgjadi izveidojot saskanotu ilgtermina p&tniecibas stratégiju ar kritisko masu.
Eiropas Komisijas aktiva lidzdaliba var garantgt pienacigu uzmanibu mobilitatei un atvertibai un
pievérsanos jaunakajam jomam. ES un valstu finans€juma apvienoSana rada kritisko masu, kas var
veicinat strukturdlas parmainas nacionalajas metrologijas pétniecibas sistémas. Saikne ar nozari ES
Iimeni nav parak ciesa, ta drizak tiek veidota valstu Iimeni. Sai iesp&jai biis vajadzigas bitiskas
institucionalas parmainas, un, visticamak, bais vajadzigs laiks, lai risinatu ar tam saistitas sarezgitas
sarunas ar dalibvalstim. 5. politikas iesp€ja nozimé, ka metrologijas pétnieciba notiks noskirti no
dalibvalstim, to attiecigajam pé&tniecibas programmam un saistitajam infrastruktiram, un tadgjadi tai
bis neliela ietekme uz nacionalo metrologijas p&tniecibas sistému parstrukturé$anu, un taja nenems
veéra dalibvalstu vajadzibas. Papildu griitibas sagadas darba pienemsSanas prasibas KPC, iespg&jamiba,
ka infrastruktiiras dubl&sies, un konkurences trikums metrologija, kam péc butibas ir vajadziga
konkurence pé&tnieciba, lai rastu uzticamakos risinajumus.

Nemot vera visu piecu politikas iesp€ju salidzinajumu, var uzskatit, ka 1. un 5. iesp&ja nav véra
nemama alternativa, lai risinatu ieprieks izklastito problému, un tapéc sikak analizgta tikai 2., 3. un
4. iespgja, lai tas tiesi salidzinatu. Saistiba ar darbibas meérkiem ir iztirzats plass ietekmes diapazons.
Turpmakaja tabula ir apkopota veikta analize un sniegts triju dzivotspgjigo iesp&ju salidzinajums
atkariba no to ietekmes uz mérkiem Kopienas darbibai metrologijas pétnieciba.

Tabula. Tris iespeju potencialas ietekmes parskats

Ietekme uz 2. iespéja: 3. iespeja: 4. iespeja:

neliela Pamatprog 169. pants
koordinacija ramma

Koordinacijas efektivitati, NMI un nacionalo vidgja

programmu integraciju

Koordinacijas lietderibu, NMI un nacionalo vidgja maza liela

programmu integraciju

Lielam problemam vidgja liela liela

Jaunam dalibvalstim: sp&ju veidoSana maza/vid&ja maza vidgja/liela

Atvertu piekluvi infrastruktiiram maza/vidgja maza videja/liela

Mijiedarbibu ar zinatnes aprindam maza/vidgja vidgja/liela

Metrologijas sisttmas modernizaciju vidgja maza liela

Mobilitati un cilvékresursu attistibu maza vidgja

Globalo sadarbibu un Eiropas poziciju maza/vidgja maza liela

Atbalstu ES reguléjumam maza maza licla

[zaugsmi: pakalpojums nozarei maza maza vidgja

Izaugsmi: atbalsts jaunakajam nozarém vidgja liela liela
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Sis salidzindjums paradija, ka Liguma 169. panta ietekme uz mérkiem darbibai metrologijas joma ir
visspecigaka.

Esam nonaku$i pie visparéja atzinuma, ka ir pienacis istais laiks 169. panta ierosmei
metrologija. ST ierosme ir svariga gan Eiropas metrologijas pétniecibas sistémas progresam un
modernizacijai, gan ka atbalsts tam nozarém un zinatnes jomam, kam vajadzigi aizvien
sarezgitaki metrologijas pasakumi.

Seit apkopoti ietekmes novértéjuma procesa galvenie atzinumi. “Metrologijas dilemma” ir realitate.
Pieméri ir apstiprindjusi, ka pieprasijums péc metrologijas pétniecibas un pakalpojumiem picaug.
Metrologijai var tiesi palidz&t risinat problémas un sasniegt politikas mérkus Eiropa. Jo vairak Eiropa
apzinas butiskas problémas, jo vairak tas politika tiek orienteta uz min€to problému risinasanu un jo
vairak ta kalpo ka paraugs krizu parvaréSanai, kas ietver precizu mériSanu un test€Sanu. 169. pants
mobiliz&tu papildu finansgjumu gan Eiropas, gan valstu Iimeni. Kopienas ieguldijums nodros$inatu, ka
jaunas 169. panta ierosmes, proti, EMPP darba programma biitu atspoguloti patiesi Eiropas nozimes
jautajumi, neierobezojot valstu darbibas un uzliekot tam saistibas tikai attieciba uz programmas
Eiropas dimensiju. No visam salidzinatajam alternativam 169. pants dotu vislabako ieguldijumu
nacionalo struktiru modernizacija. Mérki iederas Eiropas centienos dot tiesu ieguldijumu Lisabonas
procesa, un pilnvertigi Tstenota metrologijas pétnieciba varétu iepemt vado$o poziciju uz dalibvalstu
un Komisijas kopigam ierosmém balstitas EPT izveidg.

Uzraudziba un novértéSana

Uzraudzibas un novert€Sanas ietvaros 1pasi izveidota TstenoSanas struktiira sagatavos gada zinojumus,
par registréjamiem integracijas raditajiem un kvalitativiem progresa raditajiem, pamatojoties uz
paredzeétajam darbibam EMPP programma. Ipasi izveidotajai IstenoSanas struktiirai par katru
uzaicinajumu liigs sniegt informaciju, kas vajadziga attieciba uz raditajiem un pasnovertgjumu, sakot
ar datiem par gadu pirms EMPP uzsakSanas. Ekspertu grupai, kas atbild par termina vidusposma un
retrospektivo novert§jumu, liigs novertét planotas programmas dazadajas darbibas sasniegto progresu
un noverte§juma veikSanai izmantot 13 precizi defintus raditajus. Ekspertu grupa noveértes EMPP
ietekmi uz naciondlo metrologijas programmu integraciju, metrologijas tiklu un programmu
parstrukturéSanu un ietekmi uz EPT kopuma.
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