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SANTRAUKA
Ivadas ir procediriniai klausimai

Ankstyviausias pavyzdys, rodantis matavimo kokybés svarba formuojant visuomeng, siekia 3 000 m.
pr. Kr. Uolektis — pirmasis zinomas ilgio matavimo vienetas, naudotas piramidziy statyboje, buvo
apibréziamas kaip faraono dilbio ilgio ir jo delno plocio suma. Karaliaus Cheopso valdymo laikais
pagal Sia sistema buvo pastatyta Didzioji Gizos piramidé; ilgio matavimy srityje buvo pasiektas
0,05 % tikslumas matuojant 230 metry atstuma. Siuolaikinés Europos metrologijos $aknys gliidi
Pranciizijos revoliucijoje, kai atsirado politiné motyvacija suvienodinti matavimo vienetus visoje
Pranciizijoje ir kilo idéja nustatyti matavimo vienetus, kuriais galéty naudotis ,,visi Zmonés visais
laikais “.

Siu dieny globalinéje ekonomikoje metrologija labai prisideda prie daugelio pasaulio 3aliy
technologinio ir ekonominio vystymosi. Metrologijos moksliniai tyrimai reikalingi siekiant iSspresti
visuomenés problemas tokiose srityse kaip palydoviné navigacija, sveikatos prieziiira, puslaidininkiy
pramong¢ ir klimato kaita. XX a. deSimtajame deSimtmetyje Europos Sajungos Salis uzklupo karviy
pasiutligés, arba galviju spongiforminés encefalopatijos, krizé. Visi prisimename iSaugusi metrologijos
moksliniy tyrimy ir naujos informacinés medziagos poreiki reguliavimo reikméms, siekiant sugrazinti
vartotojy pasitikéjima ir taip iSsaugoti Europos jautienos rinka. Daugelyje S$aliy metrologijos
moksliniai tyrimai, kaip viena i§ svarbiausiy veiklos sri¢iy, susijusiy su reguliavimu ir
standartizavimu, tradiciSkai yra prioritetiné sritis. Taciau nuo Pranciizijos revoliucijos laiky
nacionaling metrologijos moksliniy tyrimy veikla Europos Salys vykdo visiSskai atskirai. ES
valstybéms naréms vis dar nepavyksta suderinti veiksmy ir sukurti integruota Siuolaikiska bendra
Europos metrologijos moksliniy tyrimy programa (EMRP).

Daugeli mety Bendrija naudojosi ivairiomis Sutarties nuostatomis, sickdama sustiprinti nacionaliniy
moksliniy tyrimy programy koordinavima ir bendradarbiavima. 2000 m. Lisabonos Europos Vadovy
Taryba nusprendé, kad moksliniy tyrimy veikla nacionaliniu ir Europos Sajungos lygmenimis biitina
geriau integruoti ir koordinuoti, kad ji tapty kuo efektyvesné ir modernesné. 2006 m. Europos
Parlamentas pabrézé geresnio nacionaliniy ir Europos moksliniy tyrimy programy koordinavimo
svarba. Pagal Septintosios bendrosios programos specialiojoje programoje ,,Bendradarbiavimas®
paskelbta apie 169 straipsnio iniciatyva, kuria pasitelkiant bus galima jgyvendinti bendra Europos
metrologijos moksliniy tyrimy programa per veikian¢ius nacionaliniy metrologijos laboratorijuy
tinklus.

Intensyviose suinteresuotyjy Saliy konsultacijose patvirtinta, kad bitina ne tik aiSki Europos
Parlamento ir Tarybos parama tokiai iniciatyvai — Bendrija turi imtis numatyto Europos metrologijos
sistemos integravimo ir modernizavimo veiksmuy. Susijusios Komisijos tarnybos (pvz., Sveikatos ir
vartotojy reikaly generalinis direktoratas, Aplinkos generalinis direktoratas, Imoniy ir pramonés
generalinis direktoratas), kurios savo srityse metrologijos moksliniuy tyrimu rezultatais naudojasi
Sivolaikinéms taisykléms ir (arba) istatymams parengti, tarpZinybiniuose posédZiuose taip pat
patvirtino, kad integruota programa, i kurig daugiausiai jtraukiamos esamos nacionalinés moksliniy
tyrimy programos, yra naudinga.

Problema

Metrologija — visuomenei beveik nezinoma sritis, taciau ji yra biitina, kad biity palengvinta Siuolaikiné
prekyba bei komunikacijos. Patekti i rinka gali trukdyti nesuderinami standartai arba tai, kad néra
vienody ir tiksliy svars¢iy bei maty. Metrologijos moksliniai tyrimai yra orientuoti | visuomenés
gerove ir yra viena i§ svarbiausiy veiklos sriCiy, susijusiy su parama valstybés reguliavimo ir
standartizavimo veiklai. Visos labiausiai ekonomiSkai iSsivysCiusios valstybés pripazino, kad
metrologijos technologiniai moksliniai tyrimai ir plétra yra svarbus ilgalaikiam ekonominiam
i$sivysciusios $alies augimui. Atitinkamai Europa susiduria su vadinamaja Europos metrologijos
dilema; ,, Europos metrologijos dilemos* — tai biitinybé metrologijos moksliniy tyrimy pastangas
suderinti su auganciais visuomenés poreikiais, kurie tampa didesni bei sudétingesni ir kuriems
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atitinkamai reikia skirti daugiau istekliy, kartu biitina patenkinti ,, tradicinius ** poreikius nenaudojant
naujy ar papildomy istekliy. Tuo pat metu tradicinése pramonés Sakose auga visuotiniai tikslaus ir
greito matavimo poreikiai, dél diegiamy naujy technologijy vis didéja spaudimas matavimo sistemai ir
formuojasi ,,visiskai naujy matavimo budy“ poreikis, o daugelyje visuomenés gyvenimo sriciy, tokiy
kaip sveikatos prieziiira, aplinkos apsauga, maisto sauga arba transportas, vis labiau pripazistama
standarty ir maty sistemos svarba ir tiesioginés sqsajos su istatymy leidyba, o istekliy Europoje nei
negauséja, nei jie tinkamai panaudojami.

Europos metrologijos moksliniy tyrimu bendruomené — tai specializuota bendruomené, tik i§ dalies
susijusi su moksliniy tyrimy organizacijomis arba mokslo bendruomene. Ji smarkiai suskaidyta ir
sudaryta i§ keleto auksciausio lygio centry, kuriems biity naudinga didelé tarptautiné konkurencija.
Akivaizdu, kad moksliniy tyrimy srityje esama kartojimosi, pavyzdziui, keturios didziausios Europos
metrologijos moksliniy tyrimy ir plétros veikla vykdancios Salys (Vokietija, Jungtiné Karalysté,
Pranciizija ir Italija) parengé 4050 vadinamyjy ,,Kalibravimo ir matavimo pajégumy ataskaity*
(KMPA), palyginti su 2250 KMPA visose Jungtinése Amerikos Valstijose. MaZesnés valstybés narés
turi puikiy moksliniy ziniy skirtingose srityse, susijusiose su metrologija (pvz., nanotechnologijos),
taciau atsizvelgiant { tai, kad ty Ziniy spektras néra pakankamas ir kad reikalingos milziniskos pradinés
investicijos, nuosavy metrologijos moksliniy tyrimy pajégumy suformuoti jos negali. Pripazinta, kad
sistema neveikia ir nacionaliniu lygmeniu, todél programavima deréty modernizuoti ir perkelti {
Europos lygmeni, kad biity sudarytos salygos pakeisti susidariusia padét] ir iSspresti pagrinding
problema:

Europos metrologijos moksliniy tyrimy sistema, pagrista moksliniy tyrimy programy sudarymu
taikoma nacionaliniy intervenciniy veiksmy logika, turi suteikti galimybe isspresti ,, Metrologijos
dilemq*“. Europos metrologijos moksliniy tyrimy potencialas, kuris padeéty tinkamai reaguoti i
galima jgyvendinti Siuolaikiskus ir problemoms spresti pritaikytus mokslinius tyrimus metrologijos
srityje. Bet kuris naujas poZiiris turi suteikti galimybe padidinti turimq potencialq ir gali biiti
sekmingai taikomas tik jeigu bus visapusiskai atsizvelgta | egzistuojancias nacionalines sistemas ir
Jeigu jos bus integruotos § tikrq europineg programaq, kuri turéty suteikti galimybe jgyvendinti realius
pokycius ir modernizuoti egzistuojancias nacionalines sistemas.

Bendrijos teis¢ imtis veiksmy Sioje srityje apibréziama keliuose Sutarties straipsniuose, kuriuose
numatomas valstybiy nariy ir Bendrijos moksliniy tyrimy koordinavimas ir bendradarbiavimas. 165
straipsnyje teigiama, kad ,,Bendrija ir valstybés narés savo moksliniy tyrimy ir technologiju plétros
veikla koordinuoja taip, kad nacionaliné politika ir Bendrijos politika buity savitarpiSkai suderintos®.
Akivaizdu, kad 169 straipsnyje Bendrija raginama itvirtinti dalyvavimo keliy valstybiy nariy
moksliniy tyrimy ir plétros programose nuostata. Atrodo, kad Bendrijos veiksmai yra visiskai pagristi,
nes valstybés narés vargu ar galés spresti Sias problemas pavieniui. Antra, ES veiksmus i§ dalies lemia
tai, kad kai kurie esminiai i$§tkiai (pavyzdziui, sveikatos prieziliros, aplinkos apsaugos arba maisto
saugos srityse) yra tarptautiniai, todél valstybés narés turi veikti kartu, kad problemas galéty deramai
i§spresti tarptautiniu lygmeniu.

Tikslai
Iniciatyvos bendrieji politikos tikslai — sustiprinti ES gebéjima siekti auksto lygio politikos tiksly ir

e prisidéti prie pataisytos Lisabonos strategijos tiksly igyvendinimo;

e visy pirma daugiau ir geriau investuoti | zinias, uztikrinancias ekonomikos augima ir darbo viety
plétra;

e prisidéti prie Europos moksliniy tyrimy erdvés (EMTE) kiirimo;

e padéti Europai veiksmingiau spresti pagrindines visuomenés problemas tokiose srityse aplinkos
apsauga, sveikatos priezitira, maisto sauga arba visuomenés saugumas.

Siekiant prisidéti prie $iy bendryju politikos tiksly igyvendinimo, biitina didinti vieSuyju metrologijos
moksliniy tyrimy nasuma ir efektyvuma. Konkretiis tikslai yra Sie:
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koordinuoti ir i§ dalies integruoti nacionalines vie$asias metrologijos moksliniy tyrimy programas
ir taip formuoti EMTE;

veiksmingiau taikyti i§skaidyty Europos viesuju metrologijos moksliniuy tyrimy principa;

stiprinti §iy programu poveiki;

Salinti klititis tarp nacionaliniy metrologijos moksliniy tyrimy programuy.

Siekiant minétomis priemonémis sustiprinti poveiki ir veiksminguma, nustatomi $ie veiklos tikslai:

koordinuoti ir integruoti tarptautines vieSuyju moksliniy tyrimy programas;

metrologiniy poreikiy (pvz., naujosios technologijos, tokios kaip nanobiotechnologijy ir sveikatos
priezitiros metrologija);

sudaryti salygas naujosioms valstybéms naréms arba Salims kandidatéms formuoti metrologijos
moksliniy tyrimy pajégumus;

sudaryti galimybes naudotis unikalia moksliniy tyrimy infrastruktiira ir priemonémis;

Europos lygmeniu sustiprinti bendraji nacionaliniy metrologijos moksliniy tyrimy programy ir
atitinkamos mokslo bendruomenés bendradarbiavima;

modernizuoti nacionaliniy ir Europos moksliniy tyrimy prioritety programavima;

skatinti nacionaliniy metrologijos instituty ir specializuoty instituty jaunesniyju moksliniy
bendradarbiy mobiluma;

siekti, kad Europa uzimtu vieninga pozicija, siekdama stiprinti savo jtaka pasaulyje;

siekti, kad metrologijos moksliniai tyrimai padéty palaikyti valstybés reguliavima;

vykdyti pazangius vieSuosius metrologijos mokslinius tyrimus ir taip prisidéti prie pramonés bei
ekonomikos augimo.

Politikos pasirinkéiy pristatymas

Bendrijos veiksmuy pasirinktys apibréziamos vadovaujantis Septintosios bendrosios programos logika
ir intervenciniais mechanizmais. Siose pasirinktyse ne tik nurodoma galimybé nesiimti jokiy veiksmu,
bet ir ivardijami netiesioginiai arba tiesioginiai Bendrijos veiksmai (moksliniy tyrimy finansavimas)
pagal Septintaja bendraja programa, kurie biity suderinami su dabartine nacionaliniy intervenciniy
veiksmy logika, taikoma moksliniy tyrimy programavimui skirtingose valstybése narése.

Atsizvelgiant | pagrindines savybes, pasirinktys yra tokios:

(M

2

3)

“4)

)

1 politikos pasirinktis — ,,Bendrija nesiima jokiy papildomy veiksmy‘. ISsaugoma status quo,
nesiimama jokiy papildomy veiksmuy, susijusiy su EMMTP — dél to gali buti pritaikytas
tarpvyriausybinis pozidris.

2 politikos pasirinktis — ,,Decentralizuoti netiesioginiai Bendrijos veiksmai — paprastas
koordinavimas®“ pagal Septintosios bendrosios programos programas ir temas
(Bendradarbiavimas. Galimybiy programos). Biity siekiama panaudoti ERA-NET schema ir
(arba) ERA-NET Plus schema, démesj atkreipiant i atskirus klausimus pagal temas ir | atskiras
Bendrosios programos (,,iprastinés veiklos® pasirinktis).

3 politikos pasirinktis — Centralizuoti netiesioginiai Bendrijos veiksmai. Metrologijos tema vél
itraukiama | Septintaja bendraja programa arba rengiama AStuntaja bendraja programa; i$
naujo pateikiama Bendrijos metrologijos programa.

4 politikos pasirinktis — ,,169 straipsnis — programos integravimas imantis netiesioginiy
Bendrijos veiksmy“. Bendrijos veiksmai, kuriais siekiama integruoti valstybiy nariy
programas pagal 169 straipsni, kaip nurodyta Septintosios bendrosios programos specialiojoje
programoje ,,Bendradarbiavimas®.

5 politikos pasirinktis — Jungtinio tyrimy centro (JTC) tiesioginiai veiksmai; siekiant
patenkinti Europos metrologinius poreikius, bendra Europos metrologijos moksliniy tyrimy
programa igyvendintina per JTC.

Sios penkios pasirinktys skiriasi pagal tai, kokie sifilomi Bendrijos intervenciniai veiksmai —
netiesioginiai ar tiesioginiai. Kiekvienos politikos pasirinktys pagrindinés savybés iSsamiai aptariamos
toliau.

Pasirink¢iy analizé ir palyginimas
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Pagal 1 politikos pasirinktj dabartiné situacija gali pasikeisti d¢l to, kad Bendrija nesiima nei
politiniy, nei finansiniy veiksmy (pasitelkdama ERA-NET ar kitas koordinavimo priemones). Labai
tikétina, kad padétis pablogéty, nes numatoma, kad valstybés narés maziau investuos, jeigu
metrologijos moksliniy tyrimy sritis Europoje netaps prioritetine. Status quo ir valstybiy nariy
programy susiskaidymas isliks; tikimybé, kad naujujuy Saliy moksliniy tyrimy grupés prisijungs prie
pazengusiy Saliy patyrusiy auksto lygio moksliniy tyrimy komandy, biity nedidelé. [gyvendinant 2
politikos pasirinktj bity tesiama veikla, nustatyta ERA-NET schemai Seitojoje bendrojoje
programoje ir ERA-NET-Plus schemai Septintojoje bendrojoje programoje. ES politikos sritis ir
moksliniy tyrimy sritis (pvz., energija, apsauga) galima lengvai tiesiogiai jtraukti | suderinimo su
valstybiy nariy programomis proces3a, o gerai apgalvoti saveikos mechanizmai su jvairiomis i
metrologija orientuotomis ERA-NET priemonémis tapty pagrindiniai. Nebiity taikomas nuoseklus
bendras ilgalaikis programinis pozitris, kaip kad biity daroma jgyvendinant i§ tiesy europing
moksliniy tyrimy programa. Pagal 3 politikes pasirinktj nebitinas joks didesnis institucinis
pasirengimas. Ja igyvendinant biity sukurta speciali metrologijos moksliniy tyrimy programa, pagal
kuria metrologijos bendruomené, visa mokslo bendruomené ir pramoné apskritai galéty konkuruoti dél
finansavimo pagal Bendrosios programos taisykles. Buity suteikta galimybé sutelkti démesi konkreciai
btidas panaSus | tai, kas numatyta pagal 2 pasirinkti. Nebiity daroma jokia jtaka egzistuojancioms
nacionalinéms metrologijos moksliniy tyrimy sistemoms ir nacionaliniy programy bei infrastruktiiros
integravimui. 4 politikos pasirinktis sukuriama bendro ES ir valstybiy nariy moksliniy tyrimy
programy kiirimo platforma — tai padéty suformuoti ilgalaike nuoseklia moksliniy tyrimy darbotvarke.
Aktyvus Europos Komisijos dalyvavimas gali uztikrinti démesj mobilumui bei atvirumui ir naujoms
sritims. Sujungus ES ir nacionalines 1éSas biity suformuoti pakankami finansiniai pajégumai, kad bty
galima paskatinti struktiirinius pokyc¢ius nacionalinése metrologijos moksliniy tyrimy sistemose.
Rysiai su pramone ES lygmeniu néra aiskiis ir tebéra labiau valstybinés reikSmeés. Pasirinkus Sia
pasirinkt] buitini esminiai instituciniai poky¢iai, kuriy igyvendinimas gali pareikalauti laiko ir
sudétingy deryby su valstybémis narémis. Pagal 5 politikos pasirinktj numatoma, kad metrologijos
moksliniai tyrimai biity vykdomi atskirai nuo valstybiy nariy moksliniy tyrimy programy ir susijusios
infrastrukttros, todél ji turéty mazai jtakos nacionaliniy metrologijos moksliniy tyrimy sistemy
restruktlirizavimui, visai neatsizvelgiant { valstybiy nariy poreikius. Kitos klititys — tai JTC personalo
idarbinimo reikalavimai ir konkurencijos metrologijos srityje nebuvimas, nors S$ioje srityje
konkurencija kaip tik reikalinga, kad blity galima rasti tinkamiausius sprendimus.

Remdamiesi Siuo bendru visy penkiy politikos pasirink¢iy palyginimu, manome, kad 1 ir 5 pasirinktys
yra neperspektyvios pirmiau minétai problemai sprgsti, todél toliau apsiribosime 2, 3 ir 4
pasirinktimis, pateikdami tiesiogini ju palyginima. [vairiis galimo poveikio variantai apraSomi
atsizvelgiant { veiklos tikslus. Toliau pateiktoje lenteléje apibendrinama atlikta analizé ir trys galimos
pasirinktys palyginamos pagal poveiki nustatytam tikslui — imtis Bendrijos veiksmy metrologijos
moksliniy tyrimy srityje.

Lentelé. Galimo trijuy pasirinkéiy poveikio apZvalga

Poveikio sritis 2 pasirinktis. | 3 pasirinktis. asir?nktis
Paprastas Bendroji P 169 ’
koord. programa N
straipsnis

Koordinavimo, NMI ir nacionaliniy programy

. . . Vidutinis

integravimo nasumas

Koordinavim MI ir nacionalini rogram C e . .
100 d avimo, N acionaliniy - programy Vidutinis Mazas Didelis
integravimo efektyvumas

Didieji isstukiai Vidutinis Aukstas Didelis
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Naujosios valstybés narés: pajégumo formavimas Mazas / . Vidutinis /
e Mazas .
Vidutinis didelis
Atvira galimybé naudotis infrastruktiira Mazas / y Vidutinis /
. Mazas S
Vidutinis Didelis
Saveika su mokslo bendruomene Mazas / Vidutinis /
Vidutinis Didelis
Metrologijos sistemos modernizavimas Vidutinis Mazas Didelis
Mobilumas ir zmogiskuyjy istekliy plétra Mazas Vidutinis
Pasaulinis bendradarbiavimas ir Europos padétis Mazqs / Mazas Didelis
Vidutinis
ES reguliavimo palaikymas Mazas Mazas Didelis
Augimas — paslauga pramonei Mazas Mazas Vidutinis
Augimas — parama besiformuojantiems sektoriams Vidutinis Didelis Didelis

Sis palyginimas parodo, kad 169 straipsnio iniciatyvos poveikis veiksmy metrologijos srityje tikslams
yra stipriausias.

Darome iSvada, kad atéjo laikas metrologijos srityje jgyvendinti 169 straipsnio iniciatyva. Si
iniciatyva svarbi tiek Europos metrologijos moksliniy tyrimy sistemos paZangai, tiek jos
modernizavimui, be to, ja jgyvendinant biity padedama toms pramonés Sakoms ir mokslo
sritims, kurioms biitina vis sudétingesnés metrologijos priemonés.

Cia apibendrinami pagrindiniai poveikio vertinimo proceso rezultatai. ,,Metrologijos dilema* yra reali.
Pavyzdziai patvirtina, kad metrologijos moksliniy tyrimy ir paslaugy poreikiai auga. Akivaizdu, kad
metrologija svarbi siekiant sprgsti Europos problemas ir jgyvendinti politikos tikslus. Kuo daugiau
dideliy issukiy kyla Europa, tuo labiau politika yra orientuota i juos ir i krizés valdyma, o dél to biitini
tiksliis matavimai ir bandymai. Taikant 169 straipsni papildomos 1éSos biity mobilizuojamos tiek
europiniu, tiek valstybiy nariy lygmeniu. Bendrijos inasas uztikrinty, kad naujojo 169 straipsnio dél
EMMTP darbo programoje atsispindéty isties europinis interesas, ta¢iau nacionaliniai veiksmai nebtity
apriboti ir biity susieti tik su europiniu programos aspektu. I$ visy palyginty pasirink¢iy 169 straipsnio
iniciatyvos pasirinktis labiausiai padéty modernizuoti nacionalines struktiiras. Tikslai atitinka Europos
konteksta ir prisideda prie Lisabonos proceso; juos deramai jgyvendinus, metrologijos moksliniais
tyrimais galéty biiti remiamasi kuriant EMTE, grindziama bendromis valstybiy nariy ir Komisijos
iniciatyvomis.

Stebésena ir vertinimas

Stebésena ir vertinima papildys specialios vykdomosios struktiiros pateikiama metiné ataskaita,
kurioje fiksuojami integracijos ir kokybiniai pazangos rodikliai nurodomi remiantis veiksmais, kuriuos
numatoma jgyvendinti pagal EMMTP programa. Numatyta, kad pareikalavus speciali vykdomoji
struktiira turéty pateikti duomenis, reikalingus rodikliams nustatyti ir isivertinimui atlikti, pradedant
nuo mety pries tuos, kuriais EMMTP pradéta jgyvendinti, duomeny. Uz laikotarpio vidurio ir faktinio
laikotarpio jvertinima atsakinga eksperty grupé turés jvertinti paZanga, padaryta vykdant skirtingus
numatytos programos veiksmus, ir pagristi savo vertinima trylika tiksliai apibrézty rodikliy. Eksperty
grupé toliau jvertins EMMTP poveiki nacionaliniy metrologijos programy integravimui, metrologiniy
tinkly bei programy restruktiirizavimui ir apskritai poveiki EMTE.
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