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SHRNUTI
Uvod a proceduralni otazky

Prvni ptiklad vyznamu kvality métfeni pii budovani spolecnosti se datuje do jiz doby 3000 let pf. Kr.
»Loket” zavedeny jako prvni znama jednotka délky a pouzivany pii stavbé pyramid byl stanoven jako
délka predlokti faradna plus Sitka jeho dlané. V dobé krale Cheopse byla pomoci tohoto systému
vybudovana velka pyramida v Gize a jednotnosti méteni délky bylo dosazeno s relativni ptesnosti 5 %
na vzdalenost 230 m. Moderni evropska metrologie ma své kofeny ve Velké francouzské revoluci
s politickou motivaci harmonizovat jednotky v celé Francii a stanovit jednotky méfeni dostupné ,pro
vSechny a navzdy™.

V dnesnim globalnim hospodafstvi metrologie nesmirné piispiva k technologickému a hospodaiskému
rozvoji mnoha narodii na svété. Metrologicky vyzkum je nutny k feSeni spolecenskych problémi
a zasahuje napiiklad oblasti jako druzicova navigace, zdravotni péce, odvétvi polovodici a zmény
klimatu. Evropska unie se v 90. letech potykala s ,,nemoci Silenych krav* neboli krizi v souvislosti
s BSE. Vsichni si pamatujeme naléhavou potiebu metrologického vyzkumu a novych referen¢nich
materiald, jejichz cilem bylo podpofit regulaci a obnovit divéru spotiebitelli, ktera by pomohla
zachranit evropsky trh s hovézim masem. Metrologicky vyzkum je hlavni podptrnou ¢innosti pro
regulaci a normalizaci, a proto ma tradicné¢ v mnoha ekonomikéch vysokou prioritu. Pokud se vsak
ohlédneme zpét do doby Velké francouzské revoluce, zjistime, ze evropské zemée od té doby provadéji
své vnitrostatni &innosti v oblasti metrologického vyzkumu v naprosté izolaci. Clenské staty EU
nebyly doposud schopny své Cinnosti spojit a vytvofit samy jeden moderni a skutecné integrovany
evropsky metrologicky vyzkumny program (dale jen ,,EMRP*).

Spolecenstvi po mnoho let vyuzivalo rizna ustanoveni Smlouvy s cilem podporovat vétsi koordinaci
a spolupraci mezi narodnimi vyzkumnymi programy. V roce 2000 Evropska rada na zasedani
v Lisabonu dospéla k zavéru, ze vyzkumné ¢innosti na vnitrostatni urovni a na trovni Unie musi byt
lIépe integrovany a koordinovany, aby byly co nejucinnéjsi a co nejvice inovativni. V roce 2006
Evropsky parlament zddraznil lepsi koordinaci narodnich a evropskych vyzkumnych programi. Ve
zvlastnim programu Spoluprace vramci 7.RP byl pro provedeni spolecného evropského
metrologického vyzkumného programu prostfednictvim stavajicich siti narodnich metrologickych
laboratofi oznamen ¢lanek 169.

Kromé nalezité dolozené podpory, kterou této iniciativé projevil Evropsky parlament a Rada, potvrdila
rozsahla konzultace zucastnénych stran nutnost toho, aby v planovaném sméru integrace a
modernizace evropského metrologického systému byla podniknuta opatieni na Grovni Spolecenstvi.
Doty¢né utvary Komise vyuzivajici vysledky metrologického vyzkumu ve svych piislusnych
oblastech pro ptipravu moderni pravni Gpravy / pravnich ptedpist (napt. SANCO, ENV, ENTR) na
schiizkach mezi jednotlivymi ttvary rovnéz potvrdily prospésnost integrovaného programu, ktery
velkou mérou zahrnuje stavajici narodni vyzkumné programy.

Definice problému

Metrologie je skryta pted zraky vefejnosti, pfesto je nezbytnou podminkou umoziujici moderni
obchod a komunikaci. Pfistupu na trhy mohou branit neslucitelné normy nebo neexistence jednotnych
a presnych vah a mér. Metrologicky vyzkum ma vyraznou povahu verejného zdjmu a je hlavni
podptirnou ¢innosti pro regulaci a normalizaci ze strany vlady. VSechny vyznamné hospodaiské
mocnosti na svété uznaly, Ze vyzkum a technologicky rozvoj v oblasti metrologie je rozhodujici pro
dlouhodoby hospodaisky riist vyspélych naroda. V této souvislosti se Evropa potyka s tzv. evropskym
metrologickym dilematem; ,,evropské metrologicke dilema” spociva v trvaléem sladovani usili
proto vétsi zdroje, a soucasnym uspokojovanim ,,tradicnich® potieb bez jakychkoli novych nebo
dodatecnych zdrojii. Zaroven se zvySuje celosvétova potreba presného a rychlého mérent v tradicnich
odvétvich, nove vznikajici technologie vyvijeji dodatecny tlak na metrologicky system a vyzZaduji
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CS



CS

Zivotniho prostredi, bezpecnost potravin nebo doprava, se stdle vice uzndva vyznam norem a méveni,
ktery je primo spojovan s pravmimi predpisy,; dostupné evropské zdroje se vsak nezvysuji, ani se
nevyuzivaji optimdlne.

Evropska metrologicka vyzkumna obec je specializovanou obci pouze volné napojenou na vyzkumné
organizace nebo akademickou aféru. Je velmi roztfisténa a zahrnuje jen nékolik malo center globalni
excelence, ktera by v mezinarodnim meéfitku mohla tézit ze Siroké hospodarské soutéze. Jednoznacné
existuje zdvojeni vyzkumu, naptiklad v tzv. ,prohlaSenich o kalibracni a méfici schopnosti
(Calibration and Measurement Capability Statement (CMC)), kde ,,velka ctyrka® nejvykonnéjSich
evropskych zemi v oblasti metrologického VaV (Némecko, Spojené kralovstvi, Francie a Italie) ma ve
svém drzeni 4 050 CMC v porovnani s celkem 2 250 CMC pro celé USA. Mensi ¢lenské staty maji
vynikajici védecké poznatky v rlznych oblastech souvisejicich s metrologii (napiiklad
nanotechnologie), nejsou vSak schopny vybudovat si vlastni kapacity v oblasti metrologického
vyzkumu kvili nedostate¢nému kritickému mnozstvi zdroji a obrovskym pocatecnim investicim.
Selhani systému se uznavd rovn€Z na vnitrostdtni urovni, pfiCemZ evropeizace a modernizace
planovani mohou tuto situaci zménit a vytesit hlavni problém:

System evropského metrologického vyzkumu podporovany logikou osamélych vnitrostatnich zasahii
v oblasti planovani vyzkumu musi prekonat ,,metrologické dilema*. Evropsky potencial v oblasti
metrologického vyzkumu neni plné vyuzit, aby byly zajisteny optimdalni odpovédi na spolecenské
problemy. Chybi spolecna akce clenskych statii a Spolecenstvi, kterd by v oblasti metrologie zameérené
na problémy zajistila moderni vyzkumné usili. Jakykoli novy pristup musi zvysit dostupné zdroje a
miuize byt uspésny pouze tehdy, vezme-li plné v uvahu stavajici vnitrostatni systémy a zacleni je do
skutecne evropskeho programu. To by mélo vést ke vskutku zdsadni zméné a modernizaci stavajicich
vnitrostatnich systémii.

Pravo SpoleCenstvi jednat v této oblasti je stanoveno v fad¢ clankd Smlouvy, které umoziuji
koordinaci a spolupraci mezi ¢lenskymi staty a Spoleéenstvi v oblasti vyzkumu. Clanek 165 stanovi,
ze ,,Spolecenstvi a ¢lenské staty koordinuji své ¢innosti ve vyzkumu a technologickém rozvoji tak, aby
zajistovaly vzidjemnou provazanost vnitrostatnich politik a politiky Spoletenstvi®. Clanek 169
SpoleCenstvi zjevné vyzyva ke stanoveni pravidel pro tucast na vyzkumnych a rozvojovych
programech provadénych nékolika Clenskymi staty. Opatieni na Grovni Spolecenstvi se jevi jako do
znaéné miry opodstatnéné, jelikoz je nepravdépodobné, Ze Clenské staty budou schopny feSit tyto
problémy samy. Dtvod pro opatfeni na urovni EU je za druhé ¢aste¢né dan i nadnarodni povahou
nékterych hlavnich problémi (naptiklad zdravotni péce, ochrana Zivotniho prostfedi nebo bezpecnost
potravin), nebot’ Clenské staty musi problémy na nadnédrodni trovni nalezité fesSit tak, ze jednaji
spolecne.

Cile

Obecnym politickym cilem iniciativy je zvysit schopnost EU dosahnout svych politickych cilii na

vysoké urovni a reagovat na vyznamné problémy, s nimiz se bude potykat v ptistich letech:

e prispét k dosazeni cilii revidované Lisabonské strategie,

e zejména investovat vice a Iépe do znalosti v oblasti ristu a zaméestnanosti,

e prispét k realizaci Evropského vyzkumného prostoru (EVP),

e pomoci Evropé reagovat ucinnéji na hlavni spoleCenské problémy, jako je ochrana zivotniho
prostredi, zdravotni péce, bezpecnost potravin nebo vetejna bezpecnost.

S cilem pfispét k dosazeni téchto obecnych politickych cili bude nezbytné zvysit GCinnost a

efektivnost vefejneho metrologického vyzkumu. Specifické cile jsou tyto:

e strukturovat EVP prostiednictvim koordinace a castecného zaclenéni narodnich vefejnych
metrologickych vyzkumnych programii,

e zvysit U¢innost pristupu roztiisténého verejného metrologického vyzkumu v Evropé,

e zvysit dopad téchto programi,

e odstranit prekdzky mezi narodnimi metrologickymi vyzkumnymi programy.

Na podporu vyse uvedeného zvyseni dopadu a G€innosti jsou operativni cile tyto:
e koordinace a integrace pieshrani¢nich vetejnych vyzkumnych programt,
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e fesSeni zavaznych problému (napf. zména klimatu) a oblasti s nejnaléhavejSimi potfebami v oblasti
metrologie (napi. nové a nove vznikajici technologie, jako je metrologie v oblasti nanotechnologii,
biotechnologii, zdravotni péce),

e umoznit nékterym ,,novym* ¢lenskym statim nebo kandidatskym zemim vybudovat kapacity
v oblasti metrologického vyzkumu,

e oteviit pfistup k jedineCnym vyzkumnym infrastrukturam a zafizenim,

e zvysit vSeobecnou spolupraci mezi nadrodnimi metrologickymi vyzkumnymi programy s piislusnou
védeckou obci na evropské urovni,

e modernizace pii planovani vnitrostatnich a evropskych vyzkumnych priorit,

e podporovat mobilitu zacinajicich vyzkumnych pracovniki z narodnich metrologickych ustavi
a urCenych tstavu,

e Evropa by méla vystupovat jednotné v zajmu posileni svého vlivu na celosvétové urovni,

e metrologicky vyzkum se musi stat podptrnou ¢innosti pro regulaci ze strany vlady,

e podpora prumyslu a hospodafského ristu prostfednictvim piedkonkurenéniho vetejného
metrologického vyzkumu.

Predstaveni moZnosti politiky

Moznosti opatfeni Spolecenstvi se fidi logikou a intervencnimi mechanismy sedmého ramcového
programu. Kromé moznosti zadnych opatfeni se proto tyto moznosti tykaji pfimych, nebo nepiimych
opatfeni SpoleCenstvi (financovani vyzkumu) v ramci 7. RP, jez odpovidaji stavajici logice
vnitrostatnich zasahtl, pokud jde o planovani vyzkumu v jednotlivych ¢lenskych statech.

Podle svych hlavnich charakteristik jsou jednotlivé moZznosti nazvany takto.

1) Moznost politiky €. 1: ,,zadna dal$i opatfeni Spolecenstvi‘; zachovani stavajici situace, zadna
dalsi opatfeni tykajici se EMRP — miize vést k mezivladnimu pfistupu.
2) Moznost politiky €. 2: ,,nepfima opatfeni SpoleCenstvi ,,zdola nahoru“ — mirnd koordinace*

v ramci programil a témat 7. RP (programy Spoluprace — Kapacity). Cilem by bylo vyuzit
program ERA-NET a/nebo ERA-NET Plus, avSak zabyvat se samostatnymi zalezitostmi
podle jednotlivych témat a v RP podle jednotlivych ¢asti programu (moznost neznamenajici
»Zadnou zménu).

3) Moznost politiky €. 3: ,,nepfima opatfeni SpoleCenstvi ,,shora doli““ — znovuzavedeni
tématu metrologie do RP — soucast 7. RP nebo v ramci pfipravy 8. RP — a znovuzavedeni
programu Spolecenstvi v oblasti metrologie.

4) Moznost politiky ¢.4: ,cClanek 169 — zacClenéni programl prostfednictvim nepiimych
opatfeni SpoleCenstvi®; opatfeni Spolecenstvi k dosazeni zaclenéni programu jednotlivych
Clenskych stat prostfednictvim c¢lanku 169, jak je uvedeno ve zvla§tnim programu
Spoluprace v ramci 7. RP.

5) Moznost politiky €. 5: ,,SVS — pfima opatieni; jeden evropsky metrologicky vyzkumny
program, ktery bude provadén prostiednictvim SVS s cilem pokryt potfeby v oblasti
metrologie na evropské urovni.

Rozdily mezi témito péti moznostmi spocivaji ve zptisobu, jakym je stanoven zasah SpoleCenstvi —

bud’ jako nepiimé opatieni, nebo jako pfimé opatfeni. Hlavni charakteristiky jednotlivych moznosti

politiky jsou probrany podrobnéji v nésledujicich pododdilech.
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Analyza a srovnani mozZnosti

Bude-li vybrana moznost politiky €. 1, souCasna situace nemusi zlistat beze zmény, protoze chybi
politicky a/nebo finan¢ni zasah ze strany Spolecenstvi (ERA-NET nebo jiné nastroje koordinace).
S nejvétsi pravdépodobnosti se zhorsi, jelikoz je mozno ptfedpokladat, ze clenské staty budou
investovat mén¢, pokud se oblast metrologického vyzkumu nebude v Evropé jevit jako oblast prioritni.
Zachovani stavajici situace a oddélenost programil jednotlivych Clenskych statli bude pfetrvavat;
pravdépodobnost, Ze se vyzkumné skupiny z novych ¢lenskych statt piipoji ke zkusenym vyzkumnym
tymim na vysoké urovni ve vyspélejSich zemich, bude nizka. MoZnost politiky ¢. 2 by znamenala
pokracovani v cesté, ktera byla nastoupena s ERA-NET v 6. RP a ERA-NET-Plus na pocatku 7. RP.
Oblasti politiky a oblasti vyzkumu EU (napft. energetika, Zivotni prostfedi) l1ze snadno zapojit pfimo do
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koordinace s programy jednotlivych ¢lenskych statt, pficemz klicem budou nélezit¢ vypracované
mechanismy vzajemného pusobeni ruznych programii ERA-NET zaméfenych na metrologii.
Neuplatni se jednotny spolecny dlouhodoby programovy pfistup jako v piipadé skutecného
evropského vyzkumného programu. MoZnost politiky €. 3 nevyzaduje zZadné zasadni institucionalni
usporadani. Vytvofila by specializovany vyzkumny program pro metrologii, v jehoz ramci mohou
metrologicka obec a cela védecka obec i prumysl obecné soutézit o financovani podle pravidel RP.
Umozituje zaméfit se zejména na nové technologické problémy v nove vznikajicich oblastech, a tak
prispet k modernizaci odvétvi. Tato cesta je podobna moznosti €. 2. Nebude mit zadny dopad na
stavajici narodni systémy metrologického vyzkumu a integraci mezi narodnimi programy
a infrastrukturami. MoZnost politiky ¢. 4 vytvaii platformu pro spole¢né planovani vyzkumu EU
a Clenskych stat, a vytvari tak jednotny a dlouhodoby program vyzkumu s kritickym mnoZzstvim
zdrojii. Aktivni ucast Evropské komise mize zajistit diiraz na mobilitu, otevienost a zaméfeni na nové
vznikajici oblasti. Spojeni finan¢nich prostfedkti EU a jednotlivych Clenskych statd vytvaii kritické
mnozstvi zdrojd, které mtize s urcitou pravdépodobnosti podnitit strukturalni zmény ve vnitrostatnich
systémech metrologického vyzkumu. Vazby na primysl nejsou viditelné ani tak na Grovni EU, jako
spiSe na Grovni vnitrostatni. Tato moznost si vyzada znacné institucionalni zmény, jejichz uskute¢néni
pravdépodobné néjakou dobu potrva a bude zahrnovat slozitd jednani s Clenskymi staty. MoZnost
politiky €. 5 znamena, Ze se metrologicky vyzkum bude provadét v izolaci od ¢lenskych stati, jejich
vyzkumnych programt a souvisejicich infrastruktur, a Ze proto bude mit maly vliv na restrukturalizaci
vnitrostatnich systémii metrologického vyzkumu a nebude zohlednovat potieby clenskych stata.
Dodatecnymi problémy jsou pozadavky na nabor pracovnikit SVS a nedostate¢na hospodaiska soutéz
v oblasti metrologie, jejiz povaha si pro nalezeni téch nejspolehlivéjSich feSeni zada vzajemné
soutézici vyzkumné sméry.

Na zéakladé tohoto celkového srovnani vSech péti moznosti politiky zastavame nazor, Ze moznosti ¢. 1
a5 nejsou schidnymi alternativami k feSeni vySe uvedeného problému, a proto dal§i podrobnou
diskusi omezime na piimé srovnani zbyvajicich moznosti €. 2, 3 a 4. Ve vztahu k operativnim cilim je
popsana Siroka skala dopadd. Nize uvedena tabulka shrnuje provedenou analyzu a ukazuje srovnani tii
schtidnych alternativ z hlediska jejich dopadu na cil opatfeni Spolecenstvi v oblasti metrologického
vyzkumu.

Tabulka: Prehled potencialnich dopadii ti'i moZnosti

Dopad na: Moznost €. 2: Moznost | MozZnost €. 4:
mirna ¢.3: RP ¢lanek 169
koordinace

Ucinnost  koordinace, zaClenéni  narodnich stiedni
metrologickych ustavil a ndrodnich programt

Efektivnost koordinace, zaélenéni narodnich stiedni nizky vysoky
metrologickych ustavii a narodnich programi
Zavazné problémy sttedni vysoky vysoky
Nové ¢lenské staty: budovani kapacit nizky/stredni nizky stfedni/
vysoky
Otevieny piistup k infrastrukturam nizky/stredni nizky stiedni/
vysoky
Vzajemné ptisobeni s védeckou obci nizky/stredni stfedni/
vysoky
Modernizaci metrologického systému sttedni nizky vysoky
5
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Rozvoj mobility a lidskych zdroji nizky sttedni
Celosvétovou spolupraci a postaveni Evropy nizky/stredni nizky vysoky
Podporu regulace ze strany EU nizky nizky vysoky
Rast: sluzba primyslu nizky nizky stiedni
Rast: podpora nové vznikajicich odvétvi stiedni vysoky vysoky

Toto srovnani doklada, Ze co se tyka cilli opatfeni v oblasti metrologie, jsou nejvyznamnéjsi dopady
¢lanku 169.

Dospéli jsme k celkovému zavéru, Ze nadeSel ¢as na iniciativu v oblasti metrologie podle
¢lanku 169. Iniciativa je diileZita pro rozvoj a modernizaci evropského systému metrologického
vyzkumu i jako podpora pro ta odvétvi a védecké oblasti, které v oblasti metrologie vyzaduji
stale sofistikovanéjsi pristupy.

Zde jsou shrnuta hlavni zjisténi posouzeni dopadi. ,,Metrologické dilema je skutecnosti. Ptiklady
potvrzuji, ze naroky na metrologicky vyzkum a poskytovani sluzeb se zvysuji. Metrologie piimo
pfispiva k feSeni problému a politickym cilim v Evropé. Cim vice Evropa vymezuje zavazné
problémy, tim vice je politika na tyto problémy zamétena a tim vice se Evropa stiva vzorem pro
krizové Fizeni, které zahrnuje piesné méfeni a testovani. Clanek 169 by uvolnil dalsi finanéni
prostfedky jak na evropské urovni, tak na tirovni jednotlivych ¢lenskych stati. Prispévek SpoleCenstvi
by zajistil, Ze by se v pracovnim programu nového EMRP podle clanku 169 odrazel skute¢ny
evropsky zajem, aniz by byly omezeny ¢innosti jednotlivych ¢lenskych stati a byly vazany vyhradné
na evropsky rozmér programu. Ze vSech srovnavanych moznosti by clanek 169 nejlépe prispél
k modernizaci vnitrostatnich struktur. Cile odpovidaji evropskému kontextu, nebot’ pfimo pfispivaji
k lisabonskému procesu, a budou-li nalezité¢ provedeny, mohl by metrologicky vyzkum stat v poptedi
pii vytvareni EVP na zéklad¢ spole¢nych iniciativ ¢lenskych statii a Komise.

Sledovani a hodnoceni

Sledovani a hodnoceni bude doprovazeno piedkladanim vyro¢nich zprav specializovanou provadéci
strukturou s odkazem na zaznamenatelné ukazatele integrace a kvalitativni ukazatele pokroku na
zakladé ocekavanych opatfeni v ramci programu EMRP. Specializovana provadéci struktura bude
pozadana, aby na zaklad¢€ jednotlivych vyzev k predkladani navrhti ptedlozila pozadované informace
pro ukazatele a sebehodnoceni pocCinaje tdaji za rok pfed zahdjenim EMRP. Skupina odbornikd
povéiena hodnocenim v poloving€ obdobi a hodnocenim ex-post bude pozadana, aby posoudila pokrok
v ramci jednotlivych opatfeni planovaného programu a své hodnoceni zaloZzila na tfinacti nalezité
stanovenych ukazatelich. Skupina odborniki dale posoudi dopad EMRP na integraci narodnich
metrologickych programti, restrukturalizaci metrologickych siti a programti a dopad na EVP obecné.
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