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RESUMEN
Introduccién y cuestiones de procedimiento

El primer ejemplo de laimportancia de la calidad de la medicién en la construccion de la sociedad se
remontaa 3 000 AC. El «cubit» («codo»), la primera unidad de longitud conocida que se utilizd en
la construccion de las piramides, se define como la longitud del antebrazo del faradn, més la
anchura de su pamo. En la época del rey Keops, la gran pirdmide de Giza se construy6 con este
sistema, que permitio realizar mediciones de longitud uniformes con una precision relativa del 0,05 %
alo largo de una distancia de 230 metros. La metrologia moderna europea encuentra sus origenes en la
Revolucion Francesa, a raiz del objetivo politico de armonizar las unidades en toda Francia y de
establecer unidades de medida disponibles «para todos, todo el tiempo».

En la economia globa de hoy en dia la metrologia contribuye de forma significativa al desarrollo
tecnolégico y econémico de muchas naciones del mundo. La investigacion en metrologia es necesaria
para resolver problemas de sociedad; ejemplos de ello son la navegacion por satélite, e sector
sanitario, la industria de los semiconductores y el cambio climético. La Unién Europea se enfrent6 en
los afios noventa a la «crisis de la vaca loca» o crisis de la EEB. Todos recordamos la necesidad
urgente de la investigacion en metrologia y de nuevos materiales de referencia en apoyo de la
reglamentacion, afin de restablecer la confianza del consumidor y ayudar a salvar el mercado europeo
de la carne de vacuno. La investigacion en metrologia, que constituye una actividad fundamental de
apoyo a la reglamentacion y normalizacion, ha sido tradicionalmente un sector nacional prioritario
para muchos paises. Sin embargo, desde la Revolucion Francesa, los paises europeos llevan
desarrollando sus actividades nacionales de investigacion en metrologia de forma totalmente aislada.
Los Estados miembros de la Unién Europea no han sido capaces hasta ahora de unir sus esfuerzos y
crear un Programa Europeo de Investigacion en Metrologia (PEIM) Unico, moderno y reamente
integrado.

La Comunidad ha utilizado durante muchos afos las distintas disposiciones del Tratado con € fin de
fomentar una mayor coordinacion y colaboracion entre los programas nacionales de investigacion. En
2000, el Consgjo Europeo de Lisboa llegd a la conclusion de que las actividades de investigacion
deben integrarse y coordinarse de forma mas adecuada a escala tanto nacional como comunitaria, para
gue sean lo mas eficaces e innovadoras posible. En 2006, el Parlamento Europeo subray6 la necesidad
de una coordinacion més adecuada de los programas europeos de investigacion. En € programa
especifico sobre cooperacién del 7° PM, se anuncié una iniciativa en el marco del articulo 169,
destinada a poner en aplicacion un programa europeo de investigaciéon en metrologia (PEIM) a través
de las redes de laboratorios nacional es de metrologia ya existentes.

El Parlamento Europeo y €l Consejo han apoyado esta iniciativa con sdlidos argumentos y, por otro
lado, una amplia consulta de los interesados ha confirmado la necesidad de una accién comunitaria
con vistas a la integracion y modernizacion del sistema europeo de metrologia. Los servicios de la
Comisién que utilizan los resultados de la investigacion en metrologia en sus respectivos sectores a
efectos de la elaboracion de disposiciones reglamentarias o legislativas modernas (por eemplo,
SANCO, ENV y ENTR) también han confirmado en reuniones interservicios la conveniencia de un
programa integrado que incorpore la mayor parte de los programas nacionales de investigacion ya
existentes.

Definicion del problema

Aun siendo poco conocida por € publico en general, la metrologia es fundamental para facilitar el
comercio y las comunicaciones modernas. El acceso a los mercados puede verse obstaculizado por
normas incompatibles o por la ausencia de pesos y medidas uniformes y exactos. La investigacién en
metrologia es una actividad de utilidad publica, que respalda ademas la labor de las autoridades en
materia de reglamentacion y normalizacion. Todas las grandes potencias econdmicas del mundo
reconocen que la 1+D tecnolégica en el ambito de la metrologia es fundamental para € crecimiento
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econdmico a largo plazo de los paises desarrollados. Europa se enfrenta en este contexto a
denominado dilema de la metrologia europea; se trata de ajustar constantemente las acciones de
investigacion en metrologia con las necesidades de la sociedad, cada vez mas exigentes y complejas, y
gue, por lo tanto, requieren mas recursos, respondiendo al mismo tiempo a la demanda «tradicional»
ya existente sin disponer de recursos nuevos o adicionales. Al mismo tiempo, la necesidad de una
medicidn precisa y répida en la industria tradicional es cada vez mas acuciante; las tecnologias
nuevas y emergentes gjercen una presion adicional sobre el sistema de medicién y exigen tipos de
medicién totalmente nuevos; por otro lado, en numerosos ambitos sociales tales como la atencion
sanitaria, la proteccion del medio ambiente, la seguridad alimentaria o €l transporte, se reconoce
cada vez més la importancia de las normas y de las medidas, en relacion directa con la legislacion,
mientras que, por otra parte, |os recursos europeos no aumentan ni se utilizan de forma 6ptima.

La comunidad cientifica europea dedicada a la investigacién en metrologia es una comunidad
especializada que mantiene relaciones poco estructuradas con los organismos de investigacion y los
medios académicos. Dicha comunidad se halla muy fragmentada y cuenta con algunos centros de
excelencia a escala mundial, que podrian beneficiarse de una competencia a gran escala a nivel
internacional. Es evidente la duplicacion de las actividades de investigacion, por giemplo en lo que
atafie a las denominadas declaraciones relativas a la capacidad de calibracion y medicion
(«Calibration and Measurement Capability Statements (CMC)»), correspondiendo 4 050 CMC a los
cuatro grandes paises europeos dedicados a la 1+D en metrologia (Alemania, el Reino Unido, Francia
e ltalia), frente a un total de 2 250 CMC para el conjunto de los Estados Unidos. Aunque cuentan con
excelentes conocimientos cientificos en distintos campos relacionados con la metrologia (por g emplo,
las nanotecnologias), los Estados miembros mas peguefios no pueden adquirir su propia capacidad de
investigacion en metrologia tanto por falta de masa critica como por € enorme volumen de las
inversiones necesarias inicialmente. Las deficiencias del sistema han sido reconocidas también a
escala nacional, mientras que la «europeizacion» y modernizacion de la programacion puede cambiar
estasituacion y resolver el problema fundamental:

El sistema europeo de investigacion en metrologia, respaldado en materia de programacion de la
investigacion por intervenciones nacionales dentro de una légica de aislamiento, debe superar €l
«dilema de la metrologia». El potencial europeo en € campo de la investigacion en metrologia no
esta plenamente explotado para ofrecer una respuesta éptima a los desafios a los que hace frente la
sociedad. Se echa en falta una intervencién conjunta de los Estados miembros y de la Comunidad, con
e fin de lograr una investigacién en metrologia moderna que responda a los desafios. Todo nuevo
enfoque debe aumentar los recursos disponibles y solo puede dar resultados si tiene plenamente en
cuenta los sistemas nacionales existentes, a fin de integrarlos en un auténtico programa europeo que
permita un cambio radical y una verdadera moder nizacién.

El derecho de la Comunidad aiintervenir en este ambito se establece en distintos articulos del Tratado,
gue prevén la coordinacion y colaboracion entre los Estados miembros y la Comunidad. El articulo
165 establece que «la Comunidad y sus Estados miembros coordinaran su accién en materia de
investigacion y de desarrollo tecnolégico, con € fin de garantizar la coherencia reciproca de las
politicas nacionales y de la politica comunitaria». Es evidente que € articulo 169 invita a la
Comunidad a que disponga la participacion en los programas de investigacion y desarrollo
emprendidos por varios Estados miembros. La actuacion de la Comunidad parece muy justificada, ya
gue es poco probable que los Estados miembros puedan resolver estos problemas por si solos. En
segundo lugar, la accién de la UE se justifica en parte por € caracter transnacional de algunos
importantes desafios (por gemplo, la atencién sanitaria, la proteccion del medio ambiente o la
seguridad aimentaria) frente a los que los Estados miembros deben actuar conjuntamente para
resolver |os problemas a escala transnacional.

Objetivos
Lainiciativatiene como objetivo general consolidar la capacidad de la UE para a canzar sus objetivos
politicos de alto nivel y hacer frente alos desafios que se le plantean en los préximos afios:

e contribuir ala consecucion de los objetivos de la Estrategia de Lisboa revisada;
e enparticular, invertir masy mejor en conocimientos, afavor del crecimiento y del empleo;.
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e contribuir alarealizacion del Espacio Europeo de Investigacion (EEI);

e ayudar a Europa aresponder de forma més eficaz alos desafios fundamentales a los que hace frente
la sociedad, tales como la proteccion del medio ambiente, la atencion sanitaria, la seguridad
aimentaria o la seguridad publica.

A fin de contribuir ala consecucion de estos objetivos generales, sera necesario mejorar laeficienciay

eficacia de la investigacion publica en metrologia. Los objetivos especificos son los que se indican a

continuacion:

e estructurar €l EEI através de la coordinacion e integracion parcial de los programas nacionales de
investigacion pablica en metrologia;

e meorar la eficiencia del enfoque europeo en materia de investigacion publica en metrologia,
actualmente fragmentado;

e reforzar e impacto de estos programas,

e eliminar los obstacul os existentes entre |os programas nacional es de investigacion en metrologia.

Para fomentar las mejoras antes citadas en cuanto a las repercusiones y la eficiencia, se plantean los

siguientes obj etivos oper ativos:

e coordinar los programas publicos de investigacion y garantizar su integracion transfronteriza;

e hacer frente a los importantes desafios (por eemplo, el cambio climatico) y los sectores con
necesi dades acuciantes en materia de metrologia (por € emplo, las tecnologias nuevas y emergentes
como la nanometrologiay la metrologia en el sector de la biotecnologiay de la atencién sanitaria).

e permitir a algunos «nuevos» Estados miembros o paises candidatos adquirir una capacidad de
investigacién en metrologia;

e permitir el acceso ainfraestructuras e instalaciones de investigacion Unicas,
desarrollar, en general, la cooperacion entre los programas nacionales de investigacién en
metrologiay la comunidad cientifica a escala europeg;

e modernizar la programacion de las prioridades nacionales y europeas en materia de investigacion;

e fomentar la movilidad de los investigadores «principiantes» de los Institutos Nacionales de
Metrologia (INM) e Institutos Designados (ID);

¢ hacer que Europa hable con una sola voz para consolidar su influencia a escala mundial;

e apoyar la accion de las autoridades en materia de reglamentacidn gracias a la investigacion en
metrologia;

e prestar apoyo a la industria y a crecimiento econdmico a través de actividades previas de
investigacién publica en metrologia.

Presentacion de las posibles opciones

Las opciones existentes en materia de accion comunitaria se rigen por laldgicay los mecanismos de
intervencion del 7° PM. Aparte de la no intervencion, estas opciones se refieren por 1o tanto a acciones
comunitarias directas o indirectas (financiacion de la investigacion) en el contexto del 7° PM, que
podrian corresponder a la logica de intervencion actualmente vigente en los distintos Estados
miembros en materia de programacién de lainvestigacion.

Las opciones se formulan del siguiente modo, sobre la base de sus principales caracteristicas:

() Opcion 1. «Ninguna accién comunitaria adicional»; statu quo, ninguna accion
adicional relativa a PEIM, lo que puede dar lugar a un planteamiento
intergubernamental .

2 Opcidn 2: «Accion comunitaria indirecta ascendente — coordinacion minima», en e marco de
los programas y temas del 7° PM (programas «Cooperacion» y «Capacidad»); €l objetivo seria
utilizar el plan ERA-NET y/o €l plan ERA-NET plus, tratando, no obstante, problemas
aislados, tema por tema, y, en €l Programa Marco, parte del programa por parte del programa
(opcidn «mantener |a situacion actual»).

(©)] Opcidn 3: «Accion comunitaria indirecta descendente»; reinstaurar € tema de la metrologiaen
el PM, como parte del 7° PM o preparacion del 8° PM, y reinstaurar un programa comunitario
sobre metrologia.
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4 Opciodn 4: «Articulo 169 — integracion de los programas a través de una accion comunitaria
indirecta»; accion comunitaria destinada a integrar |os programas de los Estados miembros, de
conformidad con el articulo 169, tal como indica el programa especifico «Cooperacion» del 7°
PM.

5) Opcidén 5: CCl — accion directa; un programa europeo de investigacion en metrologia Unico,
aplicado através ddl CCl, destinado a cubrir las necesidades en materia de metrologia a escala
europea.

La diferencia entre estas cinco opciones radica en la forma de la intervencion comunitaria, directa o

indirecta. Las principales caracteristicas de cada una de las opciones se describen con todo detalle en

los siguientes apartados.

Analisisy comparacion de las opciones

En caso de €elegirse la opcidn 1, la situacion actual podria no mantenerse, debido a la falta de
intervencion comunitaria politica y/o financiera (a través de ERA-NET o de otros instrumentos de
coordinacion). Es muy probable que se deteriore, ya que podria preverse una reduccion de las
inversiones de los Estados miembros, dado que € sector de la investigacion en materia de metrologia
no forma parte de las prioridades europeas. Se mantendrén el statu quo y la separacion entre los
programas de |los Estados miembros; habra escasas probabilidades de que grupos de investigacion de
paises recién llegados establezcan contactos con equipos de investigacion experimentados, de ato
nivel, de paises méas avanzados. La opcion 2 consiste en proseguir el mismo camino que € del plan
ERA-NET en e 6° PM y € plan ERA-NET-Plus a principio del 7° PM. Los &mbitos politicos y de
investigacion de la UE (por ejemplo, energiay medio ambiente) pueden utilizarse facil y directamente
para la coordinacién con los programas de los Estados miembros y, por otro lado, serdn fundamentales
programas bien disefiados de interaccion con varios planes ERA-NET orientados hacia la metrologia.
Sin embargo, no habra un planteamiento coman y coherente de la programacién a largo plazo, como
en el caso de un auténtico programa de investigacion europeo. L a opcién 3 no necesita unaimportante
configuracion institucional. Consiste en crear un programa de investigacién en metrologia, dentro del
cual la comunidad cientifica dedicada a la metrologia y toda la comunidad cientifica, asi como la
industria en general, podrian competir para obtener financiacion, con arreglo a las normas del PM.
Esta opcion ofrece la oportunidad de centrarse en particular en los nuevos desafios tecnoldgicos en
sectores emergentes, contribuyendo de este modo a la modernizacién del sector. Esta via es similar a
la de la opcion 2. No tendra ninguna incidencia en los sistemas nacionales de investigacion en
metrologia ya existentes, ni en la integracién entre los programas y las infraestructuras nacionales. La
opcion 4 crea una plataforma de programacién de la investigacion conjunta de la UE y de los paises
miembros y, por lo tanto, un programa de investigacion coherente alargo plazo con la necesaria masa
critica. Gracias a la participacion activa de la Comision Europea, posiblemente se ponga el énfasis en
la movilidad, la apertura y los sectores emergentes. La combinacion de los fondos comunitarios y
nacionales crea una masa critica que puede potenciar cambios estructurales en los sistemas nacionales
de investigacion en metrologia. Los vinculos con laindustria no son explicitos a escala de la UE, sino
gue se mantienen més bien a escala nacional. Esta opcidn exigira cambios institucionales importantes
gue probablemente lleven tiempo y cuya aplicacion requiera complejas negociaciones con los Estados
miembros. La opcién 5 supone que la investigacion en metrologia tendra lugar de forma aislada
respecto a los Estados miembros, sus programas de investigacion respectivos y las infraestructuras
correspondientes, por 1o que tendra escasa influencia en la reestructuracion de los sistemas nacional es
de investigacion en metrologia y no tendra en cuenta las necesidades de los Estados miembros. Otras
dificultades adicionales que plantea son los requisitos en materia de contratacion en el CCl y la falta
de competencia en € sector de la metrologia, el cual, por su propia naturaleza, necesita ambitos de
investigacion competitivos para hallar |as soluciones mas adecuadas.

Tras esta comparacion global de las cinco opciones posibles, consideramos que las opciones 1y 5 no
constituyen aternativas viables que permitan resolver e problema antes citado, por lo que nos
limitaremos a andlisis detallado de las opciones 2, 3 y 4 a través de una comparacion directa. Se
describe una serie de incidencias, relacionadas con los objetivos operativos. El siguiente cuadro
resume € andlisis y compara las tres opciones viables desde el punto de vista del impacto sobre €l
objetivo de la accion comunitaria en el campo de lainvestigacién en metrologia.
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Cuadro: Resumen del impacto potencial de lastres opciones

Impacto sobre Opcién 2: Opciodn 3: Opcion 4:
Coord. min. PM art. 169

Eficiencia de la coordinacion e integracion de los Media

INM y programas nacionales

Eficacia de la coordinacion e integracion de los Media Baa Alta

INM y programas nacionales

Desafios importantes Media Alta Alta

Nuevos Estados miembros. refuerzo de la| Baamedia Baja Medig/alta

capacidad

Acceso alas infraestructuras Baja/media Baja Media/alta

Interaccién con la comunidad cientifica Bajalmedia Media/ata

Modernizacion del sistema de metrologia Media Baja Alta

Movilidad y desarrollo de los recursos humanos Baa Media

Cooperacién mundia y posicién de Europa Baja/media Baa Alta

Apoyo alareglamentacion de la UE Baja Baa Alta

Crecimiento: servicios alaindustria Baa Baa Media

Crecimiento: apoyo a sectores emergentes Media Alta Alta

De esta comparacion se desprende que la iniciativa en el marco del articulo 169 es la que consigue €l
mayor impacto en |os objetivos relativos a la metrologia.

Hemos llegado a la conclusién general de que ha llegado e momento de poner en marcha una
iniciativa en € marco del articulo 169 en el sector de la metrologia. Esta iniciativa esimportante
tanto para perfeccionar y modernizar € sistema europeo de investigacién en metrologia como
para ayudar a la industria y los sectores cientificos que necesitan actividades cada vez méas
sofisticadas en € sector de la metrologia.

Se resumen a continuacion los principales resultados de la evaluacién de impacto: el «dilema de la
metrologia» es una realidad. Varios ejemplos confirman que la demanda de investigacion y servicios
en el campo de la metrologia es cada vez mayor. La metrologia tiene una importancia directa para la
resolucion de problemas y la consecucion de objetivos politicos en Europa. Cuanto mas se fije Europa
grandes desafios y cuanto mas se oriente la politica hacia esos desafios, mas aparecerd Europa como la
referencia en materia de gestion de crisis que conlleven mediciones y ensayos precisos. La aplicacion
del articulo 169 movilizara recursos financieros adicionales, tanto a escala europea como nacional. La
contribucion comunitaria garantizara que se tenga realmente en cuenta el interés europeo en €l
programa de trabajo de la nueva iniciativa relativa a PEIM en el marco del articulo 169, sin que las
actividades nacionales se limiten ni se restrinjan exclusivamente a la dimension europea del programa.
De todas las dternativas comparadas, la del articulo 169 contribuird de forma mas adecuada a la
modernizacion de las estructuras nacionales. Sus objetivos se gustan al contexto europeo y
contribuyen directamente al proceso de Lisboa; por otro lado, si lainiciativa se lleva a cabo de forma
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adecuada, la investigacién en metrologia podria estar a la vanguardia de la creacion del EEI sobre la
base de iniciativas conjuntas de |os Estados miembros y de la Comision.

Control y evaluacién

El control y la evaluacion irdn acompafiados de un informe anual de la estructura de €jecucion
especializada que mencione los indicadores de integracion registrables y los indicadores relativos a los
avances cualitativos, sobre la base de las acciones previstas en € marco del PEIM. Se pedira a la
estructura de gecucion especializada que facilite, para cada convocatoria de propuestas, la
informacion exigida para los indicadores y la autoevaluacién, empezando por los datos
correspondientes a afio anterior a inicio del PEIM. Se pedird a un grupo de expertos encargados de
una evaluacion intermedia y una evaluacion ex post que evalUe los avances registrados en las distintas
acciones del programa previsto, basando su evaluacién en 13 indicadores bien definidos. El grupo de
expertos evaluard también el impacto del PEIM en la integracion de los programas nacionales de
metrologia, la reestructuracion de las redes y programas de metrologia y, en términos generales, €
impacto sobre el EEI.
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