MILES ES TARSAIL
A BIROSAG ITELETE (nagytanics)
2011. janius 14.*

A C-196/009. sz. tigyben,

az EK 234. cikk alapjan benyujtott el6zetes dontéshozatal iranti kérelem targyaban,
amelyet az Eurdpai Iskolak feliilbirdlati bizottsaga a Birédsiaghoz 2009. mdjus 29-an
érkezett, 2009. majus 25-i hatdrozataval terjesztett el6 az elStte

Paul Miles és tarsai

és

az Eurdpai Iskolak

kozott folyamatban 1évé eljarasban,

A BIROSAG (nagytanacs),

tagjai: V. Skouris elndk, A. Tizzano, J. N. Cunha Rodrigues, K. Lenaerts, J.-C. Bonichot
tanécselnékélf, A. Borg Barthet, M. Ilesi¢ (el6add), J. Malenovsky, U. Lohmus,
E. Levits, A. O Caoimh, L. Bay Larsen, és T. von Danwitz birak,

* Az eljaras nyelve: francia.
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fétandcsnok: E. Sharpston,
hivatalvezet6: R. Seres tanacsos,

tekintettel az irdsbeli szakaszra és a 2010. junius 9-i targyaldsra,

figyelembe véve a kovetkez6k altal elSterjesztett észrevételeket:

— P. Miles és tarsai képviseletében S. Orlandi és J.-N. Louis avocats,

— az Eurdpai Iskoldk képviseletében M. Gillet avocat,

— az Eurdpai Bizottsag képviseletében B. Eggers és J.-P. Keppenne, meghatalmazotti
mindségben,

a f6tandcsnok inditvanydnak a 2010. december 16-i targyaldson tortént meghallgatd-
sat kovetben,
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meghozta a kovetkez6

itéletet

Az el6zetes dontéshozatal irdnti kérelem az EUMSZ 18. cikk, az EUMSZ 45. cikk és
az EUMSZ 267. cikk értelmezésére iranyul.

E kérelmet az Nagy-Britannia és Eszak-Irorszag Egyesiilt Kiralysdga altal az Eurépai
Iskolakhoz kirendelt 137 tandr és az Eurdpai Iskoldk kozott egyrészt a 2008. julius
1-jét megel6z6 id6szak vonatkozdsdban e tandrok dijazasinak a font sterling leérté-
kel6dését kovetd kiigazitasanak az Eurdpai Iskoldk altali elutasitasa, masrészt pedig
a dijazdsoknak az eur6tdl eltéré pénznemek atvaltasi drfolyama alakuldsatdl fiiggd
kiigazitasira az ezen idépont dta alkalmazandé szamitdsi médszer targyaban folya-
matban 1év6 jogvita keretében terjesztették eld.

Jogi hattér

Az Eurdpai Iskoldak alapszabdlydt meghatdrozo egyezmény

Az Eurdpai Iskoldkat eredetileg két jogi aktussal alapitottik: egyrészt az Eurépai Isko-
lak alapszabdlyat megallapitd, 1957. dprilis 12-én Luxembourgban kelt egyezménnyel
(Az Egyesiilt Nemzetek Szerzddéseinek Tdra, 443. kotet, 129. 0.), és az Eurdpai Iskoldk
alapitasarol sz6l16, az Eurdpai Iskoldk alapszabadlya alapjan elfogadott, 1962. prilis 13-
an Luxembourgban kelt jegyz6konyvvel (Az Egyesiilt Nemzetek Szerzddéseinek Tdra,
752. kotet, 267. 0.).
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E jogi aktusok helyébe lépett a Luxembourgban 1994. junius 21-én megkotott, az Eu-
ropai Iskoldk alapszabalyat megéllapité egyezmény (HL L 212, 3. o.; magyar nyelv(i
killonkiadas 16. fejezet, 1. kotet, 16. o.; a tovabbiakban: az Eurdpai Iskolédkrdl sz6lé
egyezmény), amely 2002. oktéber 1-jén lépett hatdlyba, és a jelenleg alkalmazandé
jogforrast jelenti. Az eredeti jogi aktusokkal ellentétben, amelyeknek kizarélag a tag-
allamok voltak részesei, az Eurdpai Iskoldkrél sz6lé egyezményt az Eurdpai Kozos-
ségek is megkototték, amelyeknek az Eurépai K6zosségnek és az Eurépai Atomener-
gia-kozosségnek az Eurdpai Iskoldk alapszabalyat meghatarozo6 egyezmény aldirasara
és megkotésére valo felhatalmazdsardl sz6ld, 1994. junius 17-i 94/557/EK, Euratom
tandcsi hatdrozat adott felhatalmazdst (HL L 212., 1. o.; magyar nyelv{i killonkiadds
16. fejezet, 1. kotet, 14. 0.).

Az Eurépai Iskoldkrdl sz616 egyezmény elsé négy preambulumbekezdése a kovetke-
z6képpen szdl:

~figyelembe véve, hogy az eurdpai intézmények megfelel6 miikodésének biztositdsa
érdekében 1957-t6] kezdédSen az Eurdpai Kozosségek alkalmazottai gyermekeinek
egylittes oktatdsat biztosité intézmények keriiltek feldllitdsra, amelyek az »Eurdpai
Iskola« nevet viselik;

figyelembe véve, hogy az Eurdpai Kozosségek gondot forditanak arra, hogy biztosit-
sdk e gyermekek egyiittes oktatdsét, és hogy erre a célra hozzajaruléast kiilonitsenek el
az Eurépai Iskolak koltségvetése szamdra;

figyelembe véve, hogy az Eurdpai Iskolédk rendszere »sui generis« [helyesen: rendszere
sui generis rendszer]; figyelembe véve, hogy egyfajta egytittmiikodést képez a tagél-
lamok, illetve kozottiik és az Eurdpai Kozosségek kozott, mikozben teljes mértékben
elismerésre keriil a tagallamok felel6ssége a tananyag és az oktatasi rendszer megter-
vezése, valamint a kulturalis és nyelvi kiilonb6z8ség terén;
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figyelembe véve, hogy

— atantestilet, illetve az dltala lefedett egyéb mas személyek szimdara megfelel6 jogi
védelmet kell biztositani az Igazgatétandcs és a végrehajtd bizottsag hataroza-
tai ellen; ebbdl a célbdl szigortan korlatozott jogképességti [helyesen: hatdskord]
felulbiralati bizottsagot kell létrehozni,

— a felilbirdlati bizottsag joghatésiga nem sérti a nemzeti birésigok joghatdsa-
gat polgari és biintetbjogi tigyekben [helyesen: a feliilbiralati bizottsag hataskore
nem érinti a nemzeti birésdgok polgdri és biintet6jogi feleldsséggel kapcsolatos
hatédskorét]”,

Az Eurépai Iskoldkrol sz616 egyezmény 7. cikke szerint az Eurdpai Iskoldk feliilbiralati
bizottsdga (a tovdbbiakban: feliilbirdlati bizottsag) az Igazgatotandccsal, a fétitkarral
és a feliigyel6 bizottsaggal egyiitt 6sszes Iskola k6zds szerveinek egyike.

Az Eurdpai Iskolakrdl sz6l6 egyezmény 26. cikke értelmében a ,,Szerz6dé Felek ko-
z0tt ezen egyezmény értelmezésével és alkalmazasaval kapcsolatos és az Igazgatdta-
ndcs altal még nem megoldott vitds kérdések [helyesen: Szerz6dé Felek kozotti, ezen
egyezmény értelmezésével és alkalmazdsdval kapcsolatos, az Igazgatdtandcs dltal nem
rendezhetd vitas kérdések] az Eurdpai Kozosségek Birosaganak kizardlagos hatasko-
rébe tartoznak.”

Az Eurépai Iskoldkrdl sz616 egyezmény 27. cikke a kovetkez8képpen rendelkezik:

»(1) A felulbirédlati bizottsag felallitdsa ezennel megtorténik.
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(2) Els6 és végsé fokon, illetve amikor minden egyéb eljardsi lehetéség kimeriilt, a
felulbiralati bizottsag kizarélagos hatdskorébe tartozik a jelen egyezmény hatélya ald
tartoz6 minden személy esetében (az igazgatasi és a kisegits személyzet kivételével) az
egyezmény alapjan meghozott intézkedések és szabalyok jogszertiségével kapcsolatos
minden vitds kérdés, amely egy iskola végrehajté bizottsiganak Igazgatétanicsa ré-
szérdl hatranyosan érinti az ilyen személyeket abban az esetben, amikor hataskoriiket
a jelen egyezményben meghatdrozott mdédokon gyakoroljdk. Ha az ilyen vitas kér-
dések pénziigyi jellegtiek, a feliilbiralati bizottsag korlatlan hatdskorrel rendelkezik.
[Helyesen: Els6 és végsé fokon, illetve amikor minden egyéb kozigazgatdsi eljardsi
lehetdség kimeriilt, a feltilbiralati bizottsag kizarélagos hataskorébe tartozik minden
olyan vitds kérdés, amely a jelen egyezménynek a hatdlya ald tartozé személyekre (az
igazgatdsi és a kisegit6 személyzet kivételével) valo alkalmazdséra, valamint valamely
iskolanak a jelen egyezményben raruhdzott hataskorében eljar6 Igazgatotandcsa vagy
végrehajtd bizottsdga altal e személyek tekintetében meghozott, az egyezményen vagy
az egyezmény alapjan elfogadott szabalyokon alapuld, sérelmet okozé aktus jogszer(-
ségére vonatkozik. Ha az ilyen vitas kérdések pénziigyi jellegliek, a feliilbirdlati bizott-
sag korlatlan feliillvizsgélati jogkorrel rendelkezik.]

Az ilyen eljarasokra vonatkozo6 feltételeket és részletes szabalyokat sziikség szerint a
tantestiilet szolgalati szabalyzata vagy a részidds tanarok alkalmazaisi feltételei, illetve
az Iskolak éltalanos szabdlyzata tartalmazza.

(3) A felulbiralati bizottsag tagjai olyan személyek, akiknek fiiggetlensége kétségen
felil 4ll, és akik a torvény szerint erre a feladatra alkalmasak [helyesen: és akik elis-
mert jogi szakértelemmel rendelkeznek].

Csak az Eurdpai Kozosségek Birdsaga altal osszedllitott listan szerepld személyek vé-
laszthat6k meg a feliilbirdlati bizottsdg tagjaiva.

(4) A felulbirdlati bizottsig alapszabdlyat az Igazgatdtanics egyhangd hatdrozattal
fogadja el.

A felilbirdlati bizottsig alapszabdlya hatirozza meg a bizottsdg tagjainak szdmaét, az
Igazgatétandcs altal torténd kinevezésiik rendjét, hivatali idejik tartamét és a rajuk
alkalmazhaté pénziigyi rendelkezéseket [helyesen: és pénzbeli juttatdsaik szabdlyait].
Az alapszabdly hatdrozza meg a bizottsig miikodésének maodjat is.
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(5) A felulbirélati bizottsag elfogadja sajat eljarasi szabdlyzatat, amely az alapszabdaly
alkalmazdsdhoz sziikséges rendelkezéseket tartalmazza.

Az eljérasi szabdlyzat az Igazgatétandcs egyhangu hozzdjaruldsét igényli. [Helyesen:
Az eljarasi szabalyzatot az Igazgatétanacsnak egyhangulag jova kell hagynia.]

(6) A feltilbiralati bizottsag hatarozatai a Felekre nézve kotelezGek, és amennyiben
utébbiak azokat nem valésitjdk meg, a tagallamok megfelel6 hatéséagai dltal az orszag
adott jogszabdlyaival 6sszhangban végrehajtathatok [helyesen: amennyiben a Felek
nem teljesitik azokat, a tagdllamok hatédskorrel rendelkezé hatdsagai a vonatkozo
nemzeti jogszabalyoknak megfelelGen elrendelik azok végrehajtasat].

(7) Az egyéb vitas kérdések, amelyekben az Iskoldak Félként vesznek részt, az orszagos
igazsagszolgaltatds hataskorébe [helyesen: a nemzeti birésagok hatdskorébe] tartoz-
nak. A jelen cikk kiillonésképpen nem érinti a nemzeti birésigok polgari és biinte-
téjogi kérdésekben valé joghatosdgat [helyesen: polgari és biintetSjogi felelGsséggel
kapcsolatos hatdskorét]”

Az Eurdpai Iskoldk feliilbirdlati bizottsdgdnak alapszabdlya

Az Eurdpai Iskolak feliilbiralati bizottsaga alapszabalyanak 1. cikke szerint:

»(1) A felulbirédlati bizottsag [...] 6t évre kinevezett hat tagbdl all.
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(2) AzIgazgatétandcs az Eurdpai Kozosségek Birdsdga dltal e célbdl 6sszedllitott lista
alapjan tagjainak kétharmados tobbségével nevezi ki a feliilbirdlati bizottsag tagjait.

(3) Az Igazgatdtanics tagjainak kétharmados tobbségével hozott kifejezett hataro-
zatdnak hidnydban a feltilbirdlati bizottsag tagjai megbizatasa hallgatélagosan 6t évre
megujithatd.

Ezen alapszabaly 3. cikke értelmében a ,feliilbirdlati bizottsig tagjai megbizatdsuk
alatt nem gyakorolhatnak semmiféle politikai vagy kozigazgatdsi tevékenységet, sem
barmi olyan jelleg(i foglalkozdst nem folytathatnak, amely nem egyeztetheté 6ssze a
megbizatis fiiggetlen és partatlan gyakorldséval”

Az emlitett alapszabdly 5. cikke akként rendelkezik, hogy a ,feltilbiralati bizottsag tag-
ja csak akkor mentheté fel tisztségébdl, ha a tobbi tag teljes tilésen és kétharmados
tobbséggel ugy dont, hogy e tag tobbé nem felel meg az eldirt kovetelményeknek.”

Ugyanezen alapszabdly 15. cikke szerint:

o]

(2) Egyetlen tag sem vehet részt olyan tigy vizsgédlatdban, amelyben személyesen
érintett, vagy kordbban valamely fél, illetve az tigyben érdekelt személy meghatalma-
zottjaként vagy tanicsaddjaként, akdr birdsdg vagy vizsgaldbizottsdg tagjaként vagy
mas jogcimen eljart.
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(3) Amennyiben valamely taggal szemben a fenti kizdrasi okok valamelyike vagy kii-
lonleges kizardsi ok forog fenn, e tag tdjékoztatja errdl a feltilbirélati bizottsag elnokét,
aki 6t kizarja az tigy elbiralasabdl, és adott esetben mas tag kijelolésével gondoskodik
a helyettesitésérdl.

(4) Amennyiben a feliilbirdlati bizottsag elndke vagy a tandcs elnoke szerint valamely
tag személyével szemben kizarasi ok forog fenn, egyeztet az érintettel; egyetértés hi-
anydban a bizottsag vagy a tandcs hatdroz. Az érintett tag meghallgatisat kovetéen
a bizottsig vagy a tanics e tag tdvollétében tandcskozik és szavaz. Amennyiben a ki-
zdrast kimondd hatédrozatot fogadnak el, a feliilbirdlati bizottsdg elndke esetlegesen
gondoskodik e tag helyettesitésérél”

Az Eurdpai Iskoldkba kirendelt alkalmazottak személyzeti szabdlyzata

Az Eurdépai Iskoldkba kirendelt alkalmazottak személyzeti szabalyzatét (a tovabbiak-
ban: a kirendelt alkalmazottak személyzeti szabalyzata) az Igazgatétandcs fogadja el
az Eurdpai Iskoldkrdl sz616 egyezményben e tekintetben raruhdzott hatdskor alapjan.

A kirendelt alkalmazottak személyzeti szabalyzata 49. cikkének a 2004 oktébere és
2008. junius 30. kozott hatdlyos szovege értelmében:

»(1)Az e fejezetben megallapitott feltételek mellett és ellentétes rendelkezések hid-
nydban az alkalmazott a jelen szabélyzat III. mellékletében szereplé bértablazat-
ban rogzitett, a beosztasanak és fizetési fokozatdnak megfelel6 dijazasra jogosult.
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Az illetékes nemzeti hatdsagok dtutaljak az alkalmazottak részére a nemzeti
jogszabalyok szerinti dijazast, és kozlik az iskola igazgatdjaval ennek Ossze-
gét, megjelolve a kiszdmitdsnal figyelembe vett Osszes tényezét, beleértve a
kotelez6 tarsadalombiztositdsi jarulékokat és addkat.

Az Eurédpai Iskola kifizeti egyrészt a jelen szabdlyzatban meghatarozott dija-
zast, masrészt a nemzeti jog szerinti jaranddsag kotelez6 tarsadalombiztosi-
tasi jarulékokkal csokkentett ellenértéke kozotti kiillonbozetet”

Ezen ellenértéket annak az orszdgnak a pénznemében kell kiszamitani, ahol
az alkalmazott a feladatait elldtja, az Eurépai Kozosségek tisztvisel6inek dija-
zasara alkalmazott atvéltdsi arfolyam alapjén.

Ha az emlitett ellenérték magasabb, mint a jelen szabélyzatban foglalt dijazés
egy naptari évre meghatarozott dsszege, akkor a két 6sszeg kozotti killonbo-
zet az érintett alkalmazottat illeti.

A kirendelt alkalmazottak személyzeti szabélyzata 49. cikke (2) bekezdésének b) pont-
jahoz fliz6tt magyardzat a kovetkez6képpen pontositott:

»A kozosségi tisztvisel6k személyzeti szabalyzatdnak rendelkezései szerint az eur6tdl
eltéré pénznemek esetében referencia-arfolyamként az adott év julius 1-jén hatdlyos,
koltségvetésben meghatarozott arfolyamot kell megallapitani. Ezen referencia-arfo-
lyam alkalmazandé a dijazdsok eurdra torténd atvaltasakor”
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2008 oktdberében az Igazgatétandcs 2008. jalius 1-jei hatallyal médositotta a kiren-
delt alkalmazottak személyzeti szabdlyzata 49. cikke (2) bekezdésének b) pontjdt, e
rendelkezés mésodik és harmadik alpontja kozé a kovetkezé alpontot illesztve be:

»Ezen atvaltasi arfolyamokat 6ssze kell vetni a koltségvetés végrehajtdsanal alkalma-
zott havi atvéltasi arfolyamokkal. A pénznem vagy a pénznemek addigi atvaltdsi ar-
folyamaihoz viszonyitott 5%-os vagy azt meghaladé eltérés esetén az adott honaptdl
kezd6déen kiigazitast kell végezni. Ha a valtozas nem éri el az el6bb emlitett kiiszo-
bot, akkor az atvaltasi drfolyamokat legaldbb hathavonta naprakésszé kell tenni”

A kirendelt alkalmazottak személyzeti szabélyzatianak 79. cikke értelmében az igaz-
gatési és pénziigyi természet(i hatdrozatok ellen a fétitkarhoz lehet kozigazgatdasi pa-
naszt benyujtani. A f6titkdr kifejezett vagy hallgatélagos elutasité hatdrozata ellen az
emlitett szabdlyzat 80. cikke alapjan lehet jogorvoslattal élni; e 80. cikk (1) bekezdése
értelmében:

»Els6 és végsé fokon a feliilbirdlati bizottsag kizarélagos hataskorébe tartozik az Is-
koldk vezetd szervei és az alkalmazottak kozott felmeriilt, az alkalmazottaknak sé-
relmet okozd aktus jogszertiségével kapcsolatos minden jogvita. Amennyiben a jog-
vita pénziigyi természet(i, a feliilbiralati bizottsag korlatlan feliilvizsgélati jogkorrel
rendelkezik”

A kirendelt alkalmazottak személyzeti szabdlyzatdanak 86. cikke szerint a ,jelen sza-
bélyzat azon cikkei, amelyek azonosak a kozosségi koztisztvisel 6k személyzeti szabaly-
zatanak cikkeivel, a Bizottsdg dltal alkalmazott kritériumok szerint értelmezendéek”
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Az alapeljaras és az el6zetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdések

P. Miles és az alapeljaras masik 136 kérelmezdje az egyik Eurdpai Iskoldba az Egye-
stlt Kirdlysag altal kirendelt tandr. A kirendelt alkalmazottak személyzeti szabélyza-
tanak 49. cikke alapjan egyrészt az Egyesiilt Kirdlysag hatdsagai altal utalt nemzeti
jaranddsagban, masrészt az Eurdpai Iskola altal utalt olyan pétlékban részesiilnek,
amely megegyezik az e szabdlyzat szerinti dijazas és a kotelezd tarsadalombiztositasi
jarulékokkal csokkentett nemzeti jaranddésagok ellenértéke kozotti kiilonbozettel (a
tovébbiakban: eurépai p6tlék).

A 2007. jdlius 1-jét6l 2008. junius 30-ig tartd idészakban az eurdpai pétlékot — a ki-
rendelt alkalmazottak személyzeti szabalyzata 49. cikke (2) bekezdése b) pontjanak
az ezen idészakban alkalmazandé szovege alapjan — azon kilonbozet alapjan szami-
tottdk ki, amely egyrészt az e szabdlyzat szerinti dijazds, masrészt a font sterlingben
kifejezett, és az Eurdpai Kozosség édltal 2007. jalius 1-jén alkalmazott, koltségvetésben
meghatérozott arfolyam alapjén dtvéltott 6sszes nemzeti jaranddsag ellenértéke ko-
zott llt fenn.

2007 oktéberétdl a font sterling jelent8sen leértékel6dott. Ezt azonban az alapelja-
ras kérelmez6i eurdpai pétlékanak kiszamitasakor 2008. julius 1-je el6tt nem vették
figyelembe, mivel az Eurépai Kozosségek tisztviselinek illetményére alkalmazandé
atvaltasi arfolyamot, amelyre az emlitett rendelkezés utal, csak évente egyszer igazit-
jak ki.

P. Miles és az alapeljaras tobbi kérelmezdje 2008. dprilis 15. és majus 20. kozott koz-
igazgatdsi panaszokat nyujtottak be az Eurdpai Iskolak fétitkarahoz azt kérve, hogy
a font sterling atvaltasi drfolyamat vizsgaljak felil, és 2007. novemberétSl kezdve
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szamitsdk Gjra az eurdpai potlékot. Mivel az emlitett f6titkar e panaszokat hallgaté-
lagosan elutasitotta, az alapeljaras kérelmez6i 2008. december 15-én és 2009. janudr
9-én megsemmisités irdnti keresetet nydjtottak be a feliilbiralati bizottsighoz, kérve
egyébirant a 2007 novembere és 2008 juniusa kozotti id6szakban felmeriilt kiar meg-
téritését. Ennek keretében az alapeljaras kérelmez6i kifogas utjan hivatkoztak tob-
bek kozott a kirendelt alkalmazottak személyzeti szabalyzata 49. cikke (2) bekezdése
b) pontjanak az EK 12. cikkre és az EK 39. cikkre tekintettel valé jogellenességére.

2008 oktoberében az Eurépai Iskoldk Igazgatétanicsa modositotta a kirendelt alkal-
mazottak személyzeti szabélyzata 49. cikke (2) bekezdésének b) pontjat annak érdeké-
ben, hogy az atvaltasi drfolyamot rugalmasabban lehessen feliilvizsgélni az eur6z6nin
kiviili tagallamok pénzneme arfolyamdanak jelent8s véltozéasa esetén. E médositds ha-
talybalépését 2008. jilius 1-jében hatdroztik meg azzal az indokkal, hogy a visszahaté
hatdaly jelent6s koltségekkel, tovabbd azzal jart volna, hogy az azon tagallamok altal
kirendelt alkalmazottaktdl, amelyeknek a pénzneme felértékel6dott, visszakovetelik a
talfizetett eurépai pétlékot.

A feltilbiralati bizottsag megaéllapitja, hogy az Eurdpai Iskolak jogrendszere sui generis
rendszer, amely kiillonbozik a K6zosségek és az Eurépai Unid, valamint a tagallamok
jogrendszerétdl, mikozben egyfajta egyiittmiikodést valosit meg ezek kozott. Az em-
litett bizottsag kifejti, ebbdl az kovetkezik, hogy bar azon nemzeti vagy nemzetkozi
jogi aktusok, amelyeknek az Eurépai Iskolak maguk nem részesei, jogilag ezen isko-
ldkat nem kotelezik, az ezen aktusokban foglalt vagy az azok éltal hivatkozott alap-
vetd elveknek — mivel azokat mind az Unid, mind pedig a tagallamok jogrendszere
rendszerint elismeri — ezen iskoldk szerveinek aktusai szdmdra legalabb hivatkoz4-
si alapként kell szolgalniuk. Ezenkiviil azon unids jogi normak, amelyekre éppen az
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Eurdpai Iskoldkrol sz48l6 egyezmény alapjan elfogadott szovegek utalnak, kozvetleniil
alkalmazandok az emlitett iskoldk rendszerének keretében.

A feliilbiralati bizottsag megallapitja, hogy ilyen koriilmények kozott az alapeljaras
kérelmezé6i kifogds ttjan hivatkozhatnak a kirendelt alkalmazottak személyzeti sza-
bélyzata 49. cikke (2) bekezdése b) pontjanak az EK 12. cikkre és az EK 39. cikkre
tekintettel val6 jogellenességére.

A feliilbiralati bizottsag ramutat, hogy az Eurdpai Iskolakrol sz6l6 egyezmény kifeje-
zetten csupdn annyit ir el, hogy a Birdsag rendelkezik hataskorrel a szerz6dé felek
kozotti jogvitaban. Ugyanakkor felmertl a kérdés, hogy a feliilbiralati bizottsag el6tt
érvényesithet6 unids jogi elvek, valamint az ezen egyezmény alapjan elfogadott ren-
delkezésekben hivatkozott unioés jogi normdk értelmezése és alkalmazdsa szempont-
jabol a feltlbirdlati bizottsag — jollehet olyan sui generis rendszerbe tartozik, amely
eltér mind a K6zosségétdl, mind a tagallamokétdl — az EK 234. cikk hatélya ala tartozé
birésagnak tekintheté-e.

A feliilbiralati bizottség e tekintetben hangstlyozza, hogy e szervet kizarélag az Eu-
ropai Kozosséget és tagallamot érinté egyezménnyel hoztak 1étre annak érdekében,
hogy a raruhdzott hataskorokbe tartozoé teriileteken egységes jogi védelmet biztosit-
son. Ezen egyezmény szerint egyébként a feliilbirdlati bizottsag hatdrozatai sziikség
esetén a tagallamok illetékes hatdsagai altal hajtanddk végre, a feliilbirdlati bizottsag
hatdskorébe nem tartozé jogvitdkat pedig a nemzeti birésagok elé kell terjeszteni.
Ennélfogva paradox volna, ha csak ez utébbiak fordulhatndnak a Birgsdghoz kérdés-
sel az Eurdpai Iskoldkat érinté jogvita keretén belill. Vagyis a feliilbirdlati bizottsdg
azon lehet8sége, hogy elézetes dontéshozatal céljabol kérdést terjesszen a Birdsag elé,
megfelel az EK 234. cikknek, amelynek célja az, hogy biztositsa az unids jog egységes
értelmezését.
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Azon kérdést illetGen, hogy a kirendelt alkalmazottak személyzeti szabélyzata 49. cik-
ke (2) bekezdésének b) pontja dsszeegyeztethet6-e az EK 12. cikkel és az EK 39. cik-
kel, a feluilbiralati bizottsag szerint a valasz bizonyos nehézségeket vet fel. E bizottsag
megéllapitja, hogy mivel a vitatott rendelkezést csupan 2008. jalius 1-jétél, vagyis
nyolc héonappal a font sterling jelentds leértékel6dése utan médositottak, az Egyesiilt
Kiralysag altal kirendelt tanarokat hatrany érte az ezen idépontot megel6z6 dijaza-
suk kiszamitasakor. Az a koriilmény, hogy a mas tagallambdl kirendelt tandrokat az
ugyanezen idépontot megel6z6 kiigazitas hidnya elényosen érintette ezen allamok
pénznemének felértékel6dése kovetkeztében, mar csak azért sem igazolhatja az Euré-
pai Iskoldk allaspontjat, mert ennek hatdsaként még silyosabba valt az érintett tana-
rok kozotti egyenl6tlen bandsmod. A feliilbiralati bizottsag szerint e helyzet nemcsak
az egyenl6é bandsmdd elvével és az dllampolgarsidgon alapuldé hatranyos megkilon-
boztetés tilalmdaval ellentétes, hanem ugy tiinik, hogy egyben olyan jelleg(i, amely aka-
dalyéat képezheti a munkavallalok szabad mozgasanak.

Ilyen korilmények kozott a feliilbiralati bizottsag tigy hatarozott, hogy felfiiggeszti az
eljarast, és az aldbbi kérdéseket terjeszti a Birdsag elé el6zetes dontéshozatal céljabol:

,1) Ugy kell-e értelmezni az [EK] 234. cikk[e]t, hogy a hatélya al4 tartozik az olyan
szerv, mint az Eurdpai Iskolak[rdl sz6l6] egyezmény 27. cikkével létrehozott
felulbiralati bizottsag, és mivel ez a bizottsag végs6 fokon hataroz, koteles a Bird-
saghoz fordulni?

2) Amennyiben az els§ kérdésre adott vélasz igenls, dGgy kell-e értelmezni az
[EK] 12. és 39. cikk[e]t, hogy azokkal ellentétes az olyan dijazasi rendszer alkalma-
zasa, mint amilyet az Eurdpai Iskolakban alkalmaznak, annyiban, amennyiben ez
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a rendszer — annak ellenére, hogy kifejezetten utal az eurdpai tisztvisel6k dijazdsi
rendszerére — nem teszi lehet6vé, hogy teljes mértékben — tehat akar visszamené-
leges hatdllyal is — figyelembe vegyék valamely pénznem értékének csokkenését,
amely a vasarléerd csokkenésével jar az érintett tagallam hatosagai altal kirendelt
tanarok szamaéra?

Amennyiben a masodik kérdésre adott valasz igenld, az olyan helyzetbeli kiilonb-
ség, mint amilyen egyfel6l az Eurépai Iskoldkba kirendelt tandrok — akiknek a
dijazdsat a nemzeti hatosagok és az Gket foglalkoztaté Eurdpai Iskola egyiitte-
sen biztositja —, masfel6l az Eurdpai Ko6zosség tisztvisel6i — akiknek a dijazasat
egyediil ez utébbi biztositja — kozott all fenn, a fent hivatkozott cikkekben sze-
replé elvekre tekintettel, illetve annak ellenére, hogy a széban forgd személyze-
ti szabdlyzat kifejezetten utal a kozosségi tisztvisel6k személyzeti szabalyzatara,
indokolhatja-e, hogy eltéréek legyenek a vasarlderd egységességének fenntartasa
érdekében alkalmazott arfolyamok?”

A Birésag hataskorérol

A Birdsdg elé terjesztett észrevételek

Az alapeljards kérelmez4i és a Bizottsag gy vélik, hogy a Birésag hatdskorrel rendel-
kezik a feltilbirarali bizottsdg éltal elé terjesztett el6zetes dontéshozatal irdnti kérelem

elbirdlasara, valamint e bizottsag az EK 234. cikk harmadik bekezdése alapjan nem
csupan jogosult, hanem koteles is az el6zetes dontéshozatal iranti kérelem Birdsag elé
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valé terjesztésére. Az Eurdpai Iskoldk ezzel ellentétes véleményt képviselnek, kovet-
kezésképpen az els6 kérdésre nemleges valasz addsat javasoljak.

Az alapeljaras kérelmez6i és a Bizottsag azt allitjak, hogy a feliilbiralati bizottséag telje-
sit minden olyan feltételt, amely ahhoz sziikséges, hogy valamely szerv a Birdsag itél-
kezési gyakorlata alapjan az EK 234. cikk értelmében vett ,birésdgnak” mindsiiljon.
[gy a feliilbiralati bizottsdg jogszabaly alapjén jott létre, 4llandé jelleggel miikodik,
tagjainak fiiggetlensége kétségen feliil all, hataskore kotelezd jellegli, jogszabalyokat
és a rendes birésagokéhoz hasonlé olyan eljarast alkalmaz, amely tiszteletben tartja
a kontradiktdrius eljaras elvét. A Bizottsag hozzateszi, hogy a feliilbiralati bizottsag a
jelen esetben igazsagszolgaltatdsi feladatot lat el azzal, hogy az alapeljards kérelmez6i
és a munkaltatéi minéségben fellép6 Eurdpai Iskoldk kozotti jogvitat elbiralja.

Az alapeljaras kérelmezdi és a Bizottsag szerint a feliilbiralati bizottsdg ugyan nem tar-
tozik kozvetleniil egyetlen tagallamhoz sem, de az EK 234. cikk értelmében vett ,egy
tagallam birésag[anak]” felel meg. A Birdsig ugyanis a C-337/95. sz., Parfums Chris-
tian Dior {igyben 1997. november 4-én hozott itéletének (EBHT 1997., 1-6013. o.)
20-26. pontjdban mar elismerte, hogy tobb tagdllam kozds birdsiga terjeszthet elé
el6zetes dontéshozatal iranti kérelmet. A Birésag ezt a megoldast az EK 234. cikk
célkutatd értelmezésére alapozta, tekintettel az unids jog egységes értelmezésének
védelmére iranyuld, e rendelkezésen alapulé célkitiizéssel. E megoldast kell alkalmaz-
ni a feliilbirdlati bizottsagot illetGen is, amelyet a tagillamok 6sszessége és az Unid
kozos birdsiganak kell tekinteni, és amelynek a nemzeti birésagokhoz hasonléan az
unids jog szabdlyainak alkalmazdsa a feladata. Amennyiben a feliilbirdlati bizottsag,
az unios jogi szabélyok értelmezésekor elzetes dontéshozatali eljarast terjeszthet a
Birdség elé, ez megfelel tobbek kozott az emlitett jog egységes értelmezése védelmére
iranyulé6 célnak.
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A Bizottsag elismeri, hogy valamennyi nemzetkozi birésag kétségteleniil nem ter-
jeszthet elGzetes dontéshozatal iranti kérelmet a Birdsdg elé pusztan azon indokkal,
hogy unids jogi normat alkalmaz. Jelen esetben azonban a tagallamok 6sszessége ko-
z0s birésaganak egyedi esetérdl van sz6, amely birdsig a nemzeti birdsagok helyébe
1ép, amelyek alapesetben rendelkeznének hataskorrel. Az alapeljéras kérelmez6i els-
adjak, nem fogadhato el, hogy a tagallamok kivonjak magukat a Szerz6désekbdl ere-
dé kotelezettségeik aldl az Eurdpai Iskolakrél sz6l6 egyezmény megkotésével, amely
egyezménynek egyébirant nyilvanvaléan nem célja az unids jog hatdlyanak sziikitése.

A Bizottsag és az alapeljaras kérelmez6i szerint, mivel az Uni6 részese az Eurdpai Isko-
lakrdl sz4616 egyezménynek, ez utdbbi és a beldle ered barmely jog teljes mértékben
az unios jog részét képezi. Az emlitett kérelmezSk ebbdl azt a kovetkeztetést vonjak
le, hogy a Bir6sdg rendelkezik hatdskorrel arra, hogy el6zetes dontéshozatal kereté-
ben elbirdlja ezen egyezményt és a kirendelt alkalmazottak személyzeti szabalyzatat.

Az Eurépai Iskoldk ugy vélik, hogy az Eurdpai Iskolakrol sz616 egyezmény 27. cikké-
bél az tlinik ki, hogy a feliilbirélati bizottsdg birdsag. Nyilvdnvaléan nem nemzeti bi-
résagrol van azonban sz6. J6llehet a Birdsag tobbek kozott a fent hivatkozott Parfums
Christian Dior igyben hozott itéletben kiterjeszthette a nemzeti birésag fogalmat
a Benelux allamok birésagara, ezt azért tehette meg, mert a szellemi tulajdonjogot
érintéen létezik uniés szabalyozas. Marpedig a kirendelt alkalmazottak személyzeti
szabdlyzata nem tekinthet6 olyan teriiletnek, ahol 1étezik uniés szabdlyzds, hanem
egyszerilien annak kifejez6désérél van szé, hogy a tagallamok lemondtak hatdskoriik-
r6l az Eurépai Iskoldk szervei javara annak érdekében, hogy ez utébbiak megszervez-
z€k kapcsolataikat a rendelkezésiikre 4116 tanarokkal. Ezenkivil védjegyeket érint6-
en a Benelux dllamok birésagéhoz fordulds a nemzeti birésagok el6tt folyamatban
1év6 eljaras ideiglenes intézkedését jelenti, mig semmilyen kapcsolat nem &ll fenn a
felulbiralati bizottség, illetve a nemzeti birésagok altal gyakorolt igazsédgszolgéltatasi
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feladat kozott. Csupédn az a korillmény, hogy a feltilbirélati bizottsag hatdrozatainak
végrehajtasat lehet kérni a nemzeti birdsagoktdl, e tekintetben nem bir jelentséggel.

Az Eurédpai Iskoldk szerint az Unidval val6 kétségteleniil szoros kapcsolatai nem ele-
gendbek annak megdllapitasahoz, hogy a kirendelt alkalmazottak személyzeti szabaly-
zata az unids jog részét képezi. Jollehet a feliilbiralati bizottsdg itélkezési gyakorlatabdl
az kovetkezik, hogy az egyenlé banasmdd elve és a munkavallalok szabad mozgasa-
nak elve olyan alapvetd elvek, amelyeket az Eurdpai Iskoldk szerveinek, a feliilbiralati
bizottsagot is beleértve, tiszteletben kell tartaniuk, ebbél nem kovetkezik az, hogy az
Eurépai Iskoldk Igazgatdtanacsa dltal elfogadott szabélyzatok az unids jogba tartoz-
nak. A felmeriilé kérdések kizardlag az Eurdpai Iskolak és a kirendelt alkalmazottaik
kozotti viszonyra vonatkoznak, anélkil hogy kozvetlen kapcsolat dllna fenn az unids
joggal. Ilyen koriilmények kozott a Birésagnak nincs hatdskore a feliilbiralati bizottsag
altal elGterjesztett el6zetes dontéshozatal irdnti kérelem megvalaszoldsdra, mivel nem
all fenn kell§ kapcsolat az uniés joggal.

A Birésdg dlldspontja

Az alland¢ itélkezési gyakorlat szerint annak értékeléséhez, hogy az el6zetes dontés-
hozatalt kezdeményezé szervezet az EUMSZ 267. cikk szerinti ,birésag” jellemzdivel
rendelkezik-e — ami kizarélag az uniés jog alapjan eldontend6 kérdés —, a Birésag bi-
zonyos tényez8k 0sszességét veszi figyelembe, amelyek kozé tartozik az, hogy a szer-
vezet jogszabdly alapjan jott-e létre, dllando jelleggel miikodik-e, hatdskore kotelezd
jellegti-e, az eljarasa kontradiktérius jellegii-e, a szervezet jogszabdlyokat alkalmaz-e,
valamint hogy a szervezet fiiggetlen-e (ldsd kiillonosen a C-54/96. sz., Dorsch Consult
tigyben 1997. szeptember 17-én hozott itélet [EBHT 1997., 1-4961. o0.] 23. pontjat,
a C-53/03. sz., Syfait és tarsai tigyben 2005. mdjus 31-én hozott itélet [EBHT 2005.,
[-4609. 0.] 29. pontjat, a C-246/05. sz. Haupl-tigyben 2007. junius 14-én hozott itélet
[EBHT 2007., I-4673. o.] 16. pontjit, valamint a C-118/09. sz. Koller-tigyben 2010.
december 22-én hozott itélet [EBHT 2010., [-13627. 0.] 22. pontjat).
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A felilbirdlati bizottsag megfelel e feltételek mindegyikének — ahogyan azt a jelen
tigyben részt vevé sszes érdekelt megjegyezte —, és ezért az EUMSZ 267. cikk értel-
mében ,,birésdgnak” tekintend8, mégis meg kell allapitani, hogy e rendelkezés szove-
ge ,egy tagallami birésagra” hivatkozik.

Marpedig meg kell llapitani, hogy a feliilbirdlati bizottsdg nem ,egy tagallamhoz’,
hanem az Eurépai Iskoldkhoz tartozik, amelyek — az Eurdpai Iskolakrél szdl6 egyez-
mény elsé és harmadik preambulumbekezdése értemében — sui generis rendszert al-
kotnak, amely nemzetkozi megallapodédsok utjan a tagallamok, illetve kozottiik és az
Unié kozotti egyfajta egyiittmiikodést valdsit meg annak érdekében, hogy az eurépai
intézmények megfelel6 miikodése céljabdl biztositsik ezen intézmények személyi 4l-
lomanya gyermekeinek a egyiittes oktatdsat.

A Birdsag a kérelmezdk és a Bizottsag altal emlitett, fent hivatkozott Parfums Chris-
tian Dior iigyben hozott itéletének 21. pontjdban kétségteleniil tigy itélte meg, hogy
nem létezik olyan érvényes indok, amely igazolnd, hogy tobb tagallam k6zos birdsa-
ga, mint amilyen a Benelux allamok birésiga, ne terjeszthetne el6 kérdéseket el6ze-
tes dontéshozatal céljabdl a Birésdghoz, hasonléan az egyes tagillamokhoz tartozé

birésagokhoz.

A felilbiralati bizottsag azonban nem mindsiil tobb tagallam kozos, a Benelux al-
lamok birésagahoz hasonlithaté birésaganak. Amig ugyanis egyrészt a Benelux al-
lamok birésaganak feladata a harom Benelux allam kozos jogi szabdlyai alkalmaza-
sa egységességének biztositisa, masrészt pedig az el6tte folyamatban 1évé eljaras a
nemzeti birésigok el6tt folyamatban 1évé eljardsok ideiglenes intézkedését jelenti,
amelyben a Benelux dllamokban koz6s jogi szabalyok végleges értelmezését allapitjak
meg (lasd a fent hivatkozott Parfums Christian Dior iigyben hozott itélet 22. pontjat),
a feltulbiralati bizottsag és a tagdllamok igazsagszolgaltatdsi rendszerei kozott nincs
ilyen kapcsolat.
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Ezenkivil a feliillbiralati bizottsdgot ugyan a tagillamok Gsszessége, valamint az Unid
hozta létre, az azonban nemzetkozi szervezet egyik szervének mindsiil, amely az Uni-
6val fenntartott miikodési kapcsolatai ellenére, formalisan elkiiloniil az Uni6tdl és a
tagallamoktdl is.

Ilyen koriilmények kozott kizardlag az a tény, hogy a feltilbirdlati bizottsagnak az el6t-
te folyamatban 1évé jogvitaban alkalmaznia kell az unids jog altalanos elveit, nem
elegendd ahhoz, hogy az emlitett feliilbiralati bizottsag az ,egy tagallam birésaga” fo-
galma ald, és igy az EUMSZ 267. cikk hatalya al4 tartozzon.

Az alapeljaras kérelmezéi és a Bizottsdg szerint mindazondltal a feliilbirdlati bizott-
sdg azon lehetGsége, s6t kotelezettsége, hogy ilyen jogvitdban a Birésighoz forduljon,
elengedhetetlen az emlitett elvek egységes értelmezésének biztositdsdhoz, valamint
azon jogok tényleges tiszteletben tartasanak biztositdsahoz, amelyeket a kirendelt ta-
nérok ezen elvekbdl eredeztetnek.

E tekintetben meg kell allapitani, hogy az Eurépai Iskoldkrél sz6l6 egyezménnyel 1ét-
rehozott jogi védelmi rendszernek — az el6z6 pontban kifejtettek értelmében vett —
tovabbfejlddése ugyan kétségkiviil elképzelhetd, a jelenleg hatalyos rendszert atalaki-
tdsa azonban a tagdllamok joga (ldsd analdgia Gtjan a C-50/00. sz. Unién de Pequefios
Agricultores kontra Tandcs tigyben 2002. julius 25-én hozott itélet [EBHT 2002.,
[-6667. 0.] 44. és 45. pontjat).

A fentiek Osszességébdl kovetkezéen a Birdsag nem rendelkezik hatdskorrel arra,
hogy vélaszt adjon az Eurdpai Iskoldk feliilbirlati bizottsdgatdl ered elézetes don-
téshozatal iranti kérelemre.
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A koltségekrol

Mivel ez az eljards az alapeljardsban részt vevd felek szamadra a kérdést el6terjeszt6é
birdsag el6tt folyamatban 1év6 eljards egy szakaszat képezi, ez a birdsag dont a koltsé-
gekrol. Az észrevételeknek a Birdséag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltsé-
gek, az emlitett felek koltségeinek kivételével, nem térithet6k meg.

A fenti indokok alapjan a Birdsag (nagytandics) a kovetkez6képpen hatdrozott:

Az Eurépai Unid Birésaga nem rendelkezik hataskorrel arra, hogy valaszt adjon
az Eurdpai Iskolak feliilbiralati bizottsagatdl eredd eldzetes dontéshozatal iranti
kérelemre.

Alairdsok
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