MILES M.FL.

DOMSTOLENS DOM (stora avdelningen)
den 14 juni 2011*

I mal C-196/09,

angdende en begiran om férhandsavgorande enligt artikel 234 EG, framstilld av Eu-
ropaskolornas besvirsndmnd genom beslut av den 25 maj 2009, som inkom till dom-
stolen den 29 maj 2009, i malet

Paul Miles m.fl.

mot

Europaskolorna,

meddelar

DOMSTOLEN (stora avdelningen)

sammansatt av ordféranden V. Skouris, avdelningsordférandena A. Tizzano,
J.N. Cunha Rodrigues, K. Lenaerts, J.-C. Bonichot samt domarna A. Borg Barthet,
M. Ilesi¢ (referent), J. Malenovsky, U. Lohmus, E. Levits, A. O Caoimh, L. Bay Larsen
och T. von Danwitz,

* Rittegangssprék: franska.
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generaladvokat: E. Sharpston,
justitiesekreterare: handlaggaren R. Seres,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 9 juni 2010,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Paul Miles m.fl., genom S. Orlandi och J.-N. Louis, avocats,

— Europaskolorna, genom M. Gillet, avocat,

— Europeiska kommissionen, genom B. Eggers och J.-P. Keppenne, bada i egenskap
av ombud,

och efter att den 16 december 2010 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,
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foljande

Dom

Begdran om férhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 18 FEUF, 45 FEUF
och 267 FEUE.

Begiran har framstéllts i ett mél mellan & ena sidan 137 larare som utstationerats
av Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland vid Europaskolorna och a
andra sidan Europaskolorna. Milet giller dels Europaskolornas beslut att inte an-
passa deras loner for perioden fore den 1 juli 2008 till f6ljd av det brittiska pundets
virdeminskning, dels den tillimpliga berdkningsmetoden for att anpassa l6nerna till
svingningarna i vixelkursen for andra valutor &n euron efter detta datum.

Tillampliga bestammelser

Konventionen med stadga for Europaskolorna

Europaskolorna inrédttades ursprungligen med stod av tva konventioner, dels stadgan
for Europaskolan, som undertecknades i Luxemburg den 12 april 1957 (Recueil des
traités des Nations Unies, volym 443, s. 129), dels protokollet om grundande av Euro-
paskolor, vilket uppréttats med hénvisning till ndimnda stadga och som underteckna-
des i Luxemburg den 13 april 1962 (Recueil des traités des Nations Unies, volym 752,
s. 267).
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Dessa rittsakter ersattes av konventionen med stadga for Europaskolorna som slots i
Luxemburg den 21 juni 1994 (EGT L 212, s. 3) (nedan kallad konventionen om Euro-
paskolorna) och trédde i kraft den 1 oktober 2002. Det ér denna konvention som just
nu dger tillimpning. Till skillnad fran de ursprungliga rittsakterna, dar endast med-
lemsstaterna var parter, ingicks konventionen om Europaskolorna éven av Europeiska
gemenskaperna vilka bemyndigats hiarfér genom ridets beslut 94/557/EG, Euratom
av den 17 juni 1994 om bemyndigande f6r Europeiska gemenskapen och Europeiska
atomenergigemenskapen att underteckna och sluta konventionen med stadga fér Eu-
ropaskolorna (EGT L 212, s. 1; svensk specialutgava, omrade 16, volym 2, s. 81).

De forsta, andra, tredje och fjarde skilen i konventionen om Europaskolorna har f6l-
jande lydelse:

”... som beaktar att utbildningsanstalter med namnet "Europaskola’ har inréttats med
borjan 1957, for gemensam undervisning av barn till personal vid Europeiska gemen-
skaperna for att sakerstélla val fungerande europeiska institutioner;

som beaktar att Europeiska gemenskaperna dr angeldgna om att sikerstélla gemen-
sam undervisning av dessa barn och som for detta éndamal ger bidrag till Europasko-
lornas budget,

som beaktar att Europaskolsystemet ér en sdrskild typ av skolsystem och som beaktar
att det utgor en form av samarbete mellan medlemsstaterna och mellan dem och Eu-
ropeiska gemenskaperna och som samtidigt helt erkédnner medlemsstaternas ansvar
for undervisningens innehall och organisationen av sina utbildningssystem, och for
sin kulturella och sprékliga mangfald,
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som beaktar att

— lampligt réttsskydd mot handlingar fran styrelsens eller de administrativa ndmn-
dernas sida bor ges till lararkaren samt andra som omfattas av den; for detta dn-
damal bor en besvirsndmnd inréttas med strikt begransad behorighet,

— besvirsndamndens behorighet skall inte paverka de nationella domstolarnas beho-
righet vad avser civilréttsligt och straffrattsligt ansvar”.

Enligt artikel 7 i konventionen om Europaskolorna ar besviarsndmnden for Euro-
paskolorna (nedan kallad besvirsnamnden), jimte styrelsen, generalsekreteraren och
skolinspektérsndimnderna ett av de organ som ska vara gemensamma for alla skolor.

Enligt artikel 26 i konventionen om Europaskolorna ska "Europeiska gemenskapernas
domstol ... ensam ha behdrighet i tvister mellan de fordragsslutande parterna, vad
avser tolkning och tillimpning av denna konvention, vilka inte har 19sts av styrelsen”.

Artikel 27 i konventionen om Europaskolorna har féljande lydelse:

”1. En besviarsnamnd inrittas hirmed.
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2. Besvirsndmnden skall ensam ha behorighet i forsta och sista instans, nér alla ad-
ministrativa kanaler har uttomts, i en tvist angdende tillimpningen av denna konven-
tion pa alla personer som omfattas av den, med undantag av administrativ personal
och servicepersonal, och vad avser lagenlighet i en handling som grundas pa denna
konvention, eller pa regler som faststillts enligt den, som negativt paverkar sddana
personer och som foretagits av styrelsen eller administrativa ndmnden i skolan vid
utévandet av deras befogenhet enligt denna konvention. Nér sadana tvister ar av eko-
nomisk art skall besvirsndmnden ha obegréinsad behorighet.

Villkor och ndrmare foreskrifter for dessa forfaranden skall faststillas genom tjans-
teforeskrifterna for ldrarkaren eller genom anstéllningsvillkoren for timldrare eller
genom reglementet for skolorna.

3. Medlemmarna i besvarsnimnden skall vara personer vars oberoende é&r stallt
utom allt tvivel och vars juridiska kvalifikationer &r allmént erkédnda.

Endast personer pé en lista som sammanstéllts av Europeiska gemenskapernas dom-
stol skall vara valbara till medlemskap i besvirsnamnden.

4. Stadgan for besvdarsnamnden skall antas enhalligt av styrelsen.

Stadgan for besvarsndmnden skall bestimma antalet medlemmar, styrelsens utnam-
ningsfoérfarande, mandatperiodens lingd och den finansiella ordning som géller for
dem. Stadgan skall beskriva ndimndens arbetssitt.
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5. Besvirsndmnden skall sjélv anta sin arbetsordning, som skall innehalla de bestam-
melser som édr noédvandiga for att tillimpa stadgan.

Arbetsordningen skall kréva enhilligt godkdnnande av styrelsen.

6. Besvirsndamndens avgoranden skall vara bindande for parterna och skulle de se-
nare inte verkstélla dem skall de verkstillas av de berérda myndigheterna i medlems-
staterna i enlighet med deras respektive nationella lagstiftning.

7. Andra tvister i vilka skolorna ar part, skall falla under nationella domstolars be-
horighet. I synnerhet nationella domstolars behdrighet i fragor rérande civilréttsligt
eller straffrittsligt ansvar paverkas inte av denna artikel”

Stadgan for besvirsndmnden vid Europaskolorna

I artikel 1 i stadgan for besvirsndimnden vid Europaskolorna foreskrivs f6ljande:

”1. Besviarsndmnden ... bestar av sex ledaméter utsedda for en period om fem ar.
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2. Hogsta radet[*], vars medlemmar beslutar med tva tredjedels majoritet, utser dem
som stdr pa den lista som for detta dndamal uppgjorts av Europeiska Gemenskaper-
nas domstol. [*I konventionen om Europaskolorna anvidnds uttrycket styrelsen’ med-
an uttrycket 'Hogsta radet’ anvinds i denna stadga. Overs. anm.]

3. Deras mandat kan fornyas genom automatisk forldngning med samma tid, utom
vid uttryckligt beslut av Hogsta rddet som beslutar med tva tredjedels majoritet av
medlemmarna.

Enligt artikel 3 i stadgan kan ”[b]esvarsndmndens ledaméter ... inte under sin man-
datperiod ut6va nagon politisk eller administrativ verksamhet eller yrkesmaéssig akti-
vitet som &r oforenlig med deras forpliktelse om oberoende och opartiskhet”

I artikel 5 i samma stadga foreskrivs att ”[e]n ledamot av besvirsndmnden [inte] kan
... befrias frén sina uppgifter utom om de andra ledaméterna, samlade till plenarsam-
mantride, beslutar med en majoritet av tva tredjedelar av de tjinstgorande ledamo-
terna, att han har upphort att motsvara de uppstéllda villkoren”.

Artikel 15 i samma stadga har foljande lydelse:

2. Ingen ledamot far delta i behandlingen av ett drende i vilke[t] han har personligt
intresse eller tidigare ingripit, det ma vara som tjansteman, radgivare eller konsult for
en part eller person som har intressen i drendet, eller som ledamot av en domstol eller
undersokningskommission eller i varje annan funktion.
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3. Om en ledamot forklarar sig inkompetent av ndgon av dessa orsaker eller av en
speciell anledning informerar han hirom ordféranden f6r besvarsndmnden, som fri-
kallar honom fran att sammantréda, och sorjer eventuellt for att han ersétts av annan
ledamot.

4. Om ordforanden for besvirsndimnden eller avdelningen bedomer att det finns an-
ledning till personligt frantridde for en ledamots del, s& framf6r han sin uppfattning
till den berérde; vid oenighet beslutar nimnden eller avdelningen. Efter hérande av
den berorda ledamoten 6verlagger ndimnden eller avdelningen och rostar i dennes
franvaro. I det fall avgérandet blir beslut om frantréde vidtar besviarsndamndens ord-
forande eventuellt dtgirder for att ersitta ledamoten”

Stadgan for utstationerad personal vid Europaskolorna

Stadgan for utstationerad personal vid Europaskolorna (nedan kallad stadgan for ut-
stationerad personal) antas av styrelsen med stod av dess behorighet enligt konven-
tionen om Europaskolorna.

I den version som var tillimplig mellan oktober 2004 och den 30 juni 2008, hade arti-
kel 49 i stadgan for utstationerad personal f6ljande lydelse:

”1. Enligt de i detta kapitel faststillda villkoren, och utan uttryckliga bestimmelser
i annan riktning, har personalmedlem rétt till ersdttning som svarar mot dennes
tjdnst, och tillhérande 16nesteg i den dartill hérande lonetabell, enligt vad som
finns faststéllt i [b]ilaga III till denna [s]tadga.
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De behoriga nationella myndigheterna betalar ut den nationella l6nen till
personalmedlemmen, och meddelar [r]ektor for [s]kolan de utbetalda belop-
pen, med detaljuppgifter 6ver alla i berdkningen ingadende komponenter, in-
klusive obligatoriska sociala avgifter och skatter.

Det belopp [s]kolan &r skyldig undervisande personal utgor skillnaden mellan
4 ena sidan 16n, bidrag och arvoden foreskrivna for var och en i den foérhan-
denvarande [s]tadgan, och beriknade enligt pa dédr angivet sitt, och & andra
sidan vérdet svarande mot samtliga de av de [n]ationella myndigheterna ut-
betalda arvodena [minus obligatoriska sociala avgifter].

Dessa skall berdknas i det lands valuta dér personalmedlem utdvar sin tjanst
baserade pé [vaxelkursen som tillimpas pa lonerna till Europeiska gemenska-
pernas tjansteman].

Om det omberidknade beloppet av det nationella arvodet for ett kalenderar
Overstiger det arvode som anvisas av denna [s]tadga tillfaller skillnaden mel-
lan de tva beloppen ifragavarande personalmedlem.

I kommentaren till artikel 49.2 b i stadgan for utstationerad personal preciserades
foljande:

"I bestimmelserna i tjansteforeskrifterna for tjanstemén i Europeiska gemenskaperna
foreskrivs att for andra valutor én euro ska den vixelkurs som anvénds i budgeten
och som géller den 1 juli det aktuella aret anvdindas som referenskurs. Det &r denna
referenskurs som anvénds for att rikna om l6nerna i euro”
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[ oktober 2008 beslutade styrelsen att dndra artikel 49.2 b i stadgan for utstationerad
personal fran och med den 1 juli 2008. Andringen bestod i att nedanstdende stycke
inférdes mellan det andra och det tredje stycket:

"Dessa vixelkurser skall jaimforas med de manatliga vixelkurser som géller f6r bud-
getens verkstillande. Skulle det foreligga en skillnad om 5 procent eller mer i en eller
flera valutor jamfort med hittills foljda kurser, sa skall en anpassning goéras fran och
med denna manad. Skulle den utlésande troskelnivan inte uppnas, s skall véxelkur-
serna aktualiseras senast sex manader senare”

Enligt artikel 79 i stadgan f6r utstationerad personal kan beslut i administrativa fragor
eller penningfragor bli foremal for administrativt besvér infor generalsekreteraren.
Ett uttryckligt eller underforstatt avslagsbeslut av generalsekreteraren far 6verklagas
med tillimpning av artikel 80 i stadgan. Artikel 80.1 i stadgan har foljande lydelse:

"Besvirsndmnden dr uteslutande behorig [i] forsta och sista instans for att bestimma
i tvister mellan olika skolledningsorgan och personalmedlem(mar) vad angar det gil-
tiga i en atgdrd som skadar eller riktar klagomal mot dem. Da en siddan tvist 4r av
ekonomisk karaktir, har [b]esviarsndamnden full domvarjo.”

Enligt artikel 86 i stadgan for utstationerad personal ska ”[t]olkningen av [a]rtiklarna
i den foreliggande stadgan som 4r analoga med artiklarna i Tjanstemannastadgan[*]
for de Europeiska Gemenskaperna, ... goras enligt av [klJommissionen tillimpade kri-
terier”. [*Tjdnstemannastadgan for de Europeiska Gemenskaperna avser tjinstefore-
skrifterna for tjinstemin i Europeiska gemenskaperna. Overs. anm.]
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Malet vid besviarsnimnden och tolkningsfragorna

Paul Miles och 6vriga 136 klagande i méalet vid besvirsndmnden ér larare som Foren-
ade kungariket utstationerat vid ndgon av Europaskolorna. Enligt artikel 49 i stadgan
for utstationerad personal uppbar de den nationella 16n som myndigheterna i Foren-
ade kungariket utbetalar samt ett tilligg motsvarande skillnaden mellan den 16n som
foreskrivs i stadgan och virdet av de nationella arvodena minus obligatoriska sociala
avgifter. Tilldgget betalas ut av Europaskolan (nedan kallat det europeiska tilligget).

For perioden mellan den 1 juli 2007 och den 30 juni 2008 berdknades det europeiska
tilligget — med tillimpning av artikel 49.2 b i stadgan for utstationerad personal, i
den version som var i kraft vid denna tidpunkt — som skillnaden mellan den 16n som
foreskrivs i stadgan och virdet av de nationella arvodena uttryckta i brittiska pund
och dérefter omvandlade med stod av den véxelkurs som anvéndes i budgeten av
Europeiska gemenskapen den 1 juli 2007.

Fran och med oktober 2007 sjonk det brittiska pundet mycket i varde. Vardeminsk-
ningen beaktades emellertid inte vid berdkningen av det europeiska tilligg som kla-
gandena i malet vid besvirsndmnden uppbar fore den 1 juli 2008. Den véxelkurs som
tillaimpas for 16nerna till Europeiska gemenskapernas tjanstemédn och som bestdm-
melsen hinvisar till, anpassas ndmligen endast en ging om aret.

Mellan den 15 april och den 20 maj 2008 anforde Paul Miles och 6vriga klagande i
maélet vid besvirsndimnden administrativt besvér infér Europaskolornas generalse-
kreterare och begirde att omrakningskursen for det brittiska pundet skulle revideras
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och att de europeiska tillaggen skulle rdknas om frén och med november 2007. Be-
sviren avslogs underforstitt av generalsekreteraren, varpa klagandena férde mélet
vidare till besvirsndimnden den 15 december 2008 respektive den 9 januari 2009 med
yrkande om ogiltigférklaring av beslutet. De yrkade dessutom ersattning for perioden
mellan november 2007 och juni 2008. Vid detta tillfille anférde klagandena dven en
invdndning om att artikel 49.2 b i stadgan om utstationerad personal var réttsstridig
med avseende pd artiklarna 12 EG och 39 EG.

Under oktober 2008 dndrade Europaskolornas styrelse artikel 49.2 b i stadgan for
utstationerad personal for att kunna revidera omrakningskursen pé ett mera flexibelt
satt vid starka svingningar i valutavdxlingskursen i de medlemsstater som inte ingér i
euroomradet. Andringens ikrafttridande faststilldes till den 1 juli 2008 med motive-
ringen att en retroaktiv tillimpning skulle ha medfort stora kostnader och krav pa att
personal som utstationerats av medlemsstater vars valuta stigit i varde skulle betala
tillbaka den del av det europeiska tilligget som betalats ut for mycket.

Besvirsndmnden har papekat att Europaskolornas rittssystem &r en sarskild typ av
system som skiljer sig savil fran gemenskapernas och Europeiska unionens réttssys-
tem som fran medlemsstaternas rattssystem. Samtidigt innebér systemet en form av
samarbete mellan dessa réttssystem. Enligt besviarsndmnden innebér detta att dven
om de nationella och internationella rattsakter som Europaskolorna inte sjélva &r part
i inte &r juridiskt bindande fér Europaskolorna som sadana, ska de grundldggande
principer som rittsakterna innehéller eller hénvisar till emellertid tjdna som referens
for skolorganens verksamhet dé dessa principer dr allmént erkénda i savdl unionens
som medlemsstaternas rittsordningar. De bestimmelser i unionsritten som det
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hénvisas till i de texter som antagits med tillimpning av konventionen om Europasko-
lorna ér dessutom direkt tillimpliga inom ramen for skolornas réttssystem.

Besvirsndamnden konstaterar att klagandena i malet under dessa omsténdigheter har
rétt att gora en invindning om att artikel 49.2 b i stadgan om utstationerad personal
ar rattsstridig med avseende pa artiklarna 12 EG och 39 EG.

Besvirsnamnden har uttryckligen papekat att det i konventionen om Europaskolorna
endast foreskrivs att domstolen ar behorig att slita tvister mellan de fordragsslutande
parterna. Fragan uppstar dock huruvida besviarsndmnden — vid tolkningen och till-
lampningen av de unionsrittsliga principer som kan komma att aberopas vid denna
niamnd och av de bestimmelser i unionsrétten som det hénvisas till i de bestimmel-
ser som antagits med tillimpning av konventionen — kan, trots att nimnden hor till
en sdrskild typ av system som skiljer sig bade fran gemenskapens rittssystem och
frdn medlemsstaternas rattssystem, anses utgora en domstol som omfattas av till-
lampningsomradet for artikel 234 EG.

Besvirsndimnden har i ssmmanhanget betonat att den inréttades genom en konven-
tion som endast berér gemenskapen och dess medlemsstater for att sdkerstilla ett
enhetligt domstolsskydd inom det behérighetsomrade som den har anfortrotts. I
konventionen foreskrivs for 6vrigt att besviarsndmndens avgoranden, om sa krévs,
ska verkstéllas av de berérda myndigheterna i medlemsstaterna och att de tvister
som inte omfattas av besviarsndmndens behorighet ska falla under nationella dom-
stolars behorighet. Det skulle foljaktligen vara paradoxalt om endast de nationella
domstolarna kunde stélla fragor till EU-domstolen inom ramen for en tvist som avser
Europaskolorna. Mojligheten for besvarsndmnden att stélla tolkningsfragor till EU-
domstolen Gverensstimmer med syftet med artikel 234 EG, vilket &r att sékerstélla en
enhetlig tolkning av unionsrétten.
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Besvirsndmnden anser att fragan om artikel 49.2 b i stadgan for utstationerad perso-
nal dr forenlig med artiklarna 12 EG och 39 EG ér svar att besvara. Eftersom bestam-
melsen dndrades forst fran och med den 1 juli 2008, det vill sdga atta ménader efter att
det brittiska pundet starkt sjunkit i virde, missgynnades larare utséinda av Férenade
kungariket vid berdkningen av deras l6ner fore detta datum. Det férhallandet att 1a-
rare som utstationerats av andra medlemsstater fore detta datum har gynnats av att
det inte skedde nagon anpassning av lénerna pa grund av att deras nationella valuta
stigit i varde, kan 4n mindre motivera Europaskolornas standpunkt, eftersom det fick
till foljd att skillnaden i behandling av lararna férvérrades. En saddan situation forefal-
ler enligt besviarsndmnden inte bara strida mot principen om likabehandling och om
forbud mot diskriminering p& grund av nationalitet, utan tycks dven kunna utgora ett
hinder for den fria rorligheten for arbetstagare.

Under dessa omstdndigheter beslutade besvirsndmnden att vilandeforklara mélet
och stilla foljande fragor till domstolen:

”1) Ska artikel 234 EG tolkas s4, att ett sddant domande organ som besvirsndmn-
den, vilken har inréttats genom artikel 27 i [konventionen om Europaskolorna],
omfattas av dess tillimpningsomrade och f6ljaktligen &r skyldig att hénskjuta en
begédran om férhandsavgorande till EU-domstolen nir den fattar ett avgérande i
sista instans?

2) Om fraga 1 besvaras jakande: Ska artiklarna 12 EG och 39 EG tolkas s3, att de utgor
hinder for att tillimpa ett sddant 16nesystem som det som géller vid Europasko-
lorna, genom att systemet — trots att det uttryckligen hanvisar till lonesystemet
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for Europeiska gemenskapens tjanstemidn — inte gor det mojligt att till fullo be-
akta, d&ven med retroaktiv verkan, deprecieringen av en valuta som medfor forlo-
rad kopkraft for de ldrare som dr utstationerade av den berérda medlemsstatens
myndigheter?

Om fraga 2 besvaras jakande: Kan en sédan skillnad i situation som den som har
konstaterats foreligga mellan, & ena sidan, de ldrare som dr utstationerade vid Eu-
ropaskolorna, vilkas l6ner utbetalas bade av de nationella myndigheterna och av
den Europaskola dir de undervisar, och, & andra sidan, Europeiska gemenskapens
tjidnstemadn, vilkas loner utbetalas endast av Europeiska gemenskapen, motivera
att de véixelkurser som tillimpas for att sikerstélla en bibehallen likvérdig kop-
kraft inte dr desamma, med hénsyn till principerna i de ovanndmnda artiklarna
och trots att det i den aktuella stadgan uttryckligen hénvisas till tjansteforeskrif-
terna for tjinstemin i Europeiska gemenskaperna?”

Domstolens behorighet

Yttranden som har inkommit till domstolen

Klagandena i malet vid besvarsndmnden liksom kommissionen anser att domstolen
ar behorig att ta stillning till en begdran om foérhandsavgorande fran besvéirsnamn-
den och att denna ndmnd inte bara far framstélla en begéran om férhandsavgérande
till domstolen med stod av artikel 234 tredje stycket EG, utan &r skyldig att framstélla
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en sddan begdran. Europaskolorna ér daremot av motsatt asikt och anser foljaktligen
att den forsta fragan ska besvaras nekande.

Klagandena i malet vid besvirsndimnden och kommissionen har gjort gillande att
besviarsndmnden uppfyller alla villkor som uppstills for att ett organ ska anses vara
en "domstol” i den mening som avses i artikel 234 EG, sasom dessa faststillts i dom-
stolens praxis. Besvirsndmnden har ndmligen uppréttats enligt lag, dr av stadigva-
rande karaktir och dess ledamoter uppfyller alla krav pa opartiskhet. Vidare &r dess
jurisdiktion av tvingande art. Namnden tillimpar dessutom réttsregler och har ett
forfarande som liknar det som f6ljs infor vanliga domstolar. Forfarandet ér kontra-
diktoriskt. Kommissionen har tillagt att besvirsndmnden i férevarande fall har en
rattskipningsfunktion genom att den ska avgora en tvist mellan klagandena och Eu-
ropaskolorna sdsom arbetsgivare.

Aven om besvirsnimnden inte direkt kan hinféras till en viss medlemsstat ska den
enligt klagandena och kommissionen jamstéllas med "en domstol i en medlems-
stat” i den mening som avses i artikel 234 EG. I sin dom av den 4 november 1997 i
mal C-337/95, Parfums Christian Dior (REG 1997, s. I-6013), punkterna 20-26, slog
domstolen némligen fast att en domstol som dr gemensam for flera medlemsstater
kan hénskjuta tolkningsfragor till EU-domstolen. Slutsatsen grundades pa en teleolo-
gisk tolkning av artikel 234 EG mot bakgrund av syftet att sékerstélla en enhetlig tolk-
ning av unionsritten som ligger till grund f6r bestimmelsen. Samma 16sning borde
dga tillimpning i friga om besvdrsndmnden, som bor betraktas som en domstol som
ar gemensam for samtliga medlemsstater och for unionen och som kan komma att
tillimpa unionsrétten pa samma sitt som de nationella domstolarna. Att ge besvirs-
ndmnden ritt att, ndr den ska tolka unionens réttsregler, hinskjuta en begdran om
forhandsavgorande till EU-domstolen svarar bland annat mot malséttningen att sa-
kerstélla en enhetlig tolkning av unionsrétten.
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Kommissionen har forvisso medgett att alla internationella domstolar inte kan hin-
skjuta en begdran om forhandsavgorande till EU-domstolen enbart av det skalet att
de tillampar unionsrittsliga bestimmelser. I forevarande fall ror det sig dock om det
sdrskilda fall d& en domstol dr gemensam for samtliga medlemsstater och ersitter de
nationella domstolarna som i annat fall skulle ha varit behoriga. Klagandena i mélet
vid besvédrsndmnden har gjort géllande att det inte &r godtagbart att medlemsstaterna
slipper undan sina skyldigheter enligt fordragen genom att inga konventionen om Eu-
ropaskolorna. Syftet med konventionen ar for 6vrigt uppenbarligen inte att inskranka
unionsrittens tillimpningsomrade.

Kommissionen och klagandena anser att eftersom unionen &r part i konventionen om
Europaskolorna, ingar konventionen och alla réttsakter som antas med tillimpning
av konventionen till fullo i unionsritten. EU-domstolen &r darfor enligt klagandena
behorig att meddela féorhandsavgorande savil angéende konventionen som angdende
stadgan om utstationerad personal.

Europaskolorna anser att det foljer av artikel 27 i konventionen om Europaskolorna
att besvirsndmnden dr en domstol. Ddremot ér det uppenbart att det inte ror sig om
en nationell domstol. I bland annat domen i det ovanndmnda malet Parfums Chris-
tian Dior utvidgade EU-domstolen forvisso begreppet nationell domstol till att gélla
Beneluxdomstolen. Detta skedde emellertid dérfor att det pd immaterialrdttens om-
rade finns unionsrattsliga regler. Stadgan om utstationerad personal kan dock inte
anses som ett omrade dér det foreligger unionsrittsliga regler, utan enbart som ett
uttryck for att medlemsstaterna avsagt sig sin behorighet till forman f6r Europasko-
lornas organ for att dessa ska organisera sina relationer med de ldrare som stéllts till
deras forfogande. Hinskjutande till Beneluxdomstolen pa varumérkesréttens omrade
ar ett led i ett pagdende forfarande vid nationella domstolar, medan det inte finns
nigot samband mellan besvarsndmndens rattskipningsfunktion och den som utévas
av de nationella domstolarna. Det forhallandet att en ans6kan om verkstéllighet av
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besviarsndmndens avgoranden kan tillstillas de nationella domstolarna ér irrelevant
i detta avseende.

Europaskolorna anser att de, forvisso néra, band de har till unionen inte ar tillrack-
liga for att det ska kunna anses att stadgan om utstationerad personal omfattas av
unionsritten. Det framgér forvisso av besvirsnimndens praxis att likabehandlings-
principen och principen om fri rorlighet for arbetstagare dr grundlédggande principer
som Europaskolornas organ, inklusive besviarsndmnden, dr skyldiga att ritta sig efter.
Detta innebér dock inte att de regler som Europaskolornas styrelse antar ska likstéllas
med unionsritten. De uppkomna fragorna géller endast Europaskolornas férhallande
till sin utstationerade personal, utan att det dirmed foreligger ndgon direkt anknyt-
ning till unionsritten. Under dessa forhallanden saknar EU-domstolen behorighet
att besvara en begéiran om forhandsavgorande fran besvirsnamnden, d& det saknas
tillrdcklig anknytning till unionsrétten.

Domstolens bedomning

Det framgar av fast réttspraxis att EU-domstolen vid bedomningen av huruvida det
hinskjutande organet utgor en domstol i den mening som avses i artikel 267 FEUF,
vilket dr en rent unionsrittslig fraga, beaktar ett antal omstdndigheter, sisom hu-
ruvida organet dr upprittat enligt lag, organet dr av stadigvarande karaktir, dess
jurisdiktion dr av tvingande art, forfarandet &r kontradiktoriskt, organet tillimpar
rittsregler och huruvida det har en oberoende stéllning (se, bland annat, dom av den
17 september 1997 i mél C-54/96, Dorsch Consult, REG 1997, s. 1-4961, punkt 23,
av den 31 maj 2005 i mal C-53/03, Syfait m.fl., REG 2005, s. I-4609, punkt 29, av den
14 juni 2007 i mal C-246/05, Haupl, REG 2007, s. I-4673, punkt 16, samt av den 22 de-
cember 2010 i mél C-118/09, Koller, REU 2010, s. I-13627, punkt 22).
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Sasom samtliga berorda parter som yttrat sig i mélet har papekat uppfyller besvérs-
ndmnden samtliga dessa kriterier och ska dérfor betraktas som en "domstol” i den
mening som avses i artikel 267 FEUF. Det ska dock papekas att det enligt ordalydelsen
i denna bestaimmelse talas om "en domstol i en medlemsstat”.

EU-domstolen konstaterar emellertid att besvarsndmnden inte dr hénforlig till
“en medlemsstat” utan till Europaskolorna. Enligt det forsta och det tredje skilet i
konventionen om Europaskolorna bildar Europaskolorna en sérskild typ av system
som genom ett internationellt avtal utgor en form av samarbete medlemsstaterna
sinsemellan och mellan dem och unionen for att sikerstélla vél fungerande europe-
iska institutioner genom en gemensam undervisning av barn till personal vid dessa
institutioner.

I punkt 21 i domen i det ovanndmnda maélet Parfums Christian Dior, som klagandena
och kommissionen aberopat, slog domstolen forvisso fast att det inte finns nagot gil-
tigt skal for att en domstol som ér gemensam for flera medlemsstater (som till exem-
pel Beneluxdomstolen) inte, i likhet med domstolarna i de enskilda medlemsstaterna,
skulle kunna hénskjuta tolkningsfragor till EU-domstolen.

Besviarsnaimnden utgor emellertid inte ndgon sddan domstol som &r gemensam for
flera medlemsstater och som kan jamforas med Beneluxdomstolen. Beneluxdomsto-
lens uppgift ar ndmligen att sékerstélla en enhetlig tillampning av de tre Beneluxsta-
ternas gemensamma réttsregler, och forfarandet vid den ér ett led i forfarandet vid
de nationella domstolarna som ska ge den slutgiltiga tolkningen av Beneluxlédndernas
gemensamma rattsregler (se domen i det ovanndmnda mélet Parfums Christian Dior,
punkt 22). Besvirsndmnden & sin sida har dock inte nagon sddan anknytning till med-
lemsstaternas domstolar.
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Aven om besvirsnimnden inrittades av samtliga medlemsstater och unionen &r
ndmnden inte desto mindre ett organ i en internationell organisation som, trots att
den har anknytning till unionen i funktionellt hinseende, forblir formellt skild fran
unionen och medlemsstaterna.

Enbart det forhallandet att besvdarsndmnden é&r skyldig att tillimpa unionens allmén-
na réttsprinciper i en eventuell tvist &r mot denna bakgrund inte tillrackligt for att
besvirsniamnden ska anses omfattas av begreppet "domstol i en medlemsstat” och
saledes av tillimpningsomradet for artikel 267 FEUF.

Klagandena och kommissionen anser emellertid att mojligheten, och till och med
skyldigheten, for besvirsndmnden att hanskjuta mélet till EU-domstolen i en sddan
tvist dr nodvéndig for att sikerstélla en enhetlig tolkning av ndmnda principer och
att de rattigheter som de utstationerade ldrarna har enligt dessa principer verkligen
iakttas.

Domstolen papekar i denna del att det system med domstolsskydd som foreskrivs
i konventionen om Europaskolorna forvisso kan komma att utvecklas pa sa sitt
som beskrivs i foregdende punkt. Det ankommer i sddant fall dock pd medlemssta-
terna att reformera det nu géllande systemet (se, analogt, dom av den 25 juli 2002
i mal C-50/00 P, Unién de Pequeiios Agricultores mot radet, REG 2002, s. I-6677,
punkterna 44 och 45).

Det foljer av samtliga ovanstaende 6verviganden att domstolen saknar behorighet
att besvara en begédran om férhandsavgorande fran Europaskolornas besvirsnamnd.
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Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid besviarsndmnden utgor ett
led i beredningen av samma mal, ankommer det pa besvirsnamnden att besluta om
rattegdngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra
an namnda parter har haft ar inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (stora avdelningen) foljande:

Europeiska unionens domstol saknar behorighet att besvara en begidran om for-
handsavgorande fran Europaskolornas besvirsnamnd.

Underskrifter
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