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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (osmého senatu)

14. rijna 2021 *

,Rizeni o piedbézné otdzce — Ochrana finan¢nich z4jmt Evropské unie — Clanek 325 SFEU —
Boj proti podvodim a jinym protipravnim ¢innostem — Umluva o ochrané finan¢nich zajma
Unie — Pojem ,podvod’ — Protipravni jedndni béhem doby trvani projektu®

Ve véci C-360/20,
jejimz predmétem je Zadost o rozhodnuti o predbézné otazce na zakladé ¢lanku 267 SFEU, podana
rozhodnutim Tribunalul Arges (soud prvniho stupné v Arges, Rumunsko) ze dne 4. srpna 2020,

doslym Soudnimu dvoru dne 4. srpna 2020, v fizeni

Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei, diive Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice

proti
NE,
SOUDNI DVUR (osmy senat),

ve slozeni ]. Passer, predseda sedmého sendtu vykondavajici funkci predsedy osmého sendtu,
L. S. Rossi a N. Wahl (zpravodaj), soudci,

generdlni advokat: J. Richard de la Tour,
vedouci soudni kancelare: A. Calot Escobar,
s prihlédnutim k pisemné casti rizeni,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei, dfive Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice I. Stefanem, jako zmocnéncem,

— za Evropskou komisi ]. Baquero Cruzem, L. Mantlem a I. Rogalskim, jako zmocnénci,

s prihlédnutim k rozhodnuti, prijatému po vyslechnuti generalniho advokata, rozhodnout véc bez
stanoviska,

* Jednaci jazyk: rumunstina.
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ECLL:EU:C:2021:856 1
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vydava tento

Rozsudek

Z&dost o rozhodnuti o predbézné otdzce se tyka vykladu ¢l. 4 odst. 3 SEU ve spojeni s ¢l. 325
odst. 1 a 2 SFEU, ¢l. 1 odst. 1 pism. a) Umluvy o ochrané finanénich z4jmt Evropskych
spolecCenstvi, vypracované na zdkladé ¢lanku K.3 Smlouvy o Evropské unii a podepsané v Bruselu
dne 26. ¢ervence 1995 (Ut. vést. 1995, C 316, s. 49, déle jen ,amluva o ochrané finan¢nich z4jma"),
jakoz i ¢l. 57 odst. 1 a 3 a ¢lanku 98 narizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 o zruSeni ze dne
11. cervence 2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj,
Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruseni narizeni (ES) ¢. 1260/1999
(Ut. vést. 2006, L 210, s. 25), ve znéni naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 539/2010
ze dne 16. ¢ervna 2010 (Ut. vést. 2010, L 158, s. 1, ddle jen ,nafizeni ¢. 1083/2006%).

Tato zadost byla predlozena v ramci zaloby podané Ministerul Lucrérilor Publice, Dezvoltarii si
Administratiei (ministerstvo vefejnych praci, rozvoje a spravy, Rumunsko), dfive nazyvanym
Ministerul Dezvoltarii Regionale Sincheziei iei Publice (ministerstvo pro regiondlni rozvoj
a vefejnou spriavu, Rumunsko) (ddle jen ,ministerstvo®), proti usneseni, kterym statni
zastupitelstvi naridilo zastaveni trestniho stihdni zahdjeného proti NE ve véci trestného ¢inu

v souvislosti s neopravnénym prisvojenim financ¢nich prostredki ze souhrnného rozpoctu
Evropské unie.

Pravni ramec
Unijni pravo

Umluva o ochrané finanénich zdjmi
Clének 1 odst. 1 pism. a) dmluvy o ochrané finan¢nich zajmi stanovi:

»1. Pro ucely této umluvy je podvodem poskozujicim nebo ohrozujicim financni zajmy
Evropskych spolecenstvi:

a) v oblasti vydaj kazdé imyslné jednani nebo opomenuti tykajici se
— pouziti nebo predlozeni nepravdivych, nespravnych nebo netplnych prohldseni nebo
dokladd, které ma za nésledek neopravnéné prisvojeni nebo zadrzovani prostredkd ze
souhrnného rozpoctu Evropskych spolecenstvi ¢i rozpocti spravovanych Evropskymi
spolecenstvimi nebo jejich jménem,

— neposkytnuti informaci v rozporu se zvlastni povinnosti se stejnymi ndsledky,

— neopravnéné pouziti téchto prostfedki pro jiné ucely, nez pro které byly pavodné
poskytnuty;
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Narizeni ¢. 1083/2006
Clanek 2 bod 7 naiizeni ¢. 1083/2006, nadepsany ,Definice®, zni takto:

»Pro Gcely tohoto narizeni se rozumi:

[...]

7. ,nesrovnalosti’ poruseni pravnich predpistt Spolecenstvi v dasledku jednani nebo opomenuti
hospodarského subjektu, které vede nebo by mohlo vést ke ztrdté v souhrnném rozpoctu
Evropské unie, a to zapoctenim neopravnéného vydaje do souhrnného rozpoctu.”

76

Clének 57 odst. 1 tohoto nafizeni, nadepsany ,Stélost operaci®, stanovi:

,1. Clensky stat nebo fidici organ zajisti, Ze piispévek z fond na operaci zahrnujici investici do
infrastruktury nebo produktivni investici bude zachovan, pouze pokud do péti let od ukonceni
neprojde tato operace podstatnou zménou zplsobenou bud zménou formy vlastnictvi polozky
infrastruktury, nebo zastavenim vyrobni cinnosti, ovliviujici jeji povahu nebo provadéci
podminky nebo poskytujici podniku ¢i vefejnému subjektu nepatfi¢nou vyhodu.

Akce spadajici do oblasti pomoci z Evropského socidlniho fondu se posuzuji tak, jako by u nich
prispévek nebyl zachovan, pouze tehdy, pokud podle platnych pravidel o statni podpore ve smyslu
clanku 107 Smlouvy o fungovani Evropské unie podléhaji povinnosti zachovéni investice a jestlize
béhem obdobi stanoveného v téchto pravidlech projdou podstatnou zménou v disledku zastaveni
vyrobni ¢innosti.

V pripadé zachovani investice malymi a stfednimi podniky mohou clenské staty zkratit lhatu
stanovenou v prvnim pododstavci na tfi roky.”

Clanek 98 uvedeného narizeni, nadepsany ,Finan¢ni opravy provadéné ¢lenskymi staty®, zni takto:

»1. Clenské staty odpovidaji predevsim za vySetfovani nesrovnalosti, pficemz jednaji na zdkladé
dtkazi o jakékoli vyznamné zméné ovliviwijici povahu nebo podminky provadéni nebo kontroly
operaci nebo opera¢nich programd, a za provadéni pozadovanych finan¢nich oprav.

2. Clensky stit provadi finan¢ni opravy pozadované v souvislosti s jednotlivymi nebo
systémovymi nesrovnalostmi zjisténymi u operaci nebo operacnich programi. Opravy provadéné
Clenskym stitem spocivaji ve zruseni celého prispévku na operacni program z verejnych zdroji
nebo jeho ¢&4sti. Clensky stat bere v Gvahu povahu a zavaznost nesrovnalosti a finanéni ztratu,
ktera fondtm vznikla.

Takto uvolnéné zdroje z fondt mize clensky stat znovu pouzit pro doty¢ny operacni program do
31. prosince 2015 v souladu s odstavcem 3.

3. Prispévek zruseny podle odstavce 2 nelze znovu pouzit na operaci nebo operace, u nichz se
oprava provedla, a v pripadé, Ze financ¢ni oprava byla provedena z divodd systémové
nesrovnalosti, ani na stdvajici operace v ramci celé prioritni osy nebo jeji c¢asti, u niz k této
systémové nesrovnalosti doslo.
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4. V pripadé systémovych nesrovnalosti rozsiri clensky stat vySetfovani na vsechny operace, které
by mohly byt dotceny.”

Rumunské prdavo

Clanek 18! odst. 1 legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie (zdkon ¢. 78/2000 o prevenci, odhalovani a trestani korupce) ze dne 8. kvétna 2000, ve
znéni legea nr. 187/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal
(zdkon ¢. 187/2012, kterym se provadi zakon ¢. 286/2009, trestni zakonik) (déle jen ,Cl. 18" odst. 1
zdkona ¢. 78/2000), stanovi:

»Pouziti nebo predlozeni ve zlé vife nepravdivych, nespravnych nebo neudplnych prohldseni nebo
dokladdi, které ma za nasledek neopravnéné prisvojeni si finan¢nich prostredkt ze souhrnného
rozpo¢tu Evropské unie ¢i rozpocti spravovanych Evropskou unii nebo jejim jménem, bude
potrestano trestem odnéti svobody od dvou do sedmi let a odnétim nékterych prav.”

Clanek 2 odst. 1 pism. b) Ordonanta de urgenta nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor
publice nationale aferente acestora (mimofddné nafizeni vlady ¢. 66/2011 o predchdzeni,
konstatovani a sankcionovani nesrovnalosti v souvislosti s cerpanim a vyuzivanim prostredki
Evropské unie nebo souvisejicich vnitrostitnich vefejnych financnich prostfedk) ze dne
29. Cervna 2011 zni takto:

»Pro ucely tohoto mimoradného narizeni [se ,podvodem’ rozumi] trestny Cin spachany v souvislosti
s Cerpanim nebo vyuzivanim prostiedkt Evropské unie nebo souvisejicich vnitrostatnich verejnych
financ¢nich prostredkd, ktery je sankcionovan podle trestntho zdkoniku nebo jinych zvlastnich
zakont.”

Clanek 26 tohoto narizeni stanovi:

»S vyjimkou pripadd, kdy pravni Gprava stanovend mezinarodnim vefejnym darcem stanovi jinak,
je organ prislusny ke spraveé prostredkti Evropské unie povéren vypracovanim protokoli o zjisténi
nesrovnalosti a urc¢eni rozpoctovych pohledavek za pouziti ¢lankt 20 a 21, pokud:

a) béhem kontrolniho obdobi konstatuje, Ze projekt nesplnuje pozadavky stalosti/udrzitelnosti
stanovené pouzitelnou pravni Gpravou;

b) po skonceni kontrolniho obdobi konstatuje, ze ukazatele/cile projekti financovanych
z prostredkti Evropské unie nebo souvisejicich vnitrostatnich verejnych financ¢nich prostredkt
nebyly zcela uskute¢nény nebo byly uskutecnény pouze ¢astecné.”

Spor v pavodnim rizeni a predbézné otazky

Véc v pavodnim fizeni se tykda podminek realizace projektu nazvaného ,Méndstirea Cetatuia
Negru Vodd — Legenda si traditie” (klaster Cetatuia Negru Voda — legenda a tradice). Tento
projekt byl spolufinancovan z prostredki Evropské unie na zdkladé smlouvy o financovani,
jejichz prijemcem je Unitatea Administrativ Teritoriala C. (Gzemni samospravny celek C.,
Rumunsko), zastoupeny starostou, NE.
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Tato smlouva zejména stanovila, Ze prijemce bude z vlastnich finan¢nich prostredkt v obdobi po
uskutecnéni projektu, a sice v obdobi udrzitelnosti projektu, tisknout a distribuovat reklamni
materidly, jako jsou letdky, pohlednice, brozury, fotografickd alba a turistické priavodce, za
ucelem zajisténi propagace projektu.

Prijemce predlozil jednak zpravu o udrzitelnosti investice a jednak zpravu o distribuci reklamnich
materiala.

Ministerstvo mélo za to, Ze mezi obsahem téchto zprav a diikazy predlozenymi prijemcem pri
kontrole na misté existuji neshody. Prestoze posledné uvedeny prohlésil, ze v souladu se
smlouvou realizoval a distribuoval reklamni materidl, neni schopen to dostatecné dolozit, coz
tedy podle ministerstva vyvolalo divodné podezieni, pokud jde o spravnost predlozenych
dokumentti. Ministerstvo tak tvrdi, Zze ma k dispozici presvédcivé indicie o predlozeni
nepravdivych, nepfesnych nebo netplnych prohldseni nebo dokladi.

V ndvaznosti na trestni ozndmeni ministerstva zahgjilo Parchetul de le pe langi Inalta Curte de
Casatie si Justitie — Directia Nationald Anticoruptie — Serviciul teritorial Pitesti (Statni
zastupitelstvi pri Nejvyssim kasa¢nim a soudnim dvoru — Narodni feditelstvi pro boj proti
korupci — sluzba prislusna pro oblast Pitesti, Rumunsko) dne 14. inora 2017 trestni fizeni pro
podezieni ze spachdni trestného ¢inu podle ¢l. 18! odst. 1 zdkona ¢. 78/2000, tj. Ze doslo k pouziti
nebo predlozeni ve zlé vife nepravdivych, nepresnych nebo netplnych prohlaseni nebo dokladt,
které ma za nasledek neopravnéné prisvojeni si financ¢nich prostredka ze souhrnného rozpoctu
Evropské unie.

Usnesenim ze dne 12. kvétna 2017 zahdjilo Directia Nationald Anticoruptie — Serviciul teritorial
Pitesti (Narodni reditelstvi pro boj proti korupci — sluzba prislusné pro oblast Pitesti, Rumunsko)
trestni stthani pro trestny ¢in uvedeny v ¢l. 18' odst. 1 zdkona ¢. 78/2000.

Dne 1. srpna 2019 vydal statni zdstupce usneseni o zastaveni trestniho stihdni, nebot shledal, ze
naplnéni skutkové podstaty podle ¢l. 18' odst. 1 zdkona ¢. 78/2000 nebylo prokazano.
K odtGvodnéni tohoto rozhodnuti nejprve uvedl, Ze podle ustanoveni smlouvy o financovéni jsou
¢innosti urcené k zajisténi zachovani a pokracovani ¢innosti propagace turistického produktu po
dobu péti let nasledujicich po uskute¢néni projektu, vcetné tisku a distribuce reklamnich
material®, financovany z vlastniho rozpoctu prijemce, a nikoli z rozpoc¢tu Unie.

Dale uvedl], ze prijemce predal zpravy, jejichz spravnost obsahu ministerstvo zpochybnuje, po
ukonceni projektu v ramci kontroly ex post. Podle stitniho zastupce pritom nejsou naplnény
objektivni znaky skutkové podstaty trestného ¢inu uvedeného v ¢l. 18" odst. 1 zakona ¢. 78/2000,
nebot v projednavané véci chybi pricinnéd souvislost mezi predlozenim nebo pouzitim dokladi
a neopravnénym prisvojenim si evropskych financ¢nich prostredkd. Stitni zastupce tedy
konstatuje, ze k ziskani evropskych finan¢nich prostfedk doslo béhem obdobi realizace projektu
a nebylo podminéno predlozenim dokladi spadajicich do obdobi udrzitelnosti projektu, takze
nebylo mozné konstatovat, ze byl ohroZen unijni rozpocet.

Dne 29. srpna 2019 podalo ministerstvo stiznost k nejvy$simu statnimu zdastupci statniho
zastupitelstvi pii Inalta Curte de Casatie si Justitie — Directia Nationald Anticoruptie (Nejvy3si
kasa¢ni a soudni dvir — Narodni feditelstvi pro boj proti korupci, Rumunsko) proti uvedenému
usneseni o zastaveni trestntho stihdani, pricemz tvrdi, Ze toto usneseni je protipravni

a nepodlozené. Tato stiznost byla zamitnuta jako neopodstatnéna.
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Za téchto okolnosti podalo ministerstvo k Tribunalul Arges (soud prvniho stupné v Arges,
Rumunsko) zalobu proti usneseni o zastaveni trestniho stthani ze dne 1. srpna 2019.

Na podporu své zaloby ministerstvo tvrdi, ze predlozeni dokumenti obsahujicich nespravné
informace po uplynuti lhiity pro realizaci projektu mtize predstavovat trestny ¢in podle ¢l. 18!
odst. 1 zdkona ¢. 78/2000. Domniva se, ze neopravnéné prisvojeni si finan¢nich prostredkt
z unijniho rozpoctu, které vyplyva z predlozeni téchto dokument(i, musi byt posuzovano ve
svétle podminek stanovenych ve smlouvé o financovani, takze ¢innosti vztahujici se k obdobi
udrzitelnosti, i kdyz pochdzeji z doby po skutecné realizaci projektu, spadaji do ramce smlouvy
a do doby jeji platnosti.

Za téchto okolnosti se Tribunalul Arges (soud prvniho stupné v Arges) rozhodl prerusit rizeni
a polozit Soudnimu dvoru néasledujici predbézné otazky:

»1) Je tfeba pod pojmem ,podvod’ poskozujici nebo ohrozujici finan¢ni zdjmy [Evropské unie],
uvedenym v ¢él. 1 odst. 1 pism. a) [Umluvy o ochrané finanénich z4jmt], chdpat trestny ¢in,
ktery byl spachdn s cilem vytvorit zdani, Ze je dodrzovén ¢l. 57 odst. 1 natizeni ¢. 1083/2006,
aby se tak predeslo tomu, Ze ¢lensky stat pouzije pravidla stanovena v odstavci 3 téhoz ¢lanku
ve spojeni s ¢lankem 98 téhoz narizeni, nebo pouze trestny cin, ktery byl spichdn pred
ukoncenim obdobi realizace projektu, s vylouc¢enim ¢int spachanych béhem obdobi
udrzitelnosti projektu?

2) Lze unijni pravo — zejména ¢l. 4 odst. 3 SEU ve spojeni s ¢l. 325 odst. 1 a2 SFEU a ¢l. 1 odst. 1
pism. a) [Umluvy o ochrané finan¢nich zajm@] - vykladat v tom smyslu, Ze brani
vnitrostaitnimu ustanoveni, které vylucCuje trestnost osoby obvinéné z trestného cinu
spachaného po skonceni obdobi realizace projektu, tedy béhem fédze udrzitelnosti projektu,
v souvislosti s povinnostmi, které tato osoba prevzala smlouvou o financovani, jakoz
i vykladu vnitrostatni pravni dpravy v tom smyslu, Ze pojem ,podvod‘ poskozujici nebo
ohrozujici finan¢ni z4jmy [Unie] nezahrnuje protipravni jedndni pfijemce financovani ve fazi
udrzitelnosti projektu, v souvislosti s povinnostmi, které prevzal smlouvou o financovéni, bez
ohledu na pivod prostredkd nebo ¢astek vydanych na plnéni povinnosti pfijemce pro ucely
udrzitelnosti projektu, to znamenad z vlastnich prostredkd prijemce nebo z fond [Unie])?“

Rizeni pred Soudnim dvorem

V predklddacim rozhodnuti Tribunalul Arges (soud prvniho stupné v Arges) pozadal, aby byla
zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce, na jejimz zakladé bude vydan tento rozsudek,
projedndna ve zrychleném fizeni podle ¢lanku 105 jednaciho fddu Soudniho dvora. Na podporu
své zadosti tento soud v podstaté uvedl, ze ve sporu v pavodnim fizeni existuje riziko promlceni
trestni odpovédnosti.

Clanek 105 odst. 1 jednaciho radu stanovi, ze k zaddosti piedkladajiciho soudu, nebo vyjimeéné
i bez navrhu mutze predseda Soudniho dvora po vyslechnuti soudce zpravodaje a generalniho
advokata rozhodnout o projednédni predbézné otazky ve zrychleném fizeni, pokud povaha véci
vyzaduje, aby byla projednana bez zbyte¢ného odkladu.

V tomto ohledu je nutné pripomenout, ze takové zrychlené rizeni predstavuje procesni nastroj,

ktery ma reagovat na mimoradné naléhavé situace (rozsudek ze dne 20. dubna 2021, Repubblika,
C-896/19, EU:C:2021:311, bod 19, jakoz i citovana judikatura).
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sz

V projednavané véci predseda Soudniho dvora dne 14. zafi 2020 po vyslechnuti soudce zpravodaje
a generalniho advokata rozhodl, ze neni diivod vyhovét zadosti o projednani véci ve zrychleném
rizeni, jelikoz predklddaci rozhodnuti neobsahuje dostate¢né tdaje k prokazani vyjimecnych
okolnosti, které by mohly odtvodnit, aby bylo o Zadosti o rozhodnuti o predbézné otazce
rozhodnuto bez zbyte¢ného odkladu. Predkladajici soud se totiz omezil na to, ze na podporu své
zadosti uvedl datum skutkovych okolnosti a citoval vnitrostatni pravidla pouzitelna v oblasti
promlceni trestni odpovédnosti, aniz se vyjadril k pouziti téchto pravidel na spor v pivodnim
fizeni.

K predbéznym otazkam

K prvni otdzce

Podstatou prvni otazky predkladajiciho soudu je, zda pojem ,podvod poskozujici nebo ohrozujici
finan¢ni zajmy“ Unie uvedeny v ¢l. 1 odst. 1 pism. a) tmluvy o ochrané finan¢nich zajma musi byt
vyklddan v tom smyslu, Ze zahrnuje pouziti nepravdivych nebo nespravnych prohldseni u¢inénych
po uskute¢néni financovaného projektu s cilem vytvorit zdani, ze jsou dodrzovany povinnosti
stanovené v obdobi udrzitelnosti projektu.

Podle znéni ¢l. 1 odst. 1 pism. a) mluvy o ochrané finan¢nich z4jma je ,podvodem poskozujicim
nebo ohrozujicim finan¢ni zajmy“ Unie v oblasti vydajt kazdé imyslné jednani nebo opomenuti
tykajici se pouziti nebo predlozeni nepravdivych, nespravnych nebo netplnych prohldseni nebo
dokladd, které ma za nasledek neopravnéné prisvojeni nebo zadrzovani finan¢nich prostredki
z rozpoctu Unie.

»LPodvod poskozujici nebo ohrozujici finan¢ni zajmy“ Unie uvedeny v ¢l. 1 odst. 1 pism. a) amluvy
o ochrané financ¢nich zajmu se tak vztahuje nejen na ziskdni, ale i na neopravnéné zadrzovani
finan¢nich prostredkt z rozpoctu Unie. Podvod, jehoz cilem je neopriavnéné zadrzovani
finan¢nich prostredkd, tudiz maze mit podobu nesplnéni ohlasovacich povinnosti po ziskani
uvedenych finan¢nich prostredki.

Pojem ,,podvod poskozujici nebo ohrozujici finan¢ni z4jmy“ Unie uvedeny v ¢l. 1 odst. 1 pism. a)
umluvy o ochrané finan¢nich zajma proto musi byt nutné vykladan tak, Ze zahrnuje amyslné
pouziti nepravdivych nebo nespravnych prohldseni ucinénych po uskutecnéni financovaného
projektu s cilem vytvorit zdani, Ze jsou dodrzovany povinnosti stanovené smlouvou o financovani
v obdobi udrzitelnosti projektu za ucelem neopravnéného zadrzovani finan¢nich prostredka
z rozpoctu Unie. Zahrnuje tak celé obdobi, béhem kterého smlouva o financovani uklada
prijemcim povinnosti, véetné obdobi udrzitelnosti.

Kromé toho puvod prostredki, které slouzi ke splnéni povinnosti spojené se smlouvou
o financovani, je bezvyznamny, jelikoZ dodrzeni uvedené povinnosti je podminkou pro poskytnuti
a zachovani financnich prostredkd z rozpoctu Unie.

Ze vsech vyse uvedenych tvah vyplyva, Ze na prvni otdzku je tfeba odpovédét tak, ze pojem
»podvod poskozujici nebo ohrozujici finan¢ni zajmy“ Unie uvedeny v ¢l. 1 odst. 1 pism. a) dmluvy
o ochrané financ¢nich z4jma musi byt vykladan v tom smyslu, Ze zahrnuje pouziti nepravdivych
nebo nespravnych prohlaseni uc¢inénych po uskute¢néni financovaného projektu s cilem vytvorit
zdani, ze jsou dodrzovany povinnosti stanovené v obdobi udrzitelnosti projektu.
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K druhé predbézné otdzce

Podstatou druhé otazky predkladajiciho soudu je, zda zdsada prednosti unijnitho prava musi byt
vykldddna v tom smyslu, Ze vnitrostatnimu soudu ukldda povinnost vykladat ustanoveni
vnitrostatniho prava v souladu s povinnostmi vyplyvajicimi z ¢l. 325 odst. 1 a 2 SFEU ve spojeni
s ¢L. 1 odst. 1 pism. a) imluvy o ochrané finan¢nich z4jm.

Za ucelem odpovédi na tuto otdazku je treba nejprve pripomenout, Ze zasada prednosti unijniho
prava ukladd vSem orgidntim clenského statu povinnost zajistovat plny Gcinek jednotlivych
unijnich norem, pficemz pravo clenskych stiti nemuze naru$ovat ucinek priznany témto
jednotlivym normdm na tGzemi uvedenych stitd (rozsudek ze dne 24. ¢ervna 2019, Poptawski,
C-573/17, EU:C:2019:530, bod 54 a citovand judikatura).

V tomto ohledu je tfeba uvést, ze zdsada konformniho vykladu vnitrostatniho prava, podle niz je
vnitrostatni soud povinen vyklddat vnitrostatni pravo v co moznd nejvétsim rozsahu v souladu
s pozadavky unijniho prava, je inherentni systému Smluv v tom, ze umoznuje, aby vnitrostatni
soud v ramci svych pravomoci zajistil plnou ti¢innost unijniho prava pii rozhodovani sporu, ktery
mu byl predlozen (rozsudek ze dne 24. ¢ervna 2019, Poptawski, C-573/17, EU:C:2019:530, bod 55
a citovand judikatura).

Je proto véci predkladajictho soudu, aby v projednavané véci posoudil, zda vnitrostatni pravo
muze byt vykldddno v tom smyslu, Ze se vztahuje nejen na ziskdni, ale i na neopravnéné
zadrzovani finan¢nich prostredkd, kdyz toto zadrzovani mtize byt podvodem poskozujicim nebo
ohrozujicim finanéni zajmy Unie, jak je definovan v ¢l. 1 odst. 1 pism. a) Umluvy o ochrané
finan¢nich zajmu.

V tomto kontextu je tfeba déle uvést, ze ¢l. 325 odst. 1 a 2 SFEU ukldada ¢lenskym statim
povinnost dosahnout presného vysledku, pokud jde o prijeti odrazujicich a Gcinnych opatreni,
jakoz i jejich povinnost prijmout k zamezeni podvodt poskozujicich nebo ohrozujicich finan¢ni
zajmy Unie stejna opatreni, jaka prijimaji k zamezeni podvoda ohrozujicich jejich vlastni financ¢ni
z4jmy, kterd neni vdzdna na zddnou podminku. Toto ustanoveni ma tedy podle zdsady prednosti
unijniho prava ve vztazich s vnitrostatnim pravem clenskych statd za nasledek, ze samotnym
vstupem v platnost ¢ini bez dal$siho nepouzitelnym jakékoli stavajici ustanoveni vnitrostatniho
prava, které by s nim bylo v rozporu (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 8. zari 2015, Taricco
a dalsi, C-105/14, EU:C:2015:555, body 51 a 52).

S ohledem na odpovéd poskytnutou na prvni predbéznou otdzku je proto vyklad vnitrostatniho
prava, podle kterého mohou byt prohlaseni, ktera lze kvalifikovat jako ,podvod“ ve smyslu
unijniho prava, stthdna pouze tehdy, pokud k nim doslo pri realizaci projektu, a nikoli v dobé
udrzitelnosti, bez ohledu na ptvod pouzitych finan¢nich prostfedki nedostatecny, a tedy
v rozporu s povinnostmi vyplyvajicimi z unijniho prava, nebot miize zabranit prijeti G¢innych
a odrazujicich sankci v pripadech podvodu poskozujiciho nebo ohrozujiciho finan¢ni zajmy Unie.

Konecné pri vykladu vnitrostatnich ustanoveni, ktery je v souladu s unijnim pravem, bude muset
predkladajici soud rovnéz dbat na to, aby byla dodrzovdna zdkladni prava doty¢nych osob
a zabranit tomu, aby témto osobam byly ulozeny sankce, kterym by se vyhnuly, pokud by byla
uplatnéna tato ustanoveni vnitrostatniho prava, v souladu s povinnostmi vyplyvajicimi ze zasady
legality trestnych ¢ind a trestd v trestnim pravu (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 8. zari 2015,
Taricco a dalsi, C-105/14, EU:C:2015:555, bod 53).
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Pokud by tedy vnitrostatni soud dospél k zavéru, ze konformni vyklad vnitrostatnich ustanoveni
nardzi na zasadu legality trestnych ¢indi a trest(i, nebyl by povinen se této povinnosti podridit,
tirebaze by respektovani této povinnosti umoznilo napravit vnitrostatni stav neslucitelny
s unijnim pravem. V takovém pripadé je na vnitrostatnim zdkonodarci, aby prijal nezbytna
opatfeni (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 5. prosince 2017, M. A. S. a M. B,
C-42/17, EU:C:2017:936, bod 61, jakoz i citovana judikatura).

Ze vsech vyse uvedenych uvah vyplyvd, ze na druhou otdzku je tieba odpovédét tak, ze zasada
prednosti unijniho prava musi byt vykldddna v tom smyslu, Ze vnitrostaitnimu soudu uklada
povinnost vyklddat ustanoveni vnitrostatniho prdva v souladu s povinnostmi vyplyvajicimi
z ¢l. 325 odst. 1 a 2 SFEU ve spojeni s ¢l. 1 odst. 1 pism. a) dmluvy o ochrané finan¢nich zajm,
pokud takovy vyklad nevede k poruseni zasady legality trestnych ¢ind a tresta.

K nakladim rizeni

Vzhledem k tomu, ze rizeni ma, pokud jde o tucastniky ptivodniho fizeni, povahu inciden¢niho
rizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predklddajicim soudem, je k rozhodnuti
o nakladech rizeni prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadreni
Soudnimu dvoru nez vyjadreni uvedenych ucastniki fizeni se nenahrazuji.

Z téchto diivodd Soudni dvir (osmy senat) rozhodl takto:

1) Pojem ,,podvod poskozujici nebo ohrozujici financ¢ni zajmy“ Evropské unie uvedeny
v ¢l. 1 odst. 1 pism. a) Umluvy o ochrané finan¢nich zajmta Evropskych spolecenstvi,
vypracované na zikladeé clanku K.3 Smlouvy o Evropské unii a podepsané v Bruselu dne
26. cervence 1995, musi byt vykladan v tom smyslu, Ze zahrnuje pouziti nepravdivych
nebo nespravnych prohlaseni ucinénych po uskutecnéni financovaného projektu s cilem
vytvorit zdani, Ze jsou dodrzovany povinnosti stanovené v obdobi udrzitelnosti projektu.

2) Zasada prednosti unijniho prava musi byt vykladana v tom smyslu, Ze vnitrostatnimu
soudu uklada povinnost vyklidat wustanoveni vnitrostatniho prava v souladu
s povinnostmi vyplyvajicimi z ¢l. 325 odst. 1 a 2 SFEU ve spojeni s ¢l. 1 odst. 1 pism. a)
Umluvy o ochrané finanénich zajma Evropskych spoleéenstvi, vypracované na zakladé
clanku K.3 Smlouvy o Evropské unii a podepsané v Bruselu dne 26. cervence 1995,
pokud takovy vyklad nevede k poruseni zasady legality trestnych cCinii a tresta.

Podpisy
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