Utedn{ véstnik G
Evropské unie Rada C
C/2024/1593 5.3.2024
Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o poZadavcich na ob&hovost projekti vozidel, o nakliddni s vozidly s ukonenou
Zivotnosti, 0 zméné nafizeni (EU) 2018/858 a (EU) 2019/1020 a zruSeni smérnic 2000/53/ES
a 2005/64/ES
(COM(2023) 451 final — 2023/0284 (COD))
(C/2024/1593)
Zpravodaj: Bruno CHOIX
Zadost o vypracovan{ stanoviska Evropsky parlament, 19. 10. 2023
Rada, 21. 11. 2023
Préavni zdklad ¢lanky 114 a 304 Smlouvy o fungovéani Evropské unie
Odpovédnd sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi
PFijato v sekci 22.11. 2023
Pfijato na plendrnim zaseddn{ 14. 12. 2023
Plendrni zased4ni ¢. 583
Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 163/0/2
1. Zavéry a doporuceni
1.1.  Névrh nafizeni o vozidlech, ktery Evropskd komise pfedlozila 13. ¢ervence 2023 ('), je vyznamnym dokumentem
pro zvyseni udrzitelnosti a obéhovosti vozidel uvadénych na evropsky trh. Evropsky hospodafsky a socialni vybor (EHSV)
tento ndvrh viele vitd a domnivad se, Ze existuje prostor pro jesté vétsi ambice, pokud jde o opatfeni zaméfend na
projektovani vozidel pro zajisténi jejich obéhovosti.
1.2.  Pokud jde o pozadavky na obsah recyklovanych materidlt, EHSV plné podporuje pozadavek, aby kazdé vozidlo
obsahovalo alespon 25 % recyklovanych plastdi, a doporucuje, aby byla zavedena rovnocennd opatfeni na podporu
recyklace dalsich materidlti pouzivanych ve vozidlech, jejichz pfinos pro Zivotni prostfedi neni dostatecné vyuzivan.
1.3.  EHSV dtirazné podporuje pozadavky na projekty vozidel zaméfené na zajisténi oprav, udrzby, vymény
a opétovného pouziti automobilovych dili. Domniva se, Ze jsou zapotiebi dalsi zdruky, které zajisti, aby autorizovand
sttediska méla volny a nediskriminaéni piistup k dilim a konstrukénim ¢astem vozidel, zejména k bateriim pro
elektromobily. EHSV doporuéuje zakdzat smluvni dolozky, které vyhrazuji prodej dilG a materidldi vyrobctim v rdmci jejich
vlastnich siti. EHSV rovnéz doporucuje, aby vyrobci poskytovali provozovatelim odborné skoleni v oblasti demontaze,
vymény a opétovné montdze baterii.
1.4, EHSV podporuje opatieni, jejichz cilem je posilit poskytovani informaci a oznalovani ze strany vyrobcd,
a doporucuje, aby samostatnym provozovatelim, zejména velmi malym podnikim, bylo zaruceno bezpiiplatkové
poskytovéni informaci a vyrobci by méli pfi nuceném pouziti konkrétnich dild umoznit jejich pfeprogramovéni a vlozeni
do novych vozidel.
1.5. EHSV vitd zavedeni spravedlivého zastoupeni autorizovanych zpracovatelskych zafizeni v fidicich orgdnech
organizaci odpovédnych za rozsifenou odpovédnost vyrobcti v ¢lenskych stitech. EHSV doporucuje, aby byly v zdjmu
zajisténi spravedlivé a rovné hospodaiské soutéze v oblasti zpracovani vozidel stanoveny G¢inné a rovnocenné zaruky mezi
individudlnim a kolektivnim pfevzetim téchto povinnosti, a to stanovenim pravidel pro smlouvy s autorizovanymi
stiedisky, zejména pokud jde o pfedsmluvni informace nebo zdkaz ptendset bfemeno povinnosti vyrobce na autorizované
zpracovatelské zafizeni.
()  COM(2023) 451 final.
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1.6.  Vzhledem k velmi nedostate¢né sledovatelnosti vozidel v Evropé EHSV viele vitd opatfeni zaméfend na zlepseni
sledovatelnosti a sbéru, zejména pozadavek piedlozeni osvédceni o likvidaci vydaného autorizovanym zpracovatelskym
zafizenim za Ucelem vyfazeni vozidla z registru.

1.7.  EHSV viele vitd povinnosti ulozené ¢lenskym stdtam, aby podporovaly trh s opétovnym pouzitim, repasovanim
a renovaci dilt vozidel s ukoncenou Zivotnosti. Doporucuje pfijmout v ramci nafizeni opatfent je$té pFisnéjsi a zajistit, aby
dalsi prodej dilt mohla provadét pouze autorizovana zpracovatelska strediska. EHSV rovnéz doporucuje zakdzat smluvni
ustanoveni mezi vyrobcem a spole¢nosti, kterd by zavazovala k vraceni dild demontovanych z vozidel vyrobci, aby se
zajistilo, Ze autorizovand stiediska budou mit vlastnické pravo k materidlam.

1.8.  Pokud jde o povinnosti demontdze pro tcely recyklace, EHSV doporucuje jejich prehodnoceni s ohledem na
ekonomické ndklady a piinosy pro Zivotni prostiedi a na zdsadu technologické neutrality, kterou se sledovani
environmentdlnich cilt fidi, pfedevsim pokud jde o srovndvaci prehledy. EHSV rovnéz doporucuje, aby byla zahdjena
diskuse s clenskymi stity o stanoveni miry znovuziskdvani chladiv obsazenych v klimatizacnich systémech vozidel
s ukoncenou Zivotnosti.

1.9.  EHSV zdiraziuje vyznam pravidel pro boj proti nezdkonnému odvétvi zpracovéani vozidel a doporucuje, aby
v kazdém clenském stdté EU byla fddné zajisténa kontrolni funkce p¥islusnych orgdnt. EHSV rovnéz dirazné podporuje
pravidla pro vyvoz umoziujici jasnéji rozliSovat mezi ojetymi vozidly a vozidly s ukoncenou Zivotnosti.

2. Obecné pfipominky

Uvod

2.1.  Dne 13. ¢ervence 2023 navrhla Komise v ndvaznosti na pfedchozi pfezkum nové nafizeni o vozidlech s ukonéenou
zZivotnosti s cilem zvysit obéhovost (3). Toto navrhované nafizeni o vozidlech vychazi v souladu se Zelenou dohodou pro
Evropu a akénim pldnem pro obéhové hospodafstvi ze dvou stdvajicich smérnic a nahrazuje je: jsou jimi smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2000/53/ES (°) o vozidlech s ukoncenou Zivotnosti a smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2005/64/ES () o schvalovani typu motorovych vozidel z hlediska jejich opétné pouzitelnosti, recyklovatelnosti
a vyuzitelnosti. Toto stanovisko odkazuje na souvisejici stanoviska EHSV a navazuje na né (°), zejména pokud jde o stimulaci
trthu s druhotnymi surovinami prostfednictvim zdvaznych pravnich ptedpist (°).

vz

2.2.  Evropsky automobilovy primysl je jednim z pramyslovych odvétvi, kterd jsou nejndroénéjsi na zdroje, je
odpovédny za 19 % poptavky oceldiského odvétvi EU, 10 % celkové spotteby plastti, vyznamny podil poptavky po hlintku
(42 % pro vSechna dopravni zafizeni), médi (6 % pro automobilové dily), pryzi (65 % vyroby obecného gumdrenského
zbozi) a sklu (). V této souvislosti EHSV vitd tento ndvrh nafizeni, ktery stanovi harmonizovand pravidla pokryvajici cely
zivotni cyklus vozidel s cilem zvysit jejich obéhovost, a to od jejich projektu a uvedeni na trh az po kone¢né zpracovani. Pro
zajisténi komplexntho piistupu k obéhovému hospodafstvi vozidel bude nezbytny prabézny dialog se vSemi tcastniky
hodnotového fetézce, jenz by mohl vychdzet z modelu, ktery nabizi Evropskd platforma zainteresovanych stran pro
ob¢hové hospodarstvi (). Zasadni vyznam ma spravedlivy a inkluzivni systém fizeni dodavatelského fetézce.

Projektovdni vozidel pro zajisténi obéhovosti

2.3, EHSV vitd skute¢nost, Ze do oblasti ptsobnosti nafizeni byly zahrnuty dalsi kategorie autobusti, téZkych
motorovych vozidel a pfipojnych vozidel (M2, M3, N2, N3, O) i motocykli (L3e az L7¢), aby bylo zajisténo, Ze tyto
kategorie vozidel budou v kone¢ném dusledku zpracovany v souladu s pfedpisy na konci své Zivotnosti, véetné stanoveni
uréitych pozadavkt i pro specidlni vozidla. Sirsf uplatiiovan{ opatieni tykajicich se obéhového hospodéistvi by mélo prispét
k vét$i modularité vozidel. Vzhledem k rychlému vyvoji raznych druht dopravnich prosttedktt EHSV doporucuje zakotvit
moznost rozsifeni oblasti piisobnosti na inova¢ni vozidla, kterd v nafizeni nejsou uvedena (kromé vozidel bezpe¢nostnich
nebo zdchrannych).

()  COM(2023) 451 final. ,

()  Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/53/ES ze dne 18. zafi 2000 o vozidlech s ukoncenou Zivotnosti (Uf. vést. L 269,
21.10.2000, s. 34).

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/64/ES ze dne 26. ffjna 2005 o schvalovani typu motorovych vozidel z hlediska

jejich opétné pouzitelnosti, recyklovatelnosti a vyuzitelnosti a o zméné smérnice Rady 70/156/EHS (Ut. vést. L 310, 25.11.2005,

s. 10).

Stanovisko EHSV Prezkum emisnich norem CO, pro t6Zkd vozifila (Uf. vést. C 349, 29.9.2023, s. 134).

Stanovisko EHSV Novy akéni pldn pro obéhové hospoddrstvi (UF. vést. C 364, 28.10.2020, s. 94).

COM(2023)451 final.

https:/[circulareconomy.europa.eu/platform/en.
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2.4, EHSV plné podporuje pozadavek, aby kazdé vozidlo obsahovalo minimélné 25 % recyklovanych plastd, nebot tato
recyklace pfedstavuje vyznamny piinos pro Zivotni prostiedi (°). Rozvoj odvétvi recyklace plasti umoziuje diverzifikovat
zdroje dodédvek pro vyrobce, stimulovat rist evropského primyslu recyklace plastti zalozeného na technologii po drceni
a predstavuje vyznamny zdroj tvorby pracovnich mist v Evropé. Co se tyce recyklace plastii, EHSV podporuje postupné
zavadéni jesté ambicidzngjsich opatfeni, vyslovuje se viak téz pro totoznd opatfeni na podporu recyklace dalsich materialt
pouzivanych ve vozidlech, jejichZ pfinos pro Zivotni prostfedi neni dostatecné vyuzivan.

2.5.  Pro rozvoj trhu s opétovnym pouzitim dil a konstrukénich &sti vozidel v Evropé maji zdsadni vyznam ustanoven,
kterd zavazuji vyrobce, aby jiz ve fdzi projektu vozidla umoznili jednoduchym a nedestruktivnim zptsobem demontdz
a vyménu dilt a konstrukénich &asti vozidla. Pro rozvoj téchto ¢innosti ve fazi pouzivani a likvidace vozidla je nezbytné
zajistit, aby autorizovand zpracovatelskd zafizeni a provozovatelé zafizeni oprav a udrzby méli piistup k dilom
a konstrukénim ¢astem vozidel, zejména k bateriim elektromobilii a elektrickym hnacim motorim. EHSV doporuduje
zakazat smluvni dolozky, které vyhrazuji prodej recyklovatelnych a recyklovanych souédsti vozidel vyrobctim v ramci jejich
vlastnich siti, zejména pokud jde o baterie.

2.6.  EHSV s politovanim konstatuje, Ze v ndvrhu Komise ani v posouzeni dopadu neni zafazen ¢ldnek o prohlubovani
dovednosti a zméné kvalifikace pracovnikt ani o tloze socidlniho dialogu. Ve spole¢ném projektu socidlnich partnert EU
se zdtiraznuje, ze prechod k obéhovému hospodéistvi obecné vyzaduje vyssi kvalifikaci pracovnikd ('°). Vzhledem ke
zméndm, které vyplynou z povinnosti spojenych s ob&hovosti vozidel, povazuje EHSV za dulezité, aby normotvirce
s ohledem na vyvoj automobilového odvétvi vyhodnotil potieby novych kvalifikaci u zaméstnanct. EHSV doporucuje
piipravit technickou odbornou ptipravu, kterd bude piistupnd véem zaméstnanctim a umozni jim zvyseni kvalifikace, zajist{
jim bezpecnost pii praci a také dobré Zivotni podminky.

2.7.  EHSV rovnéz doporucuje, aby vyrobci poskytovali provozovatelim Skoleni véetné vsech technickych uddaja
a opravérenskych postupti v oblasti demontdze, vymény a opétovné montaze baterii, predevsim aby se piedeslo rizikim
pro bezpecnost a zdravi zaméstnanct zapojenych do zpracovani vozidel.

Obehovost vozidel po dobu jejich Zivotnosti

2.8.  EHSV podporuje opatfeni zaméfend na posileni poskytovani informaci a oznacovani ze strany vyrobct. Povinné
informace o recyklovaném obsahu vozidel jsou nezbytné pro zajisténi harmonizovanych informaci o jejich uhlikové stopg,
pro provadéni strategie obéhového hospodafstvi ze strany vyrobcti a pro informované rozhodovdni spotiebitelti v oblasti
obéhového hospodaistvi.

2.9.  Sdileni informaci mezi vyrobci a provozovateli md zdsadni vyznam pro zaji§tén{ fddného fungovéni obéhového
hospodarstvi. Pro zajidténi oprav, Gdrzby, vymény a opétovného zaclenéni dilti, konstrukénich ¢dsti a materidld vozidel je
nezbytné, aby provozovatelé odpadového hospodéistvi a provozovatelé oprav a ddrzby méli volny, standardizovany
a nediskrimina¢ni pfistup k informacim, které k provadéni téchto ¢innosti potiebuji. Na zdkladé zdsady rozsifené
odpovédnosti vyrobce a vzhledem k rizikiim pro zdravi a bezpecnost provozovatelii zapojenych do zpracovani vozidel by
mélo byt samostatnym provozovatelim, zejména velmi malym podniktim, zaruceno bezpfiplatkové poskytovini informaci
a vyrobci by méli pfi nuceném pouziti konkrétnich dilt umoznit jejich pfeprogramovani a vlozeni do novych vozidel.

Sbér a zpracovdni vozidel s ukoncenou Zivotnosti

2.10.  EHSV zdiraziuje, Ze velky problém pfedstavuje pro zpracovani vozidel jejich nedostatecnd sledovatelnost, nebot
32 % vozidel vyfazenych z registru nelze lokalizovat, tj. pfiblizné 3,4 milionu vozidel ro¢né ('!). Pfi¢inou je zejména
nedostatek informaci o pfevodu vlastnictvi vozidel a nedostate¢né uplatiiovani stdvajicich pravidel. Zi{zeni organizaci
odpovédnych za rozsifenou odpovédnost vyrobct v kazdém ¢lenském stdté maze byt uZite¢nym podparnym opatfenim
pro odvétvi zpracovani vozidel, zejména pro zpracovani, které neni ekonomicky Zzivotaschopné, za predpokladu, ze bude
zaruena spravedlivd a rovnd hospodéiskd soutéz. Zavedeni systémil rozsitené odpovédnosti vyrobee v ¢lenskych stitech

() Evropska komise — Towards recycled plastic content targets in new passenger cars and light commercial vehicles (PInéni cili pro
obsah recyklovanych plasti v novych osobnich automobilech a lehkych uzitkovych vozidlech).

(") European Social Partners Project on Circular Economy and the World of Work (Projekt evropskych socidlnich partnert v oblasti
obéhového hospodafstvi a svéta préce).

(") Pracovni dokumenty Gtvart Komise: SWD(2023) 256 final a SWD(2021) 60 final.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024[1593/oj
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musi zajistit spravedlivé zastoupeni provozovatelt zafizeni pro zpracovani vozidel v Fidicich orgdnech téchto organizaci.
V otdzce individudlniho pievzeti rozsitenych povinnosti vyrobcti EHSV pozaduje zavedeni u¢innych zdruk, jez by byly
rovnocenné zarukdm, které se vztahuji na kolektivni pfevzeti téchto povinnosti, zejména z hlediska finan¢ni odpovédnosti,
a doporucuje, aby byly lépe upraveny smlouvy se soukromymi provozovateli, zejména pokud jde o pfedsmluvni informace
nebo zdkaz toho, aby povinnost vyrobcti bezplatné zajistovali samostatni provozovatelé odvétvi oprav, opétovného pouziti
a recyklace.

2.11.  EHSV vzhledem k soucasné nedostatecné sledovatelnosti vozidel v Evropé viele vitd opatfeni, jejichz cilem je
zajistit, aby vozidla byla zpracovdvdna autorizovanymi subjekty v souladu s platnymi pfedpisy, zejména opatieni, podle
néhoz muze byt vozidlo vyfazeno z registru aZ poté, co piislusné orginy clenskych stdti obdrzi osvédceni o likvidaci
vozidla.

2.12.  Pokud jde o povinnost demontdze za ticelem opétovného pouziti a renovace, EHSV zdiraziiuje vyznam trzntho
piistupu zalozeného na poptdvce, aby byla zajisténa ekonomickd Zivotaschopnost téchto demontdzi. EHSV doporucuje
piijmout piisngjsi pravidla tykajici se opatieni, kterd maji ¢clenské staty pfijmout, aby podpofily trh pro opétovné pouziti,
repasovani a renovaci, a tim usnadnily vytvareni mistnich pracovnich mist v Evropé. V této souvislosti musi byt umoznén
dal3i prodej dilG z vozidel s ukonéenou Zivotnosti ve stiediscich pro zpracovéni vozidel s ukoncenou Zivotnosti za ti¢elem
jejich opétovného pouziti. EHSV rovnéz doporucuje zakdzat smluvni ustanoveni mezi vyrobcem a podnikem, kterd by
zavazovala k vraceni dilt demontovanych z vozidel vyrobci.

2.13.  Pokud jde o povinnost demontdze pro tcely recyklace, EHSV zdtiraziluje, Ze soucasnd evropskd technologie po
drceni jiz produkuje recyklované plasty pro zabudovini do novych vozidel. EHSV doporucuje piehodnotit navrhované
povinnosti demontdze s ohledem na zdsadu technologické neutrality, jejich uZite¢nost a zji§ténou ekonomickou tcinnost
stavajicich procest, jako je napiiklad proces po drceni. Pokud jde o zpétné ziskavani chladiv obsazenych v klimatiza¢nich
systémech vozidel s ukoncenou Zivotnosti, EHSV doporucuje zahdjit diskusi s ¢lenskymi staty s cilem stanovit realistickou
miru v zdvislosti na materidlech a odvétvi, pficemz ndklady na tento proces by méli nést vyrobci.

2.14.  EHSV zdiraziuje vyznam pravidel tykajicich se feseni nelegdlniho odvétvi zpracovani vozidel. Povéfit soukromy
sektor tkolem stanovit podminky potiebné k provadéni této ¢innosti prostfednictvim obchodnich smluv s vyrobci by
poskodilo legdlni odvétvi zpracovéni vozidel s ukoncenou Zivotnosti. Opravnéni od piislusnych orgdnt je nezbytné, aby
bylo zajidténo, Ze provozovatelé maji technické, finanéni a organiza¢ni kapacity pro zpracovani vozidel s ukoncenou
zivotnosti. Nafizeni musi zajistit, aby tuto kontrolni funkci vykondvaly ptislusné orgny v kazdém clenském stdt¢ EU. EHSV
rovnéz darazné podporuje pravidla pro vyvoz umoznujici lépe rozliSovat mezi ojetymi vozidly a vozidly s ukoncenou
Zivotnosti.

V Bruselu dne 14. prosince 2023.

Fedseda
Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Oliver ROPKE

ELL http://data.europa.cu/eli/C[2024/1593/oj
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