DOMSTOLENS DOM
AF 30. JANUAR 1974 ?

Hannoversche Zucker AG Rethen-Weetzen
mod Hauptzollamt Hannover
(anmodning om przjudiciel afgorelse
indgivet af Finanzgericht Hamburg)

» Produktionsafgift pd overskudskvanta af sukker «

Sag 159/73

Sammendrag

. Landbrug — felles ordning af markederne — bestemmelser — karakter — lakune
— medlemsstaternes kompetence til at udfylde en sddan — fraver — anvendelse

af feellesskabsretten
(Artikel 40 i EOF-traktaten)

. Landbrug — felles ordning af markederne — sukker — produktionsdr — udlob —
overskudskvanta — beregning af produktionsafgiften — overferselsperiode

(Rddets forordning nr. 1009/67, artikel 27, stk. 1; Kommissionens forordning

nr. 142/69, artikel 3, stk. 1)

. Bestemmelserne om den felles mar-
kedsordning for sukker udger et
fuldstandigt system i den forstand, at
en eventuel lakune ikke kan afhjzlpes
af medlemsstaterne efter national ret.
Losningen ma derfor seges ud fra for-
malet med den fzlles markedsordning
og ud fra praktiske og administrative
overvejelser.

I sag nr. 159/73

2. Overskudskvanta af sukker, der kon-

stateres efter udlebet af det produk-
tionsdr, hvori de er produceret, skal
med henblik p3 beregningen af pro-
duktionsafgiften overfores til det pro-
duktionsir, i hvilket de er konstateret,
selv om de allerede er produceret for
iverksazttelsen af den falles markeds-
ordning for sukker.

angdende en anmodning til Domstolen fra Finanzgericht Hamburg i henhold

HaAurTtzoLLAMT HANNOVER,

1 — Processprog: Tysk.

til EQF-traktatens artikel 177 om i den sag, der verserer for nzvnte ret mellem

HANNOVERSCHE ZUCKER AG RETHEN-WEETZEN, Rethen/Leine,
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at opnd en prejudiciel afgorelse vedrerende fortolkningen af Rédets for-
ordning nr. 1009/67/EQF af 18. december 1967 om den fzlles markedsordning
for sukker (EFT specialudgave 1967, s. 281; original reference ABI. L 308/1967,
s. 1) og af Kommissionens forordning nr. 142/69/EQF af 25. januar 1969,
om visse for kvotaordningens anvendelse nedvendige gennemforelsesbestem-
melser inden for sukkersektoren (EFT specialudgave 1969 (I), s. 16; original

reference ABIL L 20/1969, s. 1),
afsiger

DOMSTOLEN

sammensat af: prasidenten, R. Lecourt, afdelingsformandene, A. M. Donner
og M. Sorensen (refererende), dommerne, R. Monaco, ]J. Mertens de Wilmars,
P. Pescatore, H. Kutscher, C. O D4laigh og J. A. Mackenzie Stuart,

generaladvokat: A. Trabucchi
justitssekretzer: A. Van Houtte

folgende

DOM

Faktiske og retlige omstendigheder

A — Over sagens faktiske omstendig-
heder, anmodningens genstand og de
afgivne indleg er der udarbejdet fol-
gende retsmaderapport:

I—Sagsfremstilling og rets-
forhandlingernes forleb

1. Den fzlles ordning af markederne
inden for sukkersektoren blev indfert
ved forordning nr, 1009/67 af 18. decem-
ber 1967, som erstattede Ridets forord-
ning nr. 44/67 af 21. februar 1967 (ABI
af 3. marts 1967, s. 597), der havde fast-
sat visse forholdsregler for ordningen for
produktionsiret 1967/68.

Forordning nr. 1009/67 medferer blandt
andet indferelsen af et forelabigt system,
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der galder indtil 1975, og som hovedsa-
geligt er karakteriseret ved begrensningen
af Feallesskabets opgaver over for de
produkter, der falder inden for forord-
ningens anvendelsesomride.

I henhold til denne overgangsordning
rdder hver medlemsstat over en vis
basismaengde fastsat i artikel 23, stk. 1.
Hver virksomhed, der producerer suk-
ker, far i henhold til de samme bestem-
melser tildelt en basiskvota. Udover
denne basiskvota har hver virksomhed
en maksimumskvota. Det kvantum suk-
ker, der er produceret og afsat i lebet af
et afsluttet sukkerproduktionsir (det
leber fra 1. juli til 30. juni), og som over-
stiger basiskvoten uden at overstige mak-
simumskvoten, nyder godt af alle de in-
terventionsforanstaltninger, der  skal
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stotte markedet. Dette kvantum bliver
dog palagt en afgift, en sikaldt produk-
tionsafgift, som ikke kan overstige et af
Radet fastsat maksimum. Det kvantum
sukker, der overstiger virksomhedens
maksimumskvota, nyder ikke godt af
nogen interventionsforanstaltning. Det
kan desuden ikke afszttes inden for
fellesmarkedet.

Under visse omstazndigheder kan virk-
somhederne, op til et maksimum af
10 % af basiskvoten, overfere det kvan-
tum sukker, der overstiger basiskvoten,
til det folgende produktionsir, siledes at
det indregnes i produktionen i dette pro-
duktionsar.

Den nugzldende markedsordning for
sukker tradte i kraft den 1. juli 1968.
Hvis der i en medlemsstat fandtes et
overskudskvantum fra det foregiende
produktionsir, blev dette kvantum over-
fort til produktionsiret 1968/69 i
medfor af artikel 33 i forordning nr.
1009/67 og forordning nr. 1789/68 af 8.
november 1968 om fastszttelse af det
samlede kvantum, der skulle overfares til
sukkerproduktionsiret 1968/69 (ABlL. L
273,s.11).

2. Firma Hannoversche Zucker er en
virksomhed, der producerer sukker.
Henholdsvis den 5. oktober 1966 og den
30. september 1970 blev der foretaget 2
lageropgerelser. Ved den anden opge-
relse konstateredes det, -at der var
3109,73 centner hvidt sukker mere end
angivet i den sukkerbeskatningsbog
(»Zuckersteuerbuch«), der skal fores i
henhold til de tyske bestemmelser.

Hauptzollamt Hannover besluttede at
afkrazve en ekstra produktionsafgift sva-
rende til den ekstra mangde. Men her
meldte det spergsmil sig, om — og i
givet fald hvordan — dette kvantum
skulle fordeles pa de produktionsir, der
kunne blive tale om. Hauptzollamt be-
sluttede forst at fordele det ekstra kvan-
tum pi de fire forudgiende produk-
tionsir, proportionalt med den doku-
menterede produktion for hvert af disse
ar. Den besluttede imidlertid til sidst, at
det ekstra kvantum skulle medregnes i

sukkerproduktionsaret  1970/1971, i
lobet af hvilket man havde konstateret
eksistensen af dette kvantum.

3. Firma Hannoversche Zucker ind-
bragte denne og to tidligere beslutninger
for Finanzgericht Hamburg. Ved ken-
delse af 24. juli 1973 besluttede denne i
henhold til artikel 177 i EQF-traktaten
at udsztte sagen og forelegge Domsto-
len folgende przjudicielle spergsmal:

»1. Skal der ved anvendelsen af artikel
27, stk. 2 i Radets forordning (EQF)
nr. 1009/67 af 18. december 1967
(EFT specialudgave 1967, s. 281;
original reference ABL. 1967, nr. 308,
s. 1) samt af artikel 3, stk. 1 i for-
ordning nr. 142/69 af 25. januar
1969 fra Kommissionen for De euro-
pziske Fallesskaber (EFT specialud-
gave 1969, s. 16; original reference
ABL 1969, nr. L 20, s. 1) ogsi tages
hensyn til »overskudskvanta«, som
er konstateret ved en opgerelse, der
har fundet sted efter produktionsaf-
giftsordningens ikrafttreden, men
som er opstdet allerede for den 1.
juli 19682

2. Ved bekrzftende
sporgsmal 1:
Skal der i givet fald af de »over-
skudskvanta«, der opstod for den 1.
juli 1968, opkrzves produktionsat-
gift  for  sukkerproduktionsiret
1968/69 eller for det ar, opgerelsen
fandt sted?«

I henvisningskendelsen bemarker Finanz-
gericht i forbindelse med de forelagte
sporgsmail felgende:

besvarelse af

Den pagzldende regulerings formil er
klart i videst muligt omfang at undgi
overskudsproduktion inden for Fealles-
skabet, og det er i overensstemmelse med
dette formil at tage hensyn, for si vidt
angdr basiskvoten til det kvantum suk-
ker, der faktisk er disponibelt i lobet af
det piagzldende sukkerproduktionsir;
det synes herefter ogsi rimeligt at
palegge de overskudskvanta, der hidro-
rer fra for 1. juli 1968, produktionsafgif-
ter.
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P32 den anden side er overferslen af
kvanta produceret i et ar til det felgende
produktionsir underkastet visse fzlles-
skabsregler, som maske har praceptiv
karakter, og som med andre ord ikke til-
lader, at der i et labende produktionsir
tages hensyn til andre kvanta fra et tid-
ligere produktionsir. De kvanta, der
skulle overfores fra produktionsir
1967/68 til produktionsir 1968/69, blev
fastsat i forordning nr. 1789/68 af 8.
november 1968. Hvis der blev taget hen-
syn til overskudskvanta fra 1966/67 og
1967/68, ville dette i praksis fore til en
foregelse af det kvantum, der skulle
overfores, og siledes vere i modstrid
med bestemmelsen i forordning nr.
1789/68. Finanzgericht henviser ogsi til
artikel 33, stk. 2 i forordning nr.
1009/67, ifolge hvilken de kvanta, der
skal overferes fra produktionsaret
1967/68, »betragtes« som omfattet af
basiskvoten for sukkerproduktionsiret
1968/69. Efter Finanzgerichts opfattelse
synes det at kunne konkluderes, at man i
princippet kun skal betragte det sukker,
der er produceret i det pagzldende ir,
som produceret sukkerkvantum i den be-
tydning, der er forudsat i artikel 27, stk.
1 i forordning nr. 1009/67, eller som en
sukkermengde, der faktisk er produceret
i den betydning, der er forudsat i artikel
3, stk. 1 i forordning nr. 142/69, idet der
kun tages de overfgrselsmaengder, hvis
overforsel er tilladt i henhold til artik-
lerne 32 og 33 i forordning nr. 1009/67, i
betragtning.

Finanzgericht gengiver den af sagsogeren
i hovedsagen fremferte argumentation
saledes:

»Man kan med en sandsynlighedsgrad,
der grenser til sikkerhed, sla fast, at det
omstridte overskudskvantum til dels
stammer fra produktionen fer den 30.
juni 1968, som udelukkende omfattedes
af forordning (EQF) nr. 1789/68. 1 man-
gel af hjemmel herfor kan der ikke med
tilbagevirkende kraft tages hensyn til
dette ved opkrzvningen af produktions-
afgift. Sagsogtes opfattelse er i strid med
artikel 3, stk. 1 i forordning (EQF) nr.
142/69, i henhold til hvilken den af virk-
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somheden faktisk producerede suk-
kermangde er afgerende for beregningen
af produktionsafgiften. Man kan herefter
tkke medregne overskudskvanta, der
stammer fra for produktionsafgiftens
ikrafttraeden, i produktionsiret 1970/71.
Dette er ogsi, hvad der fremgar af sivel
artikel 2 i forordning (EQF) nr. 142/69
som stykkerne 3 og 4 i (den tyske) for-
ordning af 13. maj 1969 vedrerende
opkraevningen af afgift pi produktionen
af sukker. Disse bestemmelser viser, at
produktionsafgiften altid udelukkende
beregnes pi grundlag af den i det
lebende eller det foregiende produk-
tionsar producerede sukkermangde«.

4. Finanzgerichts henvisningskendelse
indgik til Domstolens justitskontor den
16. august 1973.

Forbundsrepublikken Tysklands rege-
ring, repraesenteret af dr. Martin Seidel,
og Kommissionen for De europziske
Fzllesskaber, reprasenteret af sin juri-
diske radgiver, dr. Peter Gilsdorf, har i
henhold til artikel 20 i protokollen
vedrerende statutten for De europziske
Fzllesskabers Domstol indgivet skriftlige
indleg.

Domstolen har pd grundlag af den refe-
rerende dommers rapport og efter at
have hert generaladvokaten besluttet at
ibne den mundtlige forhandling uden
forudgiende bevisfarelse.

IT — Skriftlige indl=eg ind-
givet til Domstolen

Forbundsrepublikken Tysklands regering
erindrer forst om de principielle elemen-
ter i den fzlles markedsordning for suk-
kersektoren. Den minder om, at produ-
centernes afgift af de den 1. juli 1968
eksisterende lagre er bestemt i artikel 33
i forordning nr. 1009/67 i den forstand,
at de kvanta sukker, der blev produceret
i lebet af produktionsiret 1967/68, og
som oversteg en bestemt produk-
tionsmeangde, skulle medregnes i sukker-
produktionen for produktionsiret
1968/69. Artikel 33 i forordning nr.
1009/67 henviser til den for produk-
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tionsiret 1967/68 fastsatte overgangsord-
ning, men reglen m3 ogsi gelde for pro-
duktionen fra tidligere produktionsir.
Det kvantum, der skulle overfares til pro-
duktionsiret 1968/69, blev for forbunds-
republikken Tyskland ved forordning nr.
1789/68 fastsat til 157 001 tons.

Den korrigerede basiskvota, Tyskland
fik tildelt for produktionsiret 1967/68,
blev fordelt pi forskellige sukkerfabrik-
ker, og den overforselsmengde, der
skulle medregnes i produktionsiret
1968/69, modsvarede for hver fabrik dif-
ferencen mellem produktionen og
basiskvoten for 1967/68.

Til forklaring af hvorledes det var
muligt, at der kunne konstateres for-
skelle i forhold til de forud til Kommis-
sionen afgivne oplysninger, beskriver
regeringen det tyske produktionsregistre-
ringssystem, der er gennemfort med hen-
blik pa sukkerbeskatningen. I Tyskland
er hver sukkerfabrik af hensyn til suk-
kerbeskatningen forpligtet til at fore en
sukkerbeskatningsbog  (»Zuckersteuer-
buch«). Hver fabrik indferer selv i bogen
sin produktion og de varer, der forlader
fabrikken. Kontrollen med de nzvnte
angivelser i bogen gennemfores ved en
officiel lageropgerelse. Da de officielle
lageropgerelser kun kan gennemfores
med nejagtighed, nir sukkersiloerne er
tomme, gennemfores de med lange inter-
valler.

Med hensyn til de af Finanzgericht stil-
lede spergsmal gor regeringen gzldende,
at fzllesskabsbestemmelserne bygger pa
det princip, at den faktisk producerede
sukkermangde er afgerende for bereg-
ningen af produktionsafgiften. Derfor
mi man i princippet ogsd tage hensyn til
de overskudskvanta af sukker, som
senere opdages, og som indtil dette gje-
blik endnu ikke er blevet registreret.

Artikel 1 i forordning nr. 142/69 kan
ikke forstds pi anden maide. Den gir
faktisk ud fra en sukkerfabriks konstate-
rede totalproduktion (udtrykt i hvidt
sukker) og angiver derpid udtemmende
(stk. 2) de mangder af sukker, der ikke
indgar i denne produktion. Denne liste
nzvner ikke de i et tidligere produk-

tionsar producerede sukkerkvanta, som
ikke er blevet taget i betragtning ved be-
regningen af produktionsafgiften.

Det fremgar derfor af denne artikel, at
de overskudskvanta, der senere konstate-
res, skal tages i betragtning ved udreg-
ningen af produktionsafgiften for det ar,
i hvilket deres eksistens opdages. Ved
revisionen af gennemforelsesbestemmel-
serne for ivaerksaettelsen af kvotasyste-
met inden for sukkersektoren blev denne
fremgangsmide udtrykkeligt prazciseret
(artikel 2, stk. 3 i forordning 700/73,
EFT nr. L 67, s. 12). I evrigt kan over-
skudsvanta, der konstateres efter forord-
ning nr. 700/73’s ikrafttreeden, ikke bela-
stes med en efterfolgende produktionsaf-
gift uden hensyn til, hvornir de faktisk
er produceret, men dette er ikke tilfzldet
med de overskudskvanta, der er blevet
konstateret for den 15. marts 1973.

Denne konklusion er ikke i strid med
artikel 3 i forordning nr. 142/69. Artikel
3, stk. 1 i forordning nr. 142/69 fastsaet-
ter blot den ordning, der gzlder med
hensyn til undtagelserne i samme be-
stemmelses stk. 2 til 4.

Regeringen gor herefter gzldende, at
forordning nr. 1789/68 alene har som
mal at fastsette en for udregningen af
produktionsafgiften nedvendig talvardi.
Der kan ikke vere nogen tvivl om, at
hvis de oplysninger, der i den pagzl-
dende periode blev afgivet af forbundsre-
publikken Tyskland, havde omfattet de
senere konstaterede overskudskvanta,
ville overforselsmangden vare blevet
fastsat til et hojere tal. Af disse grunde
m3i man holde fast ved den opfattelse, at
fastsettelsen af overforselsmaengden i
forordning nr. 1789/68 udger en defini-
tiv regulering.

Kommissionen henviser forst til artik-
lerne 1 til 3 i forordning nr. 142/69 og
udleder deraf, at sporgsmalet om be-
handlingen af overskudskvanta ikke er
blevet afgjort ved denne forordning. Den
minder om, at forordning nr. 700/73, der
har vzret gzldende siden 15. marts
1973, indeholder en formel bestemmelse
herom, og at denne forordning erstatter
forordning nr. 142/69, hvis indhold den i
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det vasentlige gentager. I medfer af arti-
kel 2, stk. 3 i forordning nr. 700/73 skal
forskelle, der konstateres efter den ende-
lige fastleggelse af produktionen, tages i
betragtning for det produktionsdr, i
lobet af hvilke de er konstateret.

Efter Kommissionens opfattelse ber det
samme gelde med hensyn til over-
skudskvanta, der i labet af forordning nr.
142/69’s gyldighedsperiode er konstate-
ret efterfelgende. Denne made at be-
tragte problemet p3, som Kommissionen
til stadighed, f.eks. i sukkerforvaltnings-
komiteen, har forsvaret, om hvorom der
er enighed mellem delegationerne, byg-
ger pa flere grunde:

— Det hvide sukker er et homogent
produkt, hvilket gor det umuligt at
fastsztte fabrikationsdatoen. Med
mindre andre forhold helt ekstraor-
dinert skulle gore det muligt at
fastsla en bestemt produktionsdag, er
det som konsekvens heraf teknisk
umuligt at fastsla, i hvilket produk-
tionsar et bestemt kvantum hvidt
sukker er fremstillet.

— En senere overforsel af overskuds-
kvanta til det ar, de faktisk blev pro-
duceret, ville i ovrigt medfere meget
store administrative vanskeligheder.
Fzllesskabets samlede sukkerproduk-
tion i et bestemt produktionsir er
nemlig et af de elementer, der indgar
i beregningen af produktionsafgiften
for dette produktionsar. Hyvis tallet
for en virksomheds endelige produk-
tion senere korrigeres, m3a tallet for
Fzllesskabets totale produktion og
beregningen af produktionsafgiften
nedvendigvis korrigeres tilsvarende.

— Den senere korrektion af en virksom-
heds endelige produktion i et bestemt
produktionsir kunne i givet fald lige-
ledes have indvirkning pi den »over-
forselsmaengde«, som medregnes i
produktionen for det pifelgende pro-
duktionsar,

— Hvis man tillod en efterfolgende kor-
rektion, er det muligt, at resultaterne
ville blive forskellige i de forskellige
medlemsstater, eftersom der ikke
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ville eksistere felles principper for
medregningen i et produktionsir
eller for de til fastsettelsen af pro-
duktionsdatoen anvendelige kriterier.

Eftersom bestemmelserne i forordning
nr. 1009/67 ikke var galdende for den 1.
juli 1968, og der i evrigt er konstateret
overskudskvanta produceret for denne
dato, mi det ifelge Kommissionen un-
dersoges, om det ir, i labet af hvilket de
er konstateret, ogsid i den henseende er
afgerende for, om de skal tages i betragt-
ning.

For at kunne besvare dette sporgsmal
giver Kommissionen en kort oversigt
over det »overgangssysteme«, der var
geldende for den 1. juli 1968 med hensyn
til produktionsafgiften. Den henviser
sarlig til artiklerne 7 og 8 i forordning
nr. 44/67 og Kommissionens forordning
nr. 1029/67 af 21. december 1967 om til-
pasningen af de for produktionsiret
1967/68 fastsatte sukkerproduktions-
kvanta (ABI nr. 313 af 22. 12. 1967, s. 4)
og fernzvnte forordning nr. 1789/68.

Den konkluderer, at forordning nr.
1789/68 ikke tilsigtede endeligt og uigen-
kaldeligt at fastsette produktionen for
produktionsiret 1967/68 men derimod
at fastsztte en for beregningen af pro-
duktionsafgiften for produktionsiret
1968/69 nedvendig talverdi.

Hvis eksistensen af ekstra kvanta var
blevet konstateret allerede i fabrikations-
iret, ville den overskudsmzngde, der i
denne forordning var angivet for Tysk-
land, have varet storre; de i produk-
tionsiret 1966/67 producerede ekstra-
kvanta ville have haft indvirkning pa
niveauet for tilpasningen af produk-
tionsmangden for 1967/68, de i 1967/68
producerede ekstrakvanta ville have haft
en direkte indvirkning pi det over-
skudskvantum, der omhandles i artikel
33, stk. 1 i forordning nr. 1009/67. Det
mi felge heraf, at konstateringen af
sadanne overskudskvanta allerede i
fabrikationsaret under alle omstzndighe-
der ville have haft indvirkning p3 pro-
duktionsafgiften for produktionsaret
1968/69.



HANNOVERSCHE ZUCKER / HAUPTZOLLAMT HANNOVER

Efter Kommissionens opfattelse folger
det derfor af overgangsordningen, at der
ogsd med hensyn til forpligtelsen til
opkrevning af produktionsafgift ma
tages hensyn til overskudskvanta, der er
produceret mellem 1. juli 1966 og 1. juli
1968, men som ikke er konstateret for
ikrafttreedelsen af produktionsafgiftsbe-
stemmelserne.

Som folge heraf ville disse kvanta ogs3,
hvis de andre betingelser var opfyldt,
vzre underkastet produktionsafgiften for
det ar, i hvilket de blev konstateret.

B — P3 grundlag af denne rapport har
der fundet mundtlige forhandlinger sted.
Forbundsrepublikken Tysklands rege-
ring, reprasenteret af dr. Christof von
Arnim, og Kommissionen, reprasenteret
af dr. Peter Gilsdorf, har afgivet deres
indleeg den 12. december 1973.

Regeringen  for forbundsrepublikken
Tyskland har pi et spergsmil fra Dom-

stolen forklaret mere indgiende, hvilke
praktiske vanskeligheder der ville vare
ved at gennemfare officielle lageropge-
relser med kortere mellemrum end 1 det
foreliggende tilfelde.

Kommissionen har, ligeledes pi et
sporgsmal fra Domstolen, oplyst, at de
officielle lageropgerelser bortset fra
enkelte detaljer gennemfores pd samme
mide i alle medlemsstaterne. Kommis-
sionen tilfajer, at en sukkerfabrik for at
undgid forringelse af kvaliteten af det
sukker, der altid bliver liggende pi bun-
den, i reglen er tvunget til at tomme
siloerne hvert tredje eller fierde ar, og det
er i overensstemmelse med denne rytme,
at de officielle lageropgerelser i alminde--
lighed gennemferes i alle medlemsstater.

C — Generaladvokaten har fremsat sit
forslag til afgerelse i retsmodet den 17.
januar 1974.

Prazmisser

Ved kendelse af 24. juli 1973, indgiet til Domstolens justitskontor den
16. august 1973, har Finanzgericht Hamburg i medfer af artikel 177 i EOQF-
traktaten stillet Domstolen to przjudicielle spergsmal vedrerende fortolknin-
gen af Radets forordning nr. 1009/67 af 18. december 1967 om den felles
markedsordning for sukker og Kommissionens forordning nr. 142/69 af
25. januar 1969 om visse for kvotaordningens anvendelse nedvendige gennem-
forelsesbestemmelser inden for sukkersektoren;

de stillede sporgsmil angir de generelle bestemmelser vedrerende de pro-
duktionskvoter, der for hvert sukkerproduktionsir fastsattes af de nationale
myndigheder inden for rammerne af de kvoter, der ved fallesskabsbestemmel-
serne er tildelt hver af medlemsstaterne;

dette kvotasystem medforer opkravning af en afgift for producerede kvanta,
som overstiger en basiskvota uden at overstige en maksimumskvota, dog med
det forbehold at en sukkerproducent har ret til at overfere overskudskvanta
pa op til 10% af basiskvoten til det folgende produktionsir;
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for iverksazttelsen af den fzlles markedsordning for sukker pr. 1. juli 1968
medforte den overgangsordning, der var indfert ved Radets forordning nr.
44/67 af 21. februar 1967 om visse forholdsregler angiende den fzlles markeds-
ordning inden for sukkersektoren for produktionsiret 1967/68, ikke op-
krzvning af nogen produktionsafgift for overskydende kvanta, selv om den
fastsatte produktionskvoter; '

visse dele af disse overskudskvanta produceret i produktionsiret 1967/68 blev
imidlertid i henhold til Kommissionens forordning nr. 1789/68 af 8. november
1968 overfort til det folgende produktionsir, i hvilket den fzlles markeds-
ordning var geldende.

I korthed gir rettens sporgsmal ud pi, om et overskudskvantum, konsta-
teret ved en officiel lageropgerelse efter den 1. juli 1968, datoen for for-
ordning nr. 1009/67’s ikrafttreeden, men produceret for denne dato, med
hensyn til beregningen af produktionsafgiften skal henferes til perioden forud
for ikrafttredelsen af den felles markedsordning for sukker, eller til det forste
sukkerproduktionsar, i hvilket denne ordning var galdende (1968/69), eller
endelig til det produktionsir, i hvilket overskudet blev konstateret;

spergsmilene er stillet i anledning af en tvist mellem en sukkerproducent
og de tyske toldmyndigheder vedrerende den afgift, der skal svares af et
overskud pi ca. 310 tons, som er konstateret ved en officiel lageropgerelse
den 30. september 1970, dvs. fire 4r efter den foregiende lageropgerelse og
mere end to ar efter ikrafttrzdelsen af den fzlles markedsordning for sukker.

De dagzldende generelle bestemmelser indeholder intet herom;

bestemmelserne om den fzlles markedsordning for sukker skal betragtes som
et fuldstzndigt system i den forstand, at de ikke giver medlemsstaterne ad-
gang til at afhjzlpe en sidan lakune i systemet efter national ret;

losningen ma derfor seges ud fra formilet med den fazlles markedsordning
og ud fra praktiske og administrative overvejelser.

Der har ikke varet pabudt nogen generel lageropgerelse hverken ved ivark-
sxttelsen af den felles markedsordning for sukker den 1. juli 1968 eller
senere ved overgangen fra et sukkerproduktionsar til et andet;
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i henhold til det for Domstolen oplyste kunne lageropgerelserne pad grund
af de tekniske betingelser for oplagring af sukker faktisk kun finde sted med
mellemrum p3 flere ir;

det er i praksis vanskeligt, nir der er konstateret et overskydende kvantum
i forhold til de lagre, der er beregnet pa basis af producenternes bogfering,
at fastsla et sidant overskuds faktiske produktionsir med nejagtighed;

overforslen af et overskud til et forudgiende sukkerproduktionsir ville
nodvendiggere korrektion af de for dette produktionsir endeligt fastsatte pro-
duktionstal, ikke alene for den enkelte virksomhed men ogsi for den
pigeldende medlemsstat og for hele Fzllesskabet;

en siddan korrektion ville ifglge Kommissionens uimodsagte forklaringer pa
grund af dens tilbagevirkende konsekvenser for beregningen af produktions-
kvoter og afgifter pd overskudsproduktioner medfere administrative van-
skeligheder, der ikke ville st4 i rimeligt forhold til det tilstrebte resultat.

Under disse omstzndigheder ma de stillede spergsmail besvares siledes —
hvilket i evrigt er formelt bekrzftet ved Kommissionens forordning nr. 700/
73, der tradte i kraft den 15. marts 1973 — at en forskel, der er konstateret
efter den endelige fastszettelse af produktionssterrelsen, skal tages i betragtning
i det produktionsar, i hvilket den er konstateret.

Vedrorende sagsomkostningerne

De udgifter, der er aftholdt af regeringen for forbundesrepublikken Tyskland
og Kommissionen for De europziske Fzllesskaber, som har indgivet indleg til
Domstolen, kan ikke godtgeres, og da retsforhandlingerne i forhold til
hovedsagens parter udger et led i sagen for den nationale ret, tilkommer
det denne at trzffe afgorelse om sagsomkostningerne

P4 grundlag af disse pramisser,

under henvisning til procesdokumenterne,

efter at have hert den refererende dommers rapport,

efter at have heort ‘'de mundtlige indleg fra regeringen for forbunds-
republikken Tyskland og Kommissionen for De europaiske Fellesskaber,
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efter at have hort generaladvokatens forslag til afgerelse,

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det europziske skonomiske
Fzllesskab, szrlig dennes artikel 177,

under henvisning til Ridets forordning nr. 44/67 af 21. februar 1967 og nr.
1009/67 af 18. december 1967 og Kommissionens forordninger nr. 1029/67
af 21. december 1967, nr. 1789/68 af 8. november 1968, nr. 142/69 af
25. januar 1969 og nr. 700/73 af 12. marts 1973;

under henvisning til protokollen vedrerende statutten for Det europaiske
gkonomiske Fzllesskabs Domstol, serlig dennes artikel 20,

under henvisning til procesreglementet for De europaziske Fallesskabers
Domstol,

kender

DOMSTOLEN

med hensyn til de spergsmail, som er forelagt den af Finanzgericht Hamburg
ved kendelse af 24. juli 1973, for ret:

Overskudskvanta af sukker, der er konstateret efter udlobet af deres
produktionsir, skal med henblik pa produktionsafgiften tages i betragt-
ning for det produktionsér, i hvilket de er konstateret, selv om de allerede
er produceret for iveerkszttelsen af den falles markedsordning for sukker.

Lecourt Donner Serensen Monaco Mertens de Wilmars

Pescatore Kutscher O Dilaigh Mackenzie Stuart

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 30. januar 1974.

A. Van Houtte R. Lecourt

Justitssekretaer Prasident
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