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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO

22 pdivini marraskuuta 2001 *

Asiassa C-451/98,

Antillean Rice Mills NV, kotipaikka Bonaire (Alankomaiden Antillit), edustaji-
naan advocat W. Knibbeler ja advocat K. ]. Defares, prosessiosoite Luxembur-
gissa,

kantajana,

jota tukee

Alankomaiden kuningaskunta, asiamieheniin M. A. Fierstra,

viliintulijana,

* Oikeudenkiyntikieli: hollanti.
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vastaan

Euroopan unionin neuvosto, asiamiehinddn R. Torrent, J. Huber ja G. Houttuin,
prosessiosoite Luxemburgissa,

vastaajana,

jota tukee

Espanjan kuningaskunta, asiamiehenddn L. Pérez de Ayala Becerril, prosessi-
osoite Luxemburgissa,

Ranskan tasavalta, asiamiehiniin K. Rispal-Bellanger ja C. Chavance, pro-
sessiosoite Luxemburgissa,

Italian tasavalta, asiamieheniin U. Leanza, avustajanaan avvocatessa dello Stato
F. Quadri, prosessiosoite Luxemburgissa,

ja
Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehenddn T. van Rijn, prosessiosoite

Luxemburgissa,

viliintulijoina,
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jossa kantaja vaatii merentakaisista maista ja merentakaisilta alueilta perisin
olevan riisin tuontia koskevien suojatoimenpiteiden kiyttoon ottamisesta
17 pdiviand helmikuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 304/97
(EYVL L 51, s. 1) kumoamista,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,

toimien kokoonpanossa: presidentti G. C. Rodriguez Iglesias, jaostojen puheen-
johtajat P. Jann ja E Macken (esittelevd tuomari) seki tuomarit C. Gulmann,
D. A. O. Edward, A.La Pergola, ].-P. Puissochet, L. Sevén, M. Wathelet,
R. Schintgen ja V. Skouris,

julkisasiamies: P. Léger,
kirjaaja: hallintovirkamies L. Hewlett,

ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan Antillean Rice Mills NV:n, edustajanaan W. Knibbeler, Alankomaiden
kuningaskunnan, asiamieheniin M. A. Fierstra, neuvoston, asiamicheniin
G. Houttuin, Espanjan kuningaskunnan, asiamieheniin N. Diaz Abad, Italian
tasavallan, asiamieheniin F. Quadri, ja komission, asiamieheniin T. van Rijn,
7.11.2000 pidetyssa istunnossa esittimait suulliset huomautukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 13.3.2001 pidetyssd istunnossa esittimin ratkai-
suehdotuksen,
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ANTILLEAN RICE MILLS V. NEUVOSTO

on antanut seuraavan

tuomion

Antillean Rice Mills NV (jiljempiani ARM) on ensimmadisen oikeusasteen tuo-
mioistuimeen 27.2.1997 jattimilliin kanteella, joka on kirjattu asianumerolla
T-41/97, vaatinut EY:n perustamissopimuksen 173 artiklan neljannen kohdan
(josta on muutettuna tullut EY 230 artiklan neljds kohta) nojalla merentakaisista
maista ja merentakaisilta alueilta perdisin olevan riisin tuontia koskevien suoja-
toimenpiteiden kiyttoon ottamisesta 17 pdiviani helmikuuta 1997 annetun neu-
voston asetuksen (EY) N:o 304/97 (EYVL L 51, s. 1) kumoamista.

Alankomaiden kuningaskunnan hakemus saada osallistua oikeudenkiyntiin
viliintulijana tukeakseen ARM:n vaatimuksia hyviksyttiin 15.5.1997 annetulla
mairiykselld. Espanjan kuningaskunnan, Ranskan tasavallan, Italian tasavallan
ja Euroopan yhteisojen komission hakemukset saada osallistua oikeudenkiyntiin
viliintulijoina tukeakseen Euroopan unionin neuvostoa hyviksyttiin 15.5.1997,
5.8.1997 ja 5.9.1997 annetuilla maarayksilla.

Alankomaiden kuningaskunta on yhteisdjen tuomioistuimeen 17.3.1997 jitta-
milliin kanteella, joka on kirjattu asianumerolla C-110/97, my6s vaatinut ase-
tuksen N:o 304/97 kumoamista.

Koska asioissa T-41/97 ja C-110/97 nostetut kanteet koskevat molemmat ase-
tuksen N:o 304/97 kumoamista, ensimmaiisen oikeusasteen tuomioistuin paatti
16.11.1998 antamallaan maiirdykselld luopua asian T-41/97 kisittelystd EY:n
tuomioistuimen perussiinnén 47 artiklan kolmannen kohdan ja ensimmadisen
oikeusasteen tuomioistuimen tydjirjestyksen 80 artiklan mukaisesti, jotta
yhteisdjen tuomioistuin voi ratkaista asian.
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Asiaa koskevat oikeussiinnoét

EY:n perustamissopimus

EY:n perustamissopimuksen 3 artiklan r alakohdassa (josta on muutettuna tullut
EY 3 artiklan 1 kohdan s alakohta) miaritdin, ettd yhteison toimintaan sisiltyy
merentakaisten maiden ja alueiden (jiljempini MMA) assosiointi kau-
pankiynnin lisddmiseksi sekd yhteiset pyrkimykset taloudellisen ja sosiaalisen
kehityksen edistaimiseksi.

EY:n perustamissopimuksen 227 artiklan 3 kohdan (josta on muutettuna tullut
EY 299 artiklan 3 kohta) mukaan timin sopimuksen neljinnessi osassa mai-
rittyd, assosiointia koskevaa erityissddntelyd sovelletaan EY:n perus-
tamissopimuksen liitteessd [V (josta on muutettuna tullut EY liite II) lueteltuihin
MMA:ihin. Alankomaiden Antillit mainitaan téssd liitteessa.

EY:n perustamissopimuksen neljinnessid osassa, jonka otsikko on *Merenta-
kaisten maiden ja alueiden assosiointi”, on muun muassa 131 artikla (josta on
muutettuna tullut EY 182 artikla), 132 artikla (josta on tullut EY 183 artikla),
133 artikla (josta on muutettuna tullut EY 184 artikla), 134 artikla (josta on
tullut EY 185 artikla) ja 136 artikla (josta on muutettuna tullut EY 187 artikla).

Perustamissopimuksen 131 artiklan toisen ja kolmannen kohdan mukaan
MMA:iden Euroopan yhteiséon assosioinnin tavoitteena on edistida MMA:iden
taloudellista ja sosiaalista kehitystd ja vahvistaa liheiset taloudelliset suhteet
niiden ja koko yhteison vilille. EY:n perustamissopimuksen johdanto-osassa
mainittujen periaatteiden mukaisesti assosioinnin tarkoituksena on ensisijaisesti
edistdd MMA:iden viestdn etuja ja vaurautta, jotta ne voivat saavuttaa talou-
dellisen, sosiaalisen ja kulttuurisen kehityksen, johon ne pyrkivit.
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Perustamissopimuksen 132 artiklan 1 alakohdan mukaan jidsenvaltiot soveltavat
kaupankiynnissiin MMA:iden kanssa samaa jirjestelmdd kuin timin sopi-
muksen mukaan keskindisessid kaupankidynnissain.

Perustamissopimuksen 133 artiklan 1 kohdassa miaritidn, etti MMA:ista
periisin olevien, jasenvaltioihin tuotavien tavaroiden tullit poistetaan kokonaan
niin kuin jidsenvaltioiden vilisten tullien asteittaisesta poistamisesta perus-
tamissopimuksessa mairatian.

Perustamissopimuksen 134 artiklassa mairitdin, ettd jos niiden tullien taso, joita
sovelletaan kolmannesta maasta perdisin oleviin tuotteisiin niiden tullessa
MMA:han, on sellainen, etti se, ottaen huomioon EY:n perustamissopimuksen
133 artiklan 1 kohdan miirdysten soveltamisen, johtaa kaupankiynnin vinou-
tumiseen jonkin jisenvaltion vahingoksi, timi jdsenvaltio voi pyytdd komissiota
tekemdidn muille jisenvaltioille ehdotuksia toimenpiteiksi, jotka ovat tarpeen
tilanteen korjaamiseksi.

Perustamissopimuksen 136 artiklan mukaan neuvosto antaa MMA:iden sekid
yhteison vilisestd assosioinnista saatujen kokemusten ja EY:n perus-
tamissopimuksen periaatteiden pohjalta yksimielisesti sidnnokset MMA:iden
sekd yhteison vilistd assosiointia koskevista sidnnéistd ja menettelyista.

Pddtos 91/482/ETY

Perustamissopimuksen 136 artiklan nojalla tehtiin merentakaisten maiden ja
alueiden assosioinnista Euroopan talousyhteisé6én 25 piivind heinidkuuta 1991
neuvoston paitos 91/482/ETY (EYVL L 263, s. 1; jiljempiand MMA-piitos).
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MMA-paitoksen 101 artiklan 1 kohdan mukaan MMA:ista periisin olevat
tuotteet vapautetaan yhteisdon tuotaessa tulleista ja vaikutukseltaan vastaavista
maksuista.

MMA-paitoksen liitteessd II olevan 6 artiklan 2 kohdassa todetaan, ettd jos
yhteisossd tai AKT-valtioissa (Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtiot) koko-
naan tuotettuihin tuotteisiin kohdistuu MMAt:issa kisittely- tai valmistustoimia,
ne katsotaan MMA:issa kokonaan tuotetuiksi tuotteiksi.

MMA-piitoksen 109 artiklan 1 kohdassa komissio valtuutetaan timin pad-
toksen 101 artiklan 1 kohdassa siddetystid periaatteesta poiketen toteuttamaan
tarvittavat suojatoimenpiteet, “jos timin pidtoksen soveltamisesta aiheutuu
vakavia hairisita jollakin yhteisén tai yhden tai useamman jisenvaltion talouden
toiminnan alalla tai jos soveltaminen vaarantaa niiden rahatalouden ulkoisen
vakauden tai jos ilmenee hiirivitd, jotka saattavat johtaa yhteison tai sithen
kuuluvan alueen jonkin toiminnan alan merkittiviin heikentymiseen”.

MMA-pdidtoksen 109 artiklan 2 kohdan mukaan timin artiklan 1 kohtaa
sovellettaessa on valittava ensisijaisesti toimenpiteits, jotka vihiten hiiritsevit
assosioinnin ja yhteison toimivuutta. Ndmi toimenpiteet on rajoitettava niihin,
jotka ovat ehdottomasti vilttdmittomid ilmenneiden hiirididen poistamiseksi.

MMA-piitoksen liitteessd IV olevan 1 artiklan § ja 7 kohdan mukaan jisen-
valtio voi saattaa suojatoimenpiteiden kiytt6on ottamista koskevan komission
pdatoksen neuvoston kisiteltiviksi kymmenen tyopidivian kuluessa sen tie-
doksiantamisesta. Tillaisessa tapauksessa neuvosto voi pdittdd madra-
enemmistolld asiasta toisin 21 tydpiivian kuluessa.
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Asetus N:o 21/97

[talian ja Espanjan hallitukset vaativat 29.11.1996 ja 10.12.1996 komissiota
ottamaan kiyttd6n MMA:ista periisin olevan riisin tuontia koskevia suojatoi-
menpiteita.

MMA-pditoksen 109 artiklan nojalla annettiin merentakaisista maista ja
merentakaisilta alueilta periisin olevan riisin tuontia koskevien suojatoimenpi-
teiden kdyttoon ottamisesta 8 pdiviand tammikuuta 1997 komission asetus (EY)
N:o0 21/97 (EYVL L §, s. 24).

Asetuksen N:o 21/97 1 artiklan 1 kohdassa sididdettiin tariffikiintiostd, jonka
perusteella MMA:ista periisin olevan CN-koodiin 1006 kuuluvan riisin tulliton
tuonti yhteiso6n sallittiin seuraaviin maariin saakka: 4 594 tonnia Montserrat’sta
perdisin olevaa riisid, 1 328 tonnia Turks- ja Caicossaarilta periisin olevaa riisid
ja 36 728 tonnia muista MMA:ista periisin olevaa riisii.

Asetusta N:o 21/97 sovellettiin sen 7 artiklan toisen kohdan mukaisesti 1 pii-
vistd tammikuuta 30 pdividin huhtikuuta 1997.

Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus saattoi timin jilkeen MMA-piitoksen
liitteessd IV olevan 1 artiklan 5 kohdan mukaisesti asetuksen N:o 21/97 neu-
voston kisiteltiaviksi ja pyysi titi korottamaan Montserrat’ ta ja Turks- ja Cai-
cossaaria koskevia kiintioita.

Mydés Alankomaiden hallitus ilmoitti 21.1.1997 pdivitylld kirjeelldan, ettd se
vastusti asetusta N:o 21/97, ja pyysi neuvostoa antamaan uuden asetuksen.
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Asetus N:o 304/97

Neuvosto antoi 17.2.1997 asetuksen N:o 304/97, jolla kumotaan sen 7 artiklan
1 kohdan mukaan asetus N:o 21/97.

Neuvoston ja komission antamien asetusten ainoa olennainen ero koskee
Montserrat’ n ja Turks- ja Caicossaarien kiintididen mairia.

Asetuksen N:0 304/97 1 artiklan 1 kohdassa sdddetiin seuraavaa:

”Rajoitetaan MMA:ista perdisin olevan CN-koodiin 1006 kuuluvan riisin tulli-
tonta tuontia yhteis66n 1 pdivdn tammikuuta ja 30 piivin huhtikuuta 1997
vilisend aikana seuraaviin vastaavana miirini esikuorittua riisii ilmaistuihin
mairiin:

a) 8 000 tonnia Montserrat’sta perdisin olevaa riisid sekd Turks- ja Caicossaa-
rilta periisin olevaa riisid, mikid muodostuu seuraavista méadiristi:

— 4 594 tonnia Montserrat’sta periisin olevaa riisid, ja

I-8960




28

29

30

ANTILLEAN RICE MILLS V. NEUVOSTO

— 3 406 tonnia Montserrat’sta tai Turks- ja Caicossaarilta perdisin olevaa
riisii,

b) 36 728 tonnia muista MMA:ista periisin olevaa riisid.”

Asetusta N:o 304/97 sovellettiin sen 8 artiklan toisen alakohdan mukaisesti
1 pdivistd tammikuuta 30 pdivdaian huhtikuuta 1997, lukuun ottamatta timin
asetuksen 1 artiklan 1 kohdan a alakohdan toista luetelmakohtaa, jota sovellet-
tiin vasta timin asetuksen voimaantulosta eli 21.2.1997 alkaen, jolloin se jul-
kaistiin Euroopan yhteiséjen virallisessa lehdessa.

Yhteison riisimarkkinat

On erotettava toisistaan japonica- ja indica-riisilajit.

Yhteison riisintuottajamaita ovat lihinnd Ranska, Espanja ja Italia. Noin
80 prosenttia yhteisdssd tuotetusta riisistdi on japonica-riisid ja 20 prosenttia
indica-riisid. Japonica-riisid kulutetaan erityisesti eteldisissi jasenvaltioissa, kun
taas indica-riisid kulutetaan erityisesti pohjoisissa jasenvaltioissa.
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Koska japonica-riisistd on ylituotantoa, yhteis6 on kokonaisuutena tarkasteltuna
timin riisilajin vieji. Yhteisossi ei sen sijaan tuoteta riittdvisti indica-riisid omiin
tarpeisiin, joten yhteisé on kokonaisuutena tarkasteltuna timin riisilajin tuoja.

Kulutusta varten riisid on kasiteltidvi. Sadonkorjuun jilkeen riisi esikuoritaan ja
sitten kiillotetaan monivaiheisesti.

Yleisesti erotetaan toisistaan nelji kisittelyastetta:

— kuorimaton riisi: kyseessd on riisi sellaisena kuin se on korjattu, eiki se vield
kelpaa kulutukseen

— esikuorittu riisi (kutsutaan my6s nimelli ruskea riisi): kyseessi on riisi, jonka
ulkokuori on poistettu ja jota voidaan kiyttiid kulutukseen mutta myos
kasitelld edelleen

— osittain hiottu riisi (kutsutaan my6s nimelli osittain kiillotettu riisi): kyseessi
on riisi, jonka siemenkalvosta osa on poistettu. Timi on puolivalmis tuote,
jota myydiin yleensd lisdkisittelya eikd kulutusta varten
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— kokonaan hiottu riisi (kutsutaan myé6s nimelld kiillotettu riisi): kokonaan
kasitelty riisi, jonka ulkokuori ja siemenkalvo on poistettu.

Yhteiséssd tuotetaan vain kokonaan hiottua riisii, kun taas Alankomaiden
Antilleilla tuotetaan vain osittain hiottua riisid. Alankomaiden Antilleilta periisin
olevaa osittain hiottua riisid on siis kisiteltdvi vield kerran, jotta se voitaisiin
kayttdd kulutukseen yhteisossi.

Puoli tusinaa yritysti, joiden kotipaikka on Alankomaiden Antilleilla ja joihin
my6s ARM kuuluu, kisittelee Surinamesta ja Guyanasta periisin olevaa kuo-
rittua riisii siten, ettd siitd tulee osittain hiottua riisii.

Tamai kisittelytoimi on riittdva riisin luokittelemiseksi MMA:ista periisin ole-
vaksi riisiksi MMA-piitoksen liitteen II siinnosten mukaisesti.

ARM on vienyt vuodesta 1992 lihtien yhteis66n tuottamaansa osittain hiottua
riisid, jonka se myy riisinvalmistajille, jotka jalostavat siiti kokonaan hiottua
riisid. Tama on indica-riisid.

Kanne

ARM, jota Alankomaiden kuningaskunta tukee, vaatii, etti yhteiséjen tuo-
mioistuin kumoaa asetuksen N:o 304/97 ja velvoittaa neuvoston korvaamaan
oikeudenkiyntikulut.
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Kantaja vetoaa kanteensa tueksi neljain kanneperusteeseen, jotka koskevat
perustamissopimuksen 133 artiklan 1 kohdan ja MMA-piitoksen 101 artiklan
1 kohdan rikkomista, MMA-pdiatoksen 109 artiklan 1 kohdan rikkomista,
MMA-piditoksen 109 artiklan 2 kohdan rikkomista ja toimia koskevan huo-
lenpitovelvollisuuden loukkaamista ja EY:n perustamissopimuksen 190 artiklan
(josta on tullut EY 253 artikla) rikkomista.

Neuvosto vaatii, etti yhteisdjen tuomioistuin jittdd asetuksen N:o 302/97
kumoamista koskevan kanteen tutkimatta tai hylkdi sen perusteettomana ja
velvoittaa kantajan korvaamaan oikeudenkayntikulut.

Espanjan kuningaskunta, Ranskan tasavalta, Italian tasavaita ja komissio vaati-
vat, ettd yhteisdjen tuomioistuin hylkdi kanteen ja velvoittaa kantajan korvaa-
maan oikeudenkayntikulut.

Kanteen tutkittavaksi ottaminen

Perustamissopimuksen 173 artiklan neljannen kohdan mukaan luonnollinen
henkil® tai oikeushenkilé voi nostaa kanteen hinelle osoitetusta paatoksestd tai
pddtoksestd, joka siitd huolimatta, ettd se on annettu asetuksena tai toiselle
henkilolle osoitettuna paditoksend, koskee ensin mainittua henkil6d suoraan ja
erikseen.

Koska asetus N:o 304/97 ei ole perustamissopimuksen 173 artiklan neljinnessa
kohdassa tarkoitettu kantajalle osoitettu piditos, on tutkittava, onko se yleisesti
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sovellettava siidés vai onko sitd pidettivd asetuksen muodossa tehtynd pai-
toksend. Jotta voitaisiin midrittid, onko toimenpide yleisesti sovellettava vai e,
on arvioitava sen luonnetta ja erityisesti niitd oikeusvaikutuksia, joita sen on
tarkoitettu tuottavan tai joita se tosiasiallisesti tuottaa (asia 307/81, Alusuisse
Italia v. neuvosto ja komissio, tuomio 6.10.1982, Kok. 1982, s. 3463, 8 kohta;
Kok. Ep. VI, s. 547).

Kisiteltividnd olevassa asiassa neuvosto on antamalla asetuksen N:o 304/97
toteuttanut yleisesti sovellettavia toimenpiteitd, joita sovelletaan erotuksetta
kaikista MMA:ista perdisin olevan riisin tuontiin.

Asetus N:o 304/97 on siis luonteeltaan yleisesti sovellettava, eikd se ole EY:n
perustamissopimuksen 189 artiklassa (josta on tullut 249 artikla) tarkoitettu
paatos.

On kuitenkin tutkittava, voidaanko kuitenkin katsoa, ettid timi asetus koskee
kantajaa suoraan ja erikseen siitd huolimatta, ettd se on yleisesti sovellettava.
Toimen yleinen sovellettavuus ei nimittiin esti siti, etteiko se voisi koskea tiettyja
taloudellisia toimijoita suoraan ja erikseen (ks. asia C-309/89, Codorniu v. neu-
vosto, tuomio 18.5.1994, Kok. 1994, s. I-1853, 19 kohta).

Kantaja ja Alankomaiden hallitus vetoavat sen tueksi, ettd asetus N:o 304/97
koskee ARM:idi erikseen, siithen, etti ARM on ensimmiisen oikeusasteen tuo-
mioistuimen yhdistetyissi asioissa T-480/93 ja T-483/93, Antillean Rice Mills ym.
v. komissio, 14.9.1995 antamassa tuomiossa (Kok. 1995, s. II-2305) tarkoitettu
yritys, jota toimenpide koskee, koska se kuuluu rajalliseen joukkoon taloudellisia
toimijoita, joiden oikeudelliseen asemaan vaikutetaan sellaisen tosiasiallisen
tilanteen takia, jonka perusteella nima toimijat erottuvat kaikista muista ja ne
voidaan yksiloidi samalla tavalla kuin se, jolle pditos on osoitettu.
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Neuvosto, Ranskan tasavalta, Italian tasavalta ja komissio puolestaan viittivit
ettd, asetus N:o 304/97 ei koske ARM:di erikseen. Neuvosto korostaa, ettd
edelld mainitussa asiassa Antillean Rice Mills ym. v. komissio ensimmiisen
oikeusasteen tuomioistuin ei nimenomaisesti ratkaissut, koskiko tissi asiassa
esilld oleva siidos ARM:di erikseen. Neuvoston mielestd ensimmiisen oikeus-
asteen tuomioistuin ei todennut, etti ARM oli yritys, jota toimenpide koski
kyseisen tuomion 73 ja 74 kohdassa tarkoitetulla tavalla.

On huomattava, ettid kuten yhteisén tuomioistuin on useaan kertaan todennut
(ks. erityisesti asia 25/62, Plaumann v. komissio, tuomio 15.7.1963, Kok. 1963,
s. 197 ja 223; Kok. Ep. I, s. 181 ja asia C-276/93, Chiquita Banana ym. v.
neuvosto, madrdys 21.6.1993, Kok. 1993, s. 1-3345, 9 kohta), jotta siidoksen
voidaan katsoa koskevan luonnollisia tai oikeushenkilsitd erikseen, sen on vai-
kutettava niiden oikeudelliseen asemaan niille tunnusomaisten erityispiirteiden
tai sellaisen tosiasiallisen tilanteen takia, jonka perusteella nimi toimijat erot-
tuvat kaikista muista ja ne voidaan yksil6idd samalla tavalla kuin se, jolle piitos
on osoitettu.

ARM, jota Alankomaiden hallitus tukee, toteaa ensinnikin sille tunnusomaisista
erityispiirteistd, ettd koska se vie riisii Alankomaiden Antilleilta, sen toiminta
keskittyy tdysin riisin vientiin yhteison alueelle. Se katsoo niin ollen, etti ase-
tuksessa N:o 304/97 siidetyt suojatoimenpiteet johtaisivat viistimitti sen toi-
minnan loppumiseen.

Taltd osin on tismennettivi, ettd asetus N:o 304/97 koskee kantajaa vain, koska
tdmd vie riisid yhteisdon. Kyseessd on taloudellinen toiminta, jota miki tahansa
yritys voi harjoittaa koska tahansa. Timin asetuksen voidaan katsoa koskevan
kantajaa vain siksi, ettd se on objektiivisilta erityispiirteiltidin taloudellinen toi-
mija, joka harjoittaa MMA.:ista periisin olevan riisin myyntii, aivan kuten kuka
tahansa muu samanlaisessa tilanteessa oleva taloudellinen toimija. Pelkistiin se,
ettd kantaja on erityispiirteiltdan luokiteltava riisin viejaksi MMA:ista yhteis66n
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tai jopa tillaisen riisin viejiksi ja myyjiksi, ei riitid sen toteamiseksi, ettd asetus
N:o 304/97 koskee kantajaa erikseen (ks. vastaavasti my6s asia 11/82, Piraiki-
Patraiki ym. v. komissio, tuomio 17.1.1985, Kok. 1985, s. 207, 14 kohta;
em. asia Chiquita Banana ym. v. neuvosto, miiriyksen 12 kohta ja asia C-10/95
P, Asocarne v. neuvosto, mairiys 23.11.1995, Kok. 19935, s. [-4149, 42 kohta).

Vaikka asiakirjoista ilmenee, etti esilld olevassa asiassa vain kuusi tai seitsemin
yritystd toimii markkinoilla, joita asetus N:o 304/97 koskee, on todettava, ettd
se, ettd on mahdollista jollakin tarkkuudella miiritelld niiden oikeussubjektien
lukumiirid, joihin toimenpiteitd sovelletaan, tai jopa yksiloidd nimi oikeus-
subjektit, ei mitenkdin merkitse sitd, ettd toimenpide koskisi niitd oikeus-
subjekteja erikseen, jos on selvii, kuten esilli olevassa asiassa, ettid toimenpidetti
sovelletaan siind objektiivisesti miiritellyn oikeudellisen tilanteen tai tosisei-
kaston perusteella (ks. erityisesti asia C-131/92, Arnaud ym. v. neuvosto, mai-
rdys 24.5.1993, Kok. 1993, s. [-2573, 13 kohta ja em. asiassa Chiquita Banana
ym. v. neuvosto annettu mairiys, 8 kohta).

ARM ei myoskiin voi pitevisti viittdd, ettd suojatoimenpiteet ovat aiheuttaneet
sen, ettd sen toiminta, jonka se viittdd keskittyneen tdysin riisin vientiin yhteisén
alueelle, on tiydellisesti loppunut. Kuten ensimmaiisen oikeusasteen tuomioistuin
totesi asiassa T-41/97 R, Antillean Rice Mills v. neuvosto, 21.3.1997 anta-
massaan vilitoimia koskevassa miiriayksessd (Kok. 1997, s. [1-447, 49 kohta) ja
kuten komissio mainitsi huomautuksissaan, kantaja vei vuoden 1997 kolmen
ensimmiisen kuukauden aikana yhteison alueelle noin 12 000 tonnia riisii.
Verrattuna 68 186 tonniin, jotka ARM viittdd vieneensi vuoden 1996 aikana,
vuoden 1997 neljin ensimmaiisen kuukauden vientimaiirit osoittavat vientitoi-
minnan vain vihentyneen. Timin vihennyksen ei myoskiin voida katsoa joh-
tuvan pelkidstddn suojatoimenpiteistd, koska ARM olisi voinut ryhtyi kyseessi
olevien sopimusten toteuttamisen kannalta tarpeellisiin toimenpiteisiin tuontito-
distusten saamiseksi ennen kuin suojatoimenpiteet tulivat voimaan, kuten timin
tuomion 65 kohdassa todetaan. Lopuksi on todettava, etti ARM ei voi viittidi
samanaikaisesti, ettd se joutui lopettamaan toimintansa suojatoimenpiteiden
takia ja ettd 10 prosenttia sen toiminnasta suuntautuu paikallisille markkinoille,
silld nima viitteet ovat ristiriidassa keskeniin.
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Niin ollen ei ole osoitettu, ettd asetus N:o 304/97 aiheutti vakavia seurauksia
kantajalle verrattuna muihin sellaisiin taloudellisiin toimijoihin, jotka myyvit
MMA:ista periisin olevaa riisid, eikid ole osoitettu myoskain, ettd kyseiset suo-
jatoimenpiteet olisivat kohdistuneet kantajaan tdmin erityispiirteiden takia, joi-
den perusteella se erottuu kaikista muista taloudellisista toimijoista, joihin titd
asetusta sovellettiin.

ARM ei ole niin ollen osoittanut, ettd asetus N:o 304/97 koskisi sitd erikseen sille
tunnusomaisten erityispiirteiden takia.

Arvioitaessa toiseksi sitd, onko ARM sellaisessa tosiasiallisessa tilanteessa, jonka
perusteella se erottuu kaikista muista ja se voidaan yksiloidi samalla tavalla kuin
se, jolle pdatds on osoitettu, ARM ja Alankomaiden hallitus vetoavat siihen, ettd
ARM teki ennen asetuksen N:o 304/97 antamista osittain hiottua riisid koskevia
toimitussopimuksia sellaisten asiakkaiden kanssa, joiden kotipaikka on yhteisén
alueella. ARM:n ja Alankomaiden hallituksen mukaan niitd sopimuksia ei voitu
panna tdytintoon asetuksessa N:o 304/97 sdddettyjen suojatoimenpiteiden
vuoksi. Kantaja vetoaa lisiksi siihen, etti noudattaakseen niitd sopimuksia se
osti kuorittua riisii Surinamesta ja vuokrasi sidannollisesti rahtitilaa riisin kul-
jettamiseksi Alankomaiden Antilleille. Kantajan mukaan sopimusten tady-
tintéonpano estyi ja edelli mainittu rahtitilan vuokraus hdiriintyi asetuksessa
N:o 304/97 siidettyjen suojatoimenpiteiden takia. ARM ja Alankomaiden hal-
litus katsovat niin ollen, ettd kyseinen asetus koski kantajan etuja erikseen. ARM
ja Alankomaiden hallitus vetoavat lopuksi siihen, etti komissio ja neuvosto
tunsivat ARM:n erityistilanteen ennen suojatoimenpiteistd padttimista.

On huomattava, ettd se, ettd neuvostolla tai komissiolla on erityissidnnosten
perusteella velvoite paitostd tehdessiin ottaa huomioon seuraukset, joita toi-
mella, jonka ne aikovat tehda, saattaa olla tiettyjen yksityisten tilanteelle, saattaa
merkitd sitd, ettd nimi ovat yksiléitdvissd (ks. vastaavasti em. asia Piraiki-Pat-
raiki ym. v. komissio, tuomion 28 ja 31 kohta ja asia C-390/95 P, Antillean Rice
Mills ym. v. komissio, tuomio 11.2.1999, Kok. 1999, s. I-769, 25 kohta).
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Tiltd osin on todettava, ettd kun komissio aikoo toteuttaa suojatoimenpiteiti
MMA-pddtoksen 109 artiklan 1 kohdan nojalla, sen on otettava selvidi niisti
kielteisistd seurauksista, joita sen paitokselld voi olla kyseisen MMA:n taloudelle
seka niille yrityksille, joita asia koskee, siltd osin kuin asiaan liittyvit olosuhteet
eivit sitd estd (ks. em. asia Antillean Rice Mills ym. v. komissio, tuomion
25 kohta).

Koska asetus N:o 304/97 annettiin MMA-piitoksen liitteessi IV olevan
1 artiklan 5—7 kohdan nojalla, neuvostolla oli my&s velvoite ottaa huomioon
seuraukset, joita suunnitelluilla suojatoimenpiteilli saattoi olla kyseisille
MMA:ille ja niille yrityksille, joita asia koski.

Edelld mainitussa asiassa Piraiki-Patraiki ym. vastaan komissio annetusta tuo-
miosta kuitenkin seuraa, ettid timin velvoitteen olemassaolon toteaminen ei riiti
osoittamaan, etti tillaiset toimenpiteet koskevat kyseisia MMA:ita ja yrityksid
erikseen perustamissopimuksen 173 artiklan neljannen kohdan tarkoittamalla
tavalla.

Yhteisojen tuomioistuin nimittdin totesi kyseisen tuomion 28 kohdassa, ettd
komissiolla oli velvollisuus ottaa selvdi niistd kielteisista seurauksista, joita sen
paatokselld voi olla kyseisen jasenvaltion taloudelle seki niille yrityksille, joita
asia koskee, mutta se ei yksin timin toteamuksen perusteella paitellyt, ettd -
kaikkia niitd yrityksid, joita asia koskee, olisi pidettivd yrityksini, joita paitos
koskee erikseen perustamissopimuksen 173 artiklan neljannen kohdan tarkoit-
tamalla tavalla. Yhteiséjen tuomioistuin katsoi piinvastoin, etti vain sellaiset
yritykset, jotka olivat jo tehneet sopimuksia, joiden riidanalaisen paitoksen
soveltamisajanjaksoksi suunniteltu tiytintéénpano estyi kokonaan tai osittain
timidn paiatoksen takia, voitiin katsoa yrityksiksi, joita asia koskee erikseen
perustamissopimuksen 173 artiklan neljinnen kohdan tarkoittamalla tavalla (ks.
em. asia Piraiki-Patraiki ym. v. komissio, tuomion 28, 31 ja 32 kohta).
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Edelld esitetysti seuraa, etti sen toteaminen, etti neuvoston oli asetusta
N:o 304/97 antaessaan, silti osin kuin asiaan liittyvit olosuhteet eivit sitd
estdneet, otettava huomioon kielteiset seuraukset, joita sen paitokselld voi olla
kyseisten MMA:iden taloudelle seki niille yrityksille, joita asia koskee, ei poista
kantajan velvollisuutta ndyttdi toteen, ettd timi asetus vaikuttaa siihen sellaisen
tosiasiallisen tilanteen takia, jonka perusteella se erottuu kaikista muista.

Kantaja ja Alankomaiden hallitus vetoavat tilti osin erdisiin seikkoihin, jotka on
mainittu timin tuomion 56 kohdassa. Ne katsovat, ettd kantaja oli tehnyt sel-
laisten asiakkaiden kanssa, joiden kotipaikka on yhteisén alueella, sopimuksia
ennen asetuksen N:o 304/97 voimaantuloa. Niiden mukaan niitid sopimuksia ei
voitu toteuttaa asetuksessa N:o 304/97 siiddettyjen suojatoimenpiteiden takia.

Kantajan esilld olevassa asiassa esittimistid asiakirjoista ilmenee todellakin, ettd
kaksi sopimusta tehtiin 17.12.1996.

Asetusta N:o 304/97 sovellettiin 1.1.1997 lukien. Timin asetuksen 1 artiklan
3 kohdan mukaan 3.1.1997 mennessi tehtyihin tuontitodistushakemuksiin ei
kuitenkaan sovellettu suojatoimenpiteitd. Niin ollen suojatoimenpiteiti alettiin
soveltaa yli kaksi viikkoa sopimusten allekirjoittamispdivin jilkeen. ARM, joka
oli tietoinen siitd, ettd toimenpiteet toteutetaan piakkoin, olisi aivan hyvin voinut
ryhtyd kyseessd olevien sopimusten totettamisen kannalta tarpeellisiin toi-
menpiteisiin tuontitodistusten saamiseksi. Komissio ilmoittikin suullisessa kisit-
telyssd, ettd annettujen tuontitodistusten miara kasvoi merkittivisti joulukuussa
1996 ennen suojatoimenpiteiden voimaantuloa.
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ARM ei niin ollen voi pitevisti vedota niihin sopimuksiin viittidikseen olevansa
niiden takia suojatoimenpiteiden suhteen sellaisessa tosiasiallisessa tilanteessa,
jonka perusteella se erottuu kaikista muista. Samoista syist4 kantaja ei myoskiin
voi vedota elokuussa 1996 tehtyihin toimitus- ja rahtisopimuksiin, jotka se viitti
tehneensd 17.12.1996 tehtyjen sopimusten toteuttamiseksi, koska ensin mai-
nittujen sopimusten toteuttaminen riippuu jilkimmaisistd sopimuksista.

Edelld esitetystd seuraa, etti ARM ei ole osoittanut, etti asetus N:o 304/97
koskee sitd erikseen. Niin ollen on tarpeetonta tutkia, koskeeko timi asetus
kantajaa suoraan.

Edell4 esitetyn perusteella kanne on jitettdvi tutkimatta.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteisojen tuomioistuimen tyéjirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asian-
osainen, joka havidi asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut, jos
vastapuoli on sitd vaatinut. Koska neuvosto on vaatinut oikeudenkiyntikulujen
korvaamista ja ARM on hivinnyt asian, viimeksi mainittu on velvoitettava
korvaamaan oikeudenkdyntikulut. Tyojirjestyksen 69 artiklan 4 kohdan
mukaan Espanjan kuningaskunta, Ranskan tasavalta, Italian tasavalta, Alanko-
maiden kuningaskunta ja komissio vastaavat viliintulijoina omista oikeu-
denkdyntikuluistaan.

I-8971



TUOMIO 22.11.2001 — ASIA C-451/98

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Kanne jitetdan tutkimatta.

2) Antillean Rice Mills NV velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

3) Espanjan kuningaskunta, Ranskan tasavalta, Italian tasavalta, Alankomai-
den kuningaskunta ja komissic vastaavat omista oikeudenkiyntikuluistaan.

Rodriguez Iglesias Jann Macken
Gulmann Edward La Pergola
Puissochet Sevon Wathelet
Schintgen Skouris

Julistettiin Luxemburgissa 22 pdiviand marraskuuta 2001.

R. Grass G. C. Rodriguez Iglesias

kirjaaja presidentti
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