BESLUT AV DEN 17.7.2001 — MAL C-180/01 P-R

BESLUT MEDDELAT AV DOMSTOLENS ORDFORANDE
den 17 juli 2001 *

I mal C-180/01 P-R,

Europeiska gemenskapernas kommission, féretridd av M. A. Whelan, i egenskap
av ombud, bitridd av J. E. Flynn, barrister, med delgivningsadress i Luxemburg,

klagande,

angdende uppskov med verkstilligheten av dom av den 7 februari 2001 meddelad
av Europeiska gemenskapernas forstainstansritt (andra avdelningen) i mal
T-89/98, NALOO mot kommissionen (REG 2001, s. I1I-515),

i vilket de andra parterna ir:

National Associaton of Licensed Opencast Operators (NALOO), Newcastle
upon Tyne (Férenade kungariket), foretridd av M. Hoskins, barrister, och
A. Dowie, solicitor, med delgivningsadress i Luxemburg,

klagande i forsta instans,

* Rittegingssprak: engelska.
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British Coal Corporation, London (Forenade kungariket), foretritt av
D. Vaughan och D. Lloyd Jones, QC, och C. Mehta, solicitor,

International Power plc, tidigare National Power plc, London (Forenade
kungariket), foretritt av D. Anderson, QC, M. Chamberlain, barrister, och
S. Ramsay, solicitor,

och

PowerGen (UK) plc, tidigare PowerGen plc, London, féretritt av K. P. E. Lasok,
QC, och N. P. Lomas, solicitor,

intervenienter i férsta instans,

meddelar

DOMSTOLENS ORDFORANDE

féljande

Beslut

Europeiska gemenskapernas kommission har, genom ansékan som inkom till
domstolens kansli den 23 april 2001, med st6d av artikel 49 i EKSG-stadgan for
domstolen 6verklagat forstainstansrittens dom av den 7 februari 2001 i
mal T-89/98, NALOO mot kommissionen (REG 2001, s. II-515, nedan kallad
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den overklagade domen), genom vilken forstainstansritten ogiltigforklarade
kommissionens beslut IV/E-3/NALOO av den 27 april 1998 om avslag pa det
klagomal som National Association of Licensed Opencast Operators (nedan
kallad NALOO) hade ingett om att Central Electricity Generating Board (nedan
kallat CEGB) och British Coal Corporation (nedan kallat British Coal) tillimpat
diskriminerande inképspriser och orimligt héga utvinningsavgifter avseende kol
som utvunnits pa licens.

Genom sirskild handling som inkom till domstolens kansli den 22 maj 2001
ansOkte kommissionen, med stéd av artikel 39 KS, om att domstolen skulle
férordna om uppskov med verkstilligheten av den 6éverklagade domen, till den
del kommissionen i denna férpliktades att utreda och fatta beslut avseende de
omstindigheter som NALOO 3beropat i sina klagomal av den 29 mars 1990
respektive 15 juni 1994. Enligt dessa klagomal har diskriminerande priser och
alltfor hoga avgifter tillimpats for kol som utvunnits pd licens under riken-
skapsaren 1986/1987—1989/1990.

Den 21 juni 2001 inkom NALOO med ett skriftligt yttrande avseende ansokan
om uppskov. British Coal, International Power plc (nedan kallat International
Power) och PowerGen (UK) plc (nedan kallat PowerGen) inkom med yttranden
den 25 juni 2001.

Det saknas anledning att hora parterna muntligt, eftersom deras inlagor
innehdller de uppgifter som ir nodvindiga foér att beslut skall kunna fattas
betriffande ansékan.

Bakgrunden till tvisten

British Coal dgde, med stéd av Coal Industry Nationalisation Act 1946 (lag om
forstatligande av kolindustrin), nistan samtliga koltillgdngar i Férenade kunga-
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riket och hade ensamritt att utvinna kol, innan dess verksamhet privatiserades
genom Coal Industry Act 1994 (lag om kolindustrin). British Coal hade
emellertid befogenhet att bevilja privata foretag licens att utvinna kol mot en
avgift som faststilldes enligt en enhetlig tariff.

Enligt en 6verenskommelse som sléts i maj 1986 (nedan kallad 1986 ars
overenskommelse) kopte CEGB 72 miljoner ton kol av British Coal under
rikenskapsaret 1986/1987 till ett genomsnittligt leveranspris av 172 pence per
gigajoule fritt gruvan.

Genom Electricity Act 1989 (lag om elektricitet) privatiserades CEGB den
1 april 1990, och dess tillgdngar 6verférdes till bland annat National Power plc,
sedermera International Power, och PowerGen, tvd bolag som bildades for det
syftet. Dessa bolag slét dven avtal med British Coal om leverans av kol med
bérjan den 1 april 1990 (nedan kallade leveransavtalen).

I mars 1990 sinkte British Coal avgiften fran 11 GBP per ton utvunnet kol till
7 GBP per ton med verkan frin och med den 1 april 1990.

I klagomil till kommissionen av den 29 mars 1990, som kompletterades bland
annat den 27 juni och den § september 1990 (nedan kallat 1990 ars klagomal),
gjorde NALOO gillande att savil 1986 ars 6verenskommelse och leveransav-
talen som triffats mellan British Coal och elproducenterna som nivan pa de
avgifter som British Coal tog ut frin kolforetagen med licens stred mot
artiklarna 63.1 och 66.7 i EKSG-fordraget.

I-5743



10

1

12

13

14

BESLUT AV DEN 17.7.2001 — MAL C-180/01 P-R

Genom beslut av den 23 maj 1991 (nedan kallat 1991 Aars beslut) avslog
kommissionen 1990 ars klagomal, till den del det avsag situationen fran och med
den 1 april 1990. NALOO:s talan om ogiltigférklaring av detta beslut ogillades
av forstainstansritten i dom av den 24 september 1996 i mal T-57/91, NALOO
mot kommissionen (REG 1996, s. I1-1019).

Efter att H. J. Banks & Co. Ltd, ett privat foretag som tillverkar kol pa licens och
som dr medlem i NALOO, vickt skadestandstalan mot British Coal vid High
Court of Justice (England och Wales), Queen’s Bench Division (Foérenade
kungariket), begirde denna domstol férhandsavgérande frin domstolen. I dom
av den 13 april 1994 i mal C-128/92, Banks (REG 1994, s. 1-1209), punkt 19,
fastslog domstolen att artiklarna 4 d, 65 och 66.7 i EKSG-fordraget inte ger
upphov till rittigheter som enskilda kan dberopa direkt vid nationella domstolar.

I punkt 21 i samma dom konstaterade domstolen dven att eftersom kommissio-
nen har exklusiv behorighet att avgora om det skett 6vertridelser av bestimmel-
serna i artiklarna 65 och 66.7 i fordraget, kan de nationella domstolarna inte
préva en skadestindstalan om kommissionen inte har fattat nigot beslut inom
ramen f6r denna behorighet.

Efter att Hopkins m.fl., kolproducenter med licens, vickt skadestandstalan mot
National Power plc och PowerGen vid High Court, begirde denna domstol
ytterligare ett férhandsavgérande fran domstolen. I dom av den 2 maj 1996 i
mal C-18/94, Hopkins m.fl. (REG 1996, s. I-2281), punkt 29, fastslog domstolen
att artiklarna 4 b och 63.1 i fordraget inte ger upphov till rittigheter som
enskilda kan dberopa direkt vid nationella domstolar.

Enskilda kan bland annat inte vid nationella domstolar aberopa att den
systematiska diskriminering som kopare praktiserar ir oférenlig med artikel 63.1
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i fordraget, savida inte diskrimineringen har blivit féremal for en rekommenda-
tion riktad till berérda regeringar (domen i det ovannimnda méalet Hopkins m.fl.,

punkt 27).

I samtliga fall dir bestimmelserna i en rekommendation grundad pa artikel 63.1
i fordraget med hinsyn till sitt inneh3ll forefaller vara ovillkorliga och tillrackligt
precisa, kan enskilda diremot direkt dberopa dem vid nationella domstolar under
samma forutsittningar som de aberopar direktiv (domen i det ovannimnda malet
Hopkins m.fl., punkt 28).

Med beaktande av de ovannimnda domarna Banks respektive Hopkins m.fl.
avslog High Court sivil skadestdndstalan som vickts av H. ]J. Banks som den
som vickts av Hopkins m.fl.

Av den overklagade domen framgir att NALOO den 15 juni 1994 ingav ett
klagomal, betecknat tilligg (nedan kallat 1994 ars klagomal), vari gjordes
gillande att de relevanta fordragsbestimmelserna inte hade direkt effekt och att
kommissionen inte hade exklusiv behorighet. I klagomalet begirde NALOO att
kommissionen skulle faststilla att de inkdpspriser och den avgift som CEGB och
British Coal tillimpade pa kol som utvunnits pa licens fran ar 1973 till den
1 april 1990, och som senare sinktes under rikenskaps-
dren 1984/1985—1989/1990, stred mot sivil artikel 63.1 i fordraget, som
artiklarna 4 d, 65 och 66.7 i fordraget.

Genom beslut IV/E-3/NALOO av den 27 april 1998 (nedan kallat 1998 ars
beslut), vilket delgavs NALOO den 1 maj 1998, avslog kommissionen 1994 irs
klagomal.
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19 Kommissionen fastslog i huvudsak féljande:

— Artiklarna 63.1 och 66.7 i fordraget dr framdtsyftande och méjliggor for
kommissionen att foér framtiden sitta stopp for befintliga overtridelser.
Bestimmelserna ger inte kommissionen befogenhet att handligga ett
klagomél som ingavs den 15 juni 1994 vari tidigare 6vertridelser av
fordraget, som skedde fére den 1 april 1990, patalas.

— Artikel 65 i fordraget dr inte tillimplig pa de utvinningsavgifter som ensidigt
faststilldes av British Coal och vilka pastds vara alltfér hoga.

— Aven om kommissionen hade kunnat préva 1994 ars klagomal med avseende
pa artiklarna 4 d och 66.7 i fordraget och dven om artikel 65 i fordraget vore
tillimplig, 4r den bevisning som NALOO har ingivit inte tillricklig for att
styrka att de pastidda overtridelserna foreldg. De uppgifter som NALOO
har limnat kan inte anvindas av kommissionen som utgingspunkt vid en
undersokning, i synnerhet inte med hinsyn till férstainstansrittens ovan-
nimnda dom av den 24 september 1996, NALOO mot kommissionen.

Den éverklagade domen

20 Till att borja med fastslog forstainstansritten i punkt 52 i den 6verklagade
domen, sdvitt avser de overtridelser som NALOO patalat avseende rikenskaps-
aren 1986/1987—1989/1990, att ett och samma klagomdl skall anses ha
inldmnats till kommissionen, eftersom klagomalet av den 15 juni 1994 endast
utgjorde en utvidgning av 1990 ars klagomal.
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I punkt 58 i den overklagade domen konstaterade forstainstansritten att
kommissionen med uttrycket “befintliga overtridelser” i artiklarna 63.1 och
66.7 i fordraget avser overtridelser som pagdr nir det inges ett klagomal dar
dessa overtriddelser patalas. Eftersom den forsta delen av NALOO:s klagomal
ingavs ar 1990 och det tilligg som enbart utgjorde en utvidgning av den forsta
delen ingavs ir 1994, drog forstainstansritten i punkt 59 i den overklagade
domen — enligt kommissionens egen bedémning — slutsatsen att de over-
tridelser som hade hinskjutits till kommissionen for provning var befintliga.

Forstainstansritten konstaterade vidare i punkterna 61 och 63 i den 6verklagade
domen att det foljde av punkt 19 i den ovannimnda domen Hopkins m.fl., och av
principen om verksamt rittsligt skydd, att artiklarna 4 b och 63.1 i fordraget, &
ena sidan, i forening med artiklarna 4 d och 66.7 i férdraget, & andra sidan, gav
kommissionen befogenhet att underséka de tvd delar av NALOO:s klagomal i
vilka det begirdes att kommissionen skulle faststilla att elproducenterna och
British Coal under rikenskapsiren 1986/1987—1989/1990 tillampat diskrimi-
nerande inképspriser och orimligt hoga avgifter pa det kol som utvanns pa licens.

I punkt 64 i den o6verklagade domen konstaterade forstainstansritten att
kommissionen, enligt artiklarna 63 och 66.7 i fordraget, var behorig att prova
NALOO:s klagomal, till den del ddri patalades att dessa artiklar overtritts under
rikenskapsiren 1986/1987—1989/1990.

I punkt 76 i den overklagade domen konstaterade forstainstansritten att en
provning av NALOO:s klagomil avseende rikenskapsaren
1986/1987—1989/1990 inte skulle strida mot rittssikerhetsprincipen.

I punkterna 80 och 82 i den éverklagade domen konstaterade forstainstansritten
att det, for att bedoma om 1998 Aars beslut var lagenligt, inte var nédvandigt att
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vare sig besluta om kommissionen har befogenhet att anta andra rittsakter 4n
rekommendationer, eller om rekommendationers rittsverkningar i nationell ritt,
och inte heller om huruvida artikel 65 i fordraget ir tillimplig pd de omtvistade
avgifterna.

Vad giller kommissionens skyldighet att prova NALOO:s klagomal erinrade
forstainstansritten i punkt 85 i den 6verklagade domen om att kommissionen har
exklusiv behorighet att préova ”pistddda” overtrddelser och drog dirav den
slutsatsen att eftersom kommissionen i férevarande fall hade befogenhet att préva
NALOO:s klagomdl avseende de padstidda overtridelserna under rikenskaps-
aren 1986/1987—1989/1990, var kommissionen skyldig att goéra en sddan
provning.

1998 ars beslut, i vilket NALOO:s klagomal prévades i andra hand, blev slutligen
ogiltigforklarat pa grund av bristfillig motivering avseende savil svaret pd den
del av klagomadlet vari de diskriminerande priserna patalades (punk-
terna 103—115 i den 6verklagade domen), som svaret pd den del av klagomailet
vari de orimligt hoga avgifterna patalades (punkterna 116—124 i den 6ver-
klagade domen).

Ansokan om interimistiska atgarder

Parternas argument

For att rittfirdiga att ans6kan om uppskov uppfyller kravet pa furmus boni juris
[att uppskovet faktiskt och rittsligt framstir som nédvindigt] har kommissionen
gjort gillande att konstaterandet i den 6verklagade domen — att kommissionen
ar skyldig att prova alla klagomal som inlimnats till den — inte ir férenligt med
domstolens och férstainstansrittens rittspraxis och att den nimnda domen for
Ovrigt saknar motivering i detta hinseende.
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Kommissionen anser, varvid den till stod harfor har dberopat den ovannimnda
domen Hopkins m. fl., att den inte dr behorig att prova pastidda overtridelser
som redan intriffat, sivida inte detta visar sig nédvindigt for att sikerstilla en
indamalsenlig verkan av artiklarna 4 b och 63.1 eller artiklarna 4 d och 66.7 i
fordraget. Sa ir inte fallet i forevarande fall.

Kommissionens behorighet kan inte grundas p ett sddant formellt kriterium som
att den i klagomilet patalade 6vertridelsen maste pagd vid den tidpunkt dd
klagomalet inges. Det ir foljaktligen inte avgorande att den i 1990 ars klagomal
pastddda overtridelsen bestod under tva dagar efter det att klagomalet ingavs, for
att upphora den 1 april 1990. Kommissionen anser i vilket fall som helst att
forstainstansritten har gjort en felaktig bedémning genom att fastsla att 1994 ars
klagomal endast var ett tilldgg till 1990 ars klagomal.

Enligt kommissionen har forstainstansritten felaktigt underlatit att prova de
grunder som kommissionen och intervenienterna dberopat betriffande rickvid-
den av kommissionens egen behérighet. Detta far till foljd att fér det fall det visar
sig att NALOO:s klagomal vinner bifall vet kommissionen varken vilka typer av
atgirder som den maiste vidta eller vilka foljderna blir av desamma.

Vad giller kravet pi skyndsamhet, har kommissionen, som erinrat om att den inte
anser sig behorig att prova NALOO:s klagomil, for det forsta anfort att den
skulle agera utanfor den behorighet som den tilldelats i fordraget om den maste
meddela en rekommendation avseende omstindigheterna i férevarande fall. Det
framgir emellertid av domstolens fasta rittspraxis (beslut av den 21 maj 1977 i
de forenade malen 31/77 R och 53/77 R, kommissionen mot Foérenade
kungariket, REG 1977, s. 921, punkterna 17 och 20, och beslut av den
24 september 1996 i de forenade milen C-239/96 R och C-240/96 R, Forenade
kungariket mot kommissionen, REG 1996, s. 1-4475, punkt 69) att de
bestimmelser som reglerar kompetensférdelningen mellan de olika gemenskaps-
institutionerna & ena sidan, och medlemsstaterna & andra sidan, dr av siddan
betydelse att ett klart dsidosittande av dessa bestimmelser i sig ar tillrackligt for
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att villa en irreparabel skada som rittfirdigar en tillimpning av férdrags-
bestimmelserna om interimistiska dtgirder.

Kommissionen anser att det med hinsyn till omstindigheterna i forevarande fall
ar klart att kompetensférdelningen inte har beaktats. Kommissionen anser att den
kommer att bli tvungen att inom ramen for sin behorighet tillgripa de tvingande
bestimmelser som den férfogar 6ver for att préva NALOO:s klagomal och for att
genomfoéra nddviandiga undersokningar och, i detta syfte, vidta dtgirder som
saknar stod i férdraget, vilket skulle skada berérda personers rittsintressen och, i
dnnu hogre grad, d4samka rittsordningen irreparabel skada. Om kommissionen 4
andra sidan skulle vara skyldig att anta en rekommendation pa den grund som
anges i den 6verklagade domen, dr det mycket troligt att skadestindstalan
omedelbart skulle vickas vid nationella domstolar mot British Coal, Inter-
national Power och PowerGen. Mojligheten att talan vicks vid en nationell
domstol pa grundval av atgirder som rittsstridigt antagits av en gemenskapsin-
stitution innebir en risk fér att kompetensférdelningen mellan gemenskapen och
medlemsstaterna dsamkas irreparabel skada.

For det andra anser kommissionen att dess verksamhet har drabbats av en
allvarlig och irreparabel skada. Eftersom de pitalade omstindigheterna skall ha
intriffat for linge sedan och de sifferuppgifter som tillhandahillits av NALOO
inte dr tillforlitliga, skulle en prévning av NALOO:s klagomadl vara forenad med
svarigheter vad giller att identifiera berorda personer och fi tag pa tillforlitliga
sifferuppgifter. Kommissionens ekonomiska resurser och personalresurser ir
begrinsade och den personal som behévs for att prova NALOO:s klagomal
kommer inte att vara tillginglig, till f{6ljd av drenden som kommissionen bedémer
som mer bradskande och prioriterade. Det ir inte mojligt att fa ersdttning for de
ekonomiska resurser som maéste tas i ansprdk for att slutfora provningen.

International Power och British Coal anser i forsta hand att kommissionen inte 4r
forpliktad att préva NALOO:s klagomil betriffande tidsperio-
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den 1986/1987—1989/1990 forrin overklagandet har provats, dven om dom-
stolen inte férordnar om att verkstilligheten av den 6verklagade domen skall
skjutas upp. Med hinsyn till att den 6verklagade domen ir otydlig, eftersom
klagomilet ror forhallanden som dgde rum fére ar 1990, och eftersom NALOO
forsoker erhalla ett beslut med stod av vilket det kan vicka talan om skadestand
vid de nationella domstolarna, kan det inte anses vara oforenligt med skyldig-
heten att verkstilla den o6verklagade domen inom rimlig tid att invinta
domstolens avgérande rérande éverklagandet.

Vad betriffar kravet pi skyndsamhet har PowerGen, samt i andra hand British
Coal och International Power, anfért i huvudsak samma argument som
kommissionen.

International Power har iven gjort gillande att om en forpliktelse inte dr
preciserad och om det inte ir nédvindigt att omedelbart verkstilla densamma
(det maste endast ske “inom rimlig tid”) och denna forpliktelse bara roér en
person (vilket gor att den inte kan anses vara av generell karaktir), fir domstolen
inte vara for string vid sin bedomning av huruvida kravet pa skyndsamhet ir
uppfyllt. I forevarande fall ir dessa omstindigheter fér handen savitt avser
skyldigheten att vidta atgirder for att verkstilla domen och denna skyldighet ror
bara kommissionen.

British Coal har anfort att den 6verklagade domen givit upphov till stor osakerhet
rorande vilka atgirder kommissionen fir besluta om. Om kommissionen skulle
vara skyldig att prova NALOO:s klagomal, skulle domstolens dom i det
overklagade malet inte ha nigon betydelse. British Coal har dven gjort gillande
att bolagets samarbete med kommissionen under prévningen av klagomdlet
skulle vara onodigt och utgora ett betydande resurssloseri for bolaget.

PowerGen har for sin del anfort att det 4r sannolikt att kommissionens provning
av NALOO:s klagomil kommer att vara klar innan domstolen meddelar sitt
avgorande. Kommissionen kommer att bli tvungen att genomféra en komplicerad
utredning pa grund av klagomalet, eftersom det dr nédvindigt att rekonstruera
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situationen pa marknaden mellan dren 1986 och 1990. Det finns dessutom inga
tydliga uppgifter om de atgdrder som kommissionen ir skyldig att vidta. Den
skada som kommissionen och PowerGen har dsamkats i férevarande fall kan inte
ersittas ekonomiskt, vilket ger upphov till en praktiskt taget oléslig situation. I
beslut av den 30 juni 1961 i de férenade malen 42/59 TO och 49/59 TO,
Breedband mot Hoga myndigheten m.fl. (REG 1962, s. 323, 328) har en sidan
situation ansetts utgora en form av irreparabel skada.

40 NALOO diremot har yrkat att ansokan skall avslds. NALOO har framhallit att
de dberopade skadorna enbart kommer att uppstd om kommissionen slutfér
provningen av NALOO:s klagomdl och antar en rekommendation innan
domstolen avgjort éverklagandet. Kommissionen har emellertid inte psttt att
slutforandet av forfarandet ir nidra forestiende, utan tvirtom anfort att
provningen av klagomalet dr invecklad. Ingenting tyder pa att forfarandet
kommer att avslutas inom kort, eftersom kommissionen har dgnat fyra ir it att

behandla 1994 ars klagomal.

#1 Vad giller de undersokningsbefogenheter som kommissionen tilldelas i artikel 47
i EKSG-fordraget har kommissionen endast angett att den dverviger att utnyttja
dessa befogenheter, vilket inte skulle vara rittsstridigt, iven om domstolen
slutligen upphiver den 6verklagade domen, eftersom skyldigheten att préva
NALOO:s klagomal skulle félja direkt av denna dom.

Vad giller den skada som de évriga bolagens intressen skulle komma att
fororsakas har NALOO anfért att de uppgifter som kommissionen erhallit enbart
fir anvindas avseende provningen av NALOO:s klagomal och att kommissionen

har tystnadsplikt.

43 Vad giller den skada som &samkats kommissionens verksamhet har NALOO
anfort att ingenting tyder pd att kommissionen inte skulle kunna fullgéra sina
ovriga uppgifter pa grund av utredningen av NALOO:s klagomal.
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Bedomning

Inledningsvis kan noteras att parterna dr oense om de slutsatser som kommis-
sionen maste dra av den 6verklagade domen, och framfér allt om de atgirder som
kommissionen ir skyldig att vidta for att verkstilla den 6verklagade domen inom
rimlig tid.

Domstolen erinrar i detta avseende om att det i det interimistiska forfarandet inte
ankommer pi domstolen att avgdra hur en overklagad dom av forstainstans-
ritten skall verkstillas (beslut av den 15 september 1995 i mal C-254/95 P-R,
parlamentet mot Innamorati, REG 1995, s. I-2707, punkt 18).

Det bor dven papekas att enligt artikel 53 i EKSG-stadgan f6r domstolen skall ett
overklagande i princip inte hindra verkstillighet. Enligt artikel 39 andra stycket
KS far dock domstolen forordna om uppskov med verkstilligheten av den
overklagade domen om den anser att omstindigheterna sa kraver.

Av artikel 83.2 i rittegingsreglerna foljer att de omstindigheter som stiller krav
p4 skyndsamhet och de faktiska och rittsliga grunder pa vilka den begirda
atgirden omedelbart framstir som befogad skall foreligga for att uppskov med
verkstilligheten skall beviljas enligt artikel 39 andra stycket KS.

Det skall siledes provas om dessa villkor 4r uppfyllda i férevarande fall.

Nir det giller huruvida det foreligger sddana grunder som gor att uppskov med
verkstillighet kan beviljas, 4r det tillrickligt att erinra om att 6verklagandet av
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den aktuella domen reser frigor av principiellt intresse rorande kommissionens
befogenheter inom ramen f6r tillimpningen av EKSG-fordragets konkurrens-
rittsliga bestimmelser, pa vilka klara svar inte dterfinns i domstolens rittspraxis.

NALOO har for 6vrigt medgett att de grunder som kommissionen har anfort i sitt
overklagande inte ir helt grundlésa.

Under dessa omstindigheter kan ansékan om uppskov med verkstillighet inte
avslas av detta skal.

Vad giller kravet pd skyndsamhet erinrar domstolen om att indamalet med ett
interimistiskt forfarande idr att sikerstilla att det kommande slutliga avgérandet
far full verkan, i syfte att undvika luckor i det rittsskydd som domstolen skall
sdkerstilla (se sirskilt beslut av den 12 december 1968 i mil 27/68 R, Renckens
mot kommissionen, REG 1969, s. 274, 276; beslut av den 3 maj 1996 i
mal C-399/95 R, Tyskland mot kommissionen, REG 1996, s. [-2441, punkt 46,
och beslut av den 29 januari 1997 i mil C-393/96 P(R), Antonissen mot ridet och
kommissionen, REG 1997, s. [-441, punkt 36). For att uppni detta mal skall
frigan huruvida en ansokan om uppskov med verkstilligheten stiller krav pa
skyndsamhet bedomas med beaktande av om det 4r noédvindigt att fatta ett
interimistiskt beslut f6r att undvika att den som ansoker om den interimistiska
atgirden asamkas allvarlig och irreparabel skada [se i detta avseende beslut av
den 25 mars 1999 i mal C-65/99 P(R), Willeme mot kommissionen, REG 1999,
s. I-1857, punkt 62].

Det ankommer pa den part som gor gillande en allvarlig och irreparabel skada
att styrka forekomsten av densamma (se i detta avseende beslut av den
18 november 1999 i mal C-329/99 P(R), Pfizer Animal Health mot radet,
REG 1999, s. I-8343, punkt 75). Det krivs inte att skadan kommer att intriffa
med absolut sikerhet. Det ricker att den kommer att intriffa med en tillrdcklig
grad av sannolikhet. Sokanden &r dock skyldig att bevisa de omstindigheter som
ligger till grund for antagandet att en sidan skada kommer att intriffa.
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I férevarande fall har kommissionen inte styrkt att uppskovet ar nédvindigt for
att det kommande slutliga avgorandet av overklagandet skall fa full verkan.
Kommissionen har i synnerhet inte visat att den pastidda skadan inte 4r annat dn
hypotetisk, eller att den ir tillrackligt omfattande eller allvarlig, och inte heller att
den skulle vara irreparabel.

!

Vad giller de skador som skulle komma att drabba de foretag som kan komma
att omfattas av kommissionens 3atgirder om den fullfoljer provningen av
NALOO:s klagomal, skall det forst konstateras att fullfljandet av ett administ-
rativt konkurrensrittsligt forfarande, som inleds for att foretag skall fa limna
sina synpunkter och for att kommissionen skall informeras, inte kraver mer av
foretagen 4n att de deltar i forfarandet for att tillvarata sina rittigheter. En sidan
skyldighet ir inte av den karaktiren att den skulle dsamka foretagen — vare sig
avseende foretagens rittsliga stillning eller avseende deras intressen — en sidan
allvarlig och irreparabel skada som kan rittfirdiga de begirda dtgirderna (se
beslut av den 7 juli 1981 i de férenade malen 60/81 R och 190/81 R, IBM mot
kommissionen, REG 1981, s. 1857, punkt 10).

Det ir dessutom rent hypotetiskt att kommissionen skulle utnyttja de undersok-
ningsbefogenheter som den har erinrat om, och de svérigheter som skulle kunna
uppsta for kommissionen nir den prévar NALOO:s klagomal ar beroende av i
vilken utstrickning berérda parter samarbetar, vilket dnnu ar ovisst.

Vad vidare betriiffar den talan som NALOO skulle kunna vicka till f5ljd av
kommissionens atgirder kan det konstateras att enbart den omstindigheten att
en skadestindstalan vicks inte forefaller kunna fororsaka en allvarlig och
irreparabel skada. Att en sidan talan kommer att vickas 4r dessutom rent
hypotetiskt i nulidget. En forutsittning for att sd kommer att ske ér i sjélva verket
att kommissionen, efter att ha prévat klagomalet, fattar ett positivt beslut. Enligt
kommissionen ir forfarandet mycket invecklat och av vad som framkommit
under det interimistiska forfarandet synes ett avgérande inte vara nira fore-
stdende.
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skulle uppstd i kommissionens verksamhet, fér det fall den 6verklagade domen
verkstilldes omedelbart, utgor slutligen inte grund for att bevilja det begirda

|
|
ss  De allminna pastiendena om praktiska eller administrativa svédrigheter som
uppskovet.

s9 Av vad ovan anforts féljer att kravet pd skyndsamhet avseende anstkan om
uppskov med verkstillighet av den 6verklagade domen inte har styrkts och att
ansokan foljaktligen skall avslas.

P4 dessa grunder fattar

DOMSTOLENS ORDFORANDE

1) Ansokan om interimistiska atgirder avslas.

2) Beslut om rittegangskostnader kommer att meddelas senare.

|
1
4
|
1
foljande beslut: |
1
|
|
\
|
|

Luxemburg den 17 juli 2001

Justitiesekreterare Ordforande

\
R. Grass G. C. Rodriquez Iglesias




