2005. GADA 9. JUNIJA SPRIEDUMS — LIETA C-287/02

TIESAS SPRIEDUMS (tre$a palata)
2005. gada 9. jinija”

Lieta C-287/02

- par prasibu atcelt tiesibu aktu atbilstogi EKL 230. pantam, ko 2002. gada 9. augusta
céla

Spanijas Karaliste, ko parstav L. Fragasa Gadeja [L. Fraguas Gadea), parstive, kas
noradija adresi Luksemburga,

prasitaja,

pret

Eiropas Kopienu Komisiju, ko parstav M. Nijars [M. Niejahr] un S. Pardo
Kvintijana [S. Pardo Quintilldn], parstavji, kas noradija adresi Luksemburga,

atbildétja.
* Tiesvedibas valoda — spanu.
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TIESA (tre$a palata)

§ada sastava: palatas priekisédetajs A. Ross [A. Rosas], tiesnesi E. Borgs-Bartets
[A. Borg Barthet], Z. P. Puisosé [J.-P. Puissochet], S. fon Bars [S, von Bahr] un
J. Malenovskis [J. Malenovsky] (referents),

generaladvokats F. Dz. DZeikobss [F.G. Jacobs],
sekretdrs R. Grass [R. Grass],

nemot véra rakstveida procesu,

noklausijusies generaladvokata secinajumus tiesas sédé 2005. gada 20. janvan,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

1 Ar savu prasibas pieteikumu Spanijas Karaliste prasa atcelt Komisijas 2002, gada
12. jinija Lémumu 2002/461/EK par dalibvalstu gramatojumu noskaidro$anu
saistiba ar izdevumiem, ko finanséjusi Eiropas Lauksaimniecibas virzibas un
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garantiju fonda (ELVGF) Garantiju nodala, 2001. finan$u gadam (OV L 160, 28. Ipp.;
turpmak teksta — “Apstridétais 1émums”) tiktal, ciktal ar to skarta dalibvalsts.

Atbilstosas tiesibu normas

Padomes 1999. gada 17. maija Regulas (EK) Nr. 1258/1999 par kopéjas
lauksaimniecibas politikas finansé$anu (OV L 160, 103. Ipp.; turpmik teksta —
“Pamata regula”) 1. panta 2. punkta b) apakipunktd un 2. panta 2. punkti ir
paredzéts, ka ELVGF Garantiju nodala finansé intervenci, kas paredzéta, lai
stabilizétu lauksaimniecibas tirgu, un to veic saskapa ar Kopienas noteikumiem
tirgus kopigas organizicijas sistéma.

Saskana ar Pamata regulas devito apsvérumu:

“[..] batu japienem divu veidu lémumi, viens par fonda Garantiju nodalas kontu
dzéSanu [gramatojumu noskaidrofanu], bet otrs par finansidlo seku noteiksanu,
ieskaitot precizéjumus finanséjuma [finandu korekcijas], ko sastada péc parbauzu
rezultatiem par izdevumu atbilstibu Kopienas noteikumiem.”

Attiectba uz pirmo lémumu veidu par gramatojumu noskaidro$anu Pamata regula ar
7. panta 3. punktu noteic, ka Komisija veic maksataju gramatojumu noskaidro$anu
lidz 30. aprilim, gadu péc attieciga finan$u gada, nemot véra #is pasas regulas
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6. panta 1. punkta b) apak$punkta minéto informaciju. Atbilsto$i $im pédéjam
noteikumam dalibvalstis regulari nosata Komisijai akreditéto maksataju gada
parskatus par fonda Garantiju nodalas finansétajiem darijumiem, kam pievieno
informaciju, kas vajadziga gramatojumu noskaidro3anai, un apstiprindjumu par
nodoto parskatu pilnigumu, precizititi un ticamibu.

Pamata regulas 7. panta 3. punkta otraja dala ir paredzéts, ka lémums par
gramatojumu noskaidrosanu attiecas uz nodoto parskatu pilnigumu, precizitati un
ticamibu un ka léemums nekavé pienemt turpmaku lémumu saskana ar §i pa$a panta
4, punktu.

Attieciba uz otro lémumu veidu par atbilstibu Pamata regulas 7. panta 4. punkta
pirmaja dala ir noteikts, ka Komisija “pienem lémumu par izdevumiem, kas ir
jaizslédz no [..] Kopienas finanséjuma, ja ta atklaj, ka izdevumi nav veikti atbilstosi
Kopienas noteikumiem”.

Minéta 7. panta 4. punkta otraji un tre$aja dala arl ir noteikta procediira, kura
jaievéro, pirms tiek pienemts lémums par finanséjuma atteikumu, Si procediira
paredz, ka rakstiski tiek pazinoti Komisijas parbauzu rezultiti un attiecigas
dalibvalsts atbildes un péc tam abas puses censas panakt vieno$anos par veicamo
darbibu. Ja vieno$anas netiek panakta, dalibvalsts ¢etru meénesu laika var lagt sakt
procediiry, lai batu par starpnieku attiecigajam pusém.

I-5115



10

2005. GADA 9. JUNIJA SPRIEDUMS — LIETA C-287/02

Atbilstosi Pamata regulas 16. panta 1. punktam tiek atcelta un aizvietota Padomes
1970. gada 21. aprila Regula (EEK) Nr. 729/70 par kopéjas lauksaimniecibas politikas
finansé$anu (OV L 94, 13. Ipp.). Si pasa panta 2. punkti ir precizéts, ka atsauces uz
atcelto regulu uzskata par atsaucém uz $o regulu un tas jalasa saskana ar tas
I pielikuma doto korelacijas tabulu. Saskana ar 20. panta otro dalu Pamata regulu
attiecina uz izdevumiem, kas veikti, sakot no 2000. gada 1. janvara.

Komisijas 1995. gada 7. jilija Regula (EK) Nr. 1663/95, ar ko nosaka siki izstradatus
noteikumus par to, ka piemérot Padomes Regulu Nr. 729/70 attieciba uz ELVGF
Garantiju nodalas gramatojumu noskaidro$anas procedaru (OV L 158, 6. Ipp.), ko
groza Komisijas 1999. gada 22. oktobra Regula (EK) Nr. 2245/1999 (OV L 273,
5. lpp; turpmék teksta — “PieméroSanas regula”), 4. panta ir paredzéts, ka
gramatojumu noskaidro$anas nolika, kas paredzéts Pamata regulas 7. panta
3. punkta, dalibvalstis lidz 10. februarim gada, kas seko péc attieciga finan$u gada
beigam, nosiita Komisijai gada parskatus par Fonda Garantiju nodalai uzticétajiem
izdevumiem un katras nodalas vai maksataju sagatavotos zinojumus, ka ari
sertificéjosas iestades vai iestaZu sagatavotos sertifikatus un zinojumus.

Piemérosanas regulas 7. panta 1. punkta pirmaja dala ir paredzéts, ka gramatojumu
noskaidrosanas, kas minéta Pamata regulas 7. panta 3. punktd, lémumé nosaka
veikto to izdevumu summu katra dalibvalsti attiecigaja finan$u gada, kuri ir atzistami
par tadiem, ko atlidzina ELVGF, neskarot saskana ar $i panta 4. punktu turpmak
pienemtos lémumus, pamatojoties uz nodotajiem parskatiem, ka arl atlaidém un
avansa partrauks$anu ta pasa finan$u gada ietvaros. Pieméro$anas regulas 7. panta
1. punkta otra dala ir noteikts:

“Summas, kas iepriek$minéta lémuma rezultata ir iekaséjamas no katras dalibvalsts
vai tai atmaksdjamas, nosaka, atrékinot attiecigaja finan$u gada veiktos avansa
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maksajumus no attiecigaja gada atzitajiem izdevumiem saskana ar pirmo daju. Sis
summas atrékina vai pieskaita avansa maksdjumiem, kas veicami, sakot ar otro
ménesi péc ménesa, kura stajas speka lemums par grimatojumu noskaidrosanu.”

Atbilstosi Pieméro$anas regulas 7. panta 2. punktam “lidz 31. martam, kas seko
finan$u gada beigam, Komisija nosiita ieinteresétajai dalibvalstij tas veikto iesniegtas
informacijas parbauzu rezultatus kopa ar visiem tas ierosinatajiem grozijumiem”,

Piemérosanas regulas 8. panta 1. punkta redakcija ir $ada:

“1. Ja péc izmeklésanas Komisija uzskata, ka izdevumi nav veikti saskana ar Kopienas
noteikumiem, ta attiecigajai dalibvalstij pazino parbauZu rezultatus un norada
korektivus pasakumus, kas javeic, lai turpmak nodrosinatu atbilstibu Kopienas
noteikumiem.

Pazinojuma ietver atsauci uz $o regulu. Dalibvalsts sniedz atbildi divu méne3u laika

[.].

Péc atbildes sniegSanas termina beigam Komisija uzaicina attiecigo dalibvalsti uz
divpuséjam sarundam, un puses cen$as panakt vienoSanos par veicamajiem
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pasakumiem, ki arl par parkapuma smaguma novértéjumu un Kopienai nodarita-
jiem finansialajiem zaudéjumiem. Péc $im sarunam un péc termina beigam, ko
Komisija, apspriedusies ar dalibvalstim, péc tam ir noteikusi talakas informacijas
sniegSanai, vai, ja dalibvalsts nepienem uzaicindjumu uz tikSanos Komisijas
noteiktaja termina, péc $§a termina beigam Komisija oficiali nosiita dalibvalstij savus
secinajumus [..]. Neskarot $a punkta ceturto dalu, pazinojuma ieklauj to izdevumu
novértéjumu, kurus Komisija gatavojas izslégt atbilstigi Regulas (EK)
Nr. 1258/1999 7. panta 4. punktam.

Dalibvalsts iespéjami isa laika informé Komisiju par korektiviem pasiakumiem, kas ir
pienemti, lai nodrosinatu atbilstibu Kopienas noteikumiem, un to spéka staganas
dienu. Komisija péc vajadzibas pienem vienu vai vairakus lémumus atbilstigi Regulas
(EK) Nr. 1258/1999 7. panta 4. punktam par to izdevumu izslég$anu, kuri neatbilst
Kopienas noteikumiem, lidz pat korektivo pasakumu spéka stasanas dienai.”

Fakti un process

Péc tam, kad Komisija par 2001. finan$u gadu no Spanijas maksatajiem bija
sanémusi gada parskatus, td 2002. gada 27. marta véstulé Spanijas valsts iestadém
pazinoja savas parbaudes rezultitus. Precizéjot, ka $i véstule ir pazinojums gan
PieméroSanas regulas 7. panta 2. punkta, gan 8. panta 1. punkta nozimé, Komisija
noradija, ka ta vairakas Spanijas iestadés, tostarp Navarra [Navarre], ierosina
gramatojumu noskaidro$anu pirms 2002. gada 30. aprila. Ta savukart piebilda, ka
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neierosina maksatdju gramatojumu noskaidro$anu Fondo espaiiol de garantia
agraria (FEGA), Castille-La Manche, Baléares, La Rioja un Basku zemé. Sis véstules
pielikuma katram gadijumam bija minéts parbauzu raksturs un papildu informacija,
kas tika pieprasita pirms ierosindjuma veikt gramatojumu noskaidro$anu, ka ari
Komisijas parbauzu rezultati.

Ka paredzéts Pamata regulas 7. panta 1. punkta, 2002. gada 19. aprili ELVGF
komitejas sédé, kurd piedalijas Spénijas iestades, Komisija sédes dalibniekiem
iesniedza zinojumu par kopsavilkumu, kas ietvéra $o parbauzu rezultatus (turpmak
teksta — “kopsavilkuma zinojums”) un Iémuma par gramatojumu noskaidro$anu
projektu.

2002. gada 22. aprila véstulé Spanijas iestades Komisijai adreséja savus apsvérumus
par lémuma projektu un kopsavilkuma zinojumu.

2002. gada 25. aprila véstulé tas pasas iestades Komisijai nositija savus apsvérumus
par Castille-La Manche maksataja gramatojumiem, balstoties uz 2002. gada
23. aprila sertificéjo$as iestades sagatavoto dokumentu, atbildot uz Komisijas
lémuma projektu (turpmak tekstd — “dokuments saistiba ar lémuma projektu”), un
attieciba gan uz gramatojumu noskaidro$anu, gan ari uz notiekoSo atbilstibas
procediru. Spanijas iestades uzsvéra — sertificéjosa iestade uzskatija, ka pastav
pietiekamas garantijas, ka gramatojumi ir pilnigi, pareizi un ticami. Tas uzskatija, ka
Komisijas ierosinataja korekcija savukart nav jaietver atlidzinamas kompensacijas,
bet gan jaaprobeZojas ar piekirto atbalstu aptidenotas kukuriizas kultirai. Sados
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apstaklos minétas iestades uzskatija, ka korekcija ir nosakama EUR 17 855, nevis
EUR 1 831 526,08 apméra.

2002. gada 11. janija Spanijas iestades iesniedza dokumentus par Navarras maksataja
gramatojumiem.

2002. gada 12. junija Komisija pienéma Apstridéto lémumu. Ar $o lémumu, kura
juridiskais pamats ir Pamata regulas 7. panta 3. punkts, noteica gramatojumu
noskaidro$anu visiem Spanijas maksatajiem, iznemot FEGA, ka ari Basku zemes
maksatajus, un taja bija ietverti grozijumi noskaidrotajos gramatojumos.

Ta rezultatd Spanijas iestades Komisijai turpinaja nosutit dokumentus un izteikt
argumentus saistiba ar pamata jautdgjumiem tas atbilstibas procediras ietvaros, kas
norisindjas pirms lémuma pienemsanas un ir paredzéta Pamata regulas 7. panta
4. punkta.

Ar 30 prasibu Spanijas Karaliste ladz Tiesu atcelt Apstridéto lémumu tiktal, ciktal tas
ietver grozijumus, lai labotu kladas Castille-La Manche, Navarre un Basku zemes
maksatdju gramatojumos (turpmak teksta — “attiecigie maksataji”). Otrkart, ta prasa
piespriest Komisijai atlidzinat tiesa$anas izdevumus.
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Komisija prasa Tiesai prasibu noraidit un piespriest Spanijas Karalistei atlidzinat
tiesa$anas izdevumus.

Par prasibu

Payr pirmo pamatu, kas attiecas uz PieméroSanas regulas parkapumu

Lietas dalibnieku argumenti

Pirmaja pamati Spanijas valdiba pauz viedokli, ka Komisija ir pienémusi Apstridéto
lemumu, neievérojot pretrunigo procediru, kas paredzéta Pieméro$anas regulas
8. panta 1. punkta. It ipasi Komisija $o noteikumu, pienemdama minéto lémumu, ir
parkapusi, nesagaidot Spanijas iestaZzu atbildi uz pazinojumu par [émuma projektu,
neuzaicinot to uz divpuséjam sarunam, lai novértétu parmesta parkapuma
smagumu, un nelaujot tai attiecigaja gadijuma lagt uzsakt samierinaSanas
procediru. Si valdiba uzsver, ka, $adi rikojoties, minétajam iestadém, parkapjot
tiesibas uz aizstavé$anos, nav dota iespéja minét pieradijuma elementus un sagatavot
vajadzigos dokumentus, lai attaisnotu veiktos izdevumus.

Komisija sava iebildumu rakstd norada, ka Apstridétais lémums, kas pienemts,
balstoties uz Pamata regulas 7. panta 3. punktu, attiecas uz gramatojumu
noskaidro$anas posmu, nevis posmu par atbilstibas lémumu, kas paredzéts td pasa
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panta 4. punktd. Ta piebilst, ka, pirms tiek piepemts lémums par gramatojumu
noskaidro$anu, ar Pieméro$anas regulas 7. panta 2. punktu ir izvirzita prasiba, lai
Komisija pirms tam attiecigajai dalibvalstij pazino $o parbauzu rezultatus un visus
paredzétos grozijumus.

Komisija uzsver, ka atbilstosi iedibinatai Tiesas judikaturai attieciba uz Komisijas
lémumiem par dalibvalstim parskaitito ikméne$a avansa maksajumu samazinaanu
ELVGF finanséto izdevumu ietvaros pastav visparéjs noteikums, atbilsto$i kuram
Komisijai, vadot kopéjo lauksaimniecibas politiku, nav tiesibu izmantot naudas
lidzeklus, kas neatbilst noteikumiem par attieciga tirgus organizaciju (1991. gada
17. oktobra spriedumi lieta C-342/89 Vacija/Komisija, Recueil, 1-5031. lpp.,
14. punkts, un lieta C-346/89 Italija/Komisija, Recueil, 1-5057. Ipp., 14. punkts).
Ta rezultata Komisija pirms gramatojumu akceptésanas var maksataju gramatoju-
mus pilnveidot, iesniedzot korekcijas, kadi noteiktas, ja ta konstaté, ka noteikti
izdevumi ir veikti, neievérojot $os noteikumus.

Komisija uzskata, ka Apstridétajam lémumam ir tiri provizorisks raksturs tada
nozimé, ka radita attiecigo izdevumu neatbilstiba Kopienu tiesibu normam un galigs
Kopienu finanséjuma atteikums ir atkarigs no atbilstibas lémuma pienemsanas, ar ko
Pamata regulas 7. panta 4. punkta un Pieméro$anas regulas 8. panta paredzétas
pretrunigas procediiras beigas attiecigaja gadijuma apstiprina jau veikto gramato-
jumu pielagosanu. Visbeidzot, Komisija apstrid Spanijas valdibas apgalvojumu,
atbilsto$i kuram ir parkaptas Spanijas Karalistes tiesibas uz aizstavésanos.

Sava replika Spanijas valdiba norada, ka, pirmkart, 2002. gada 27. marta véstulé
Komisija nav minéjusi nevienu finan$u korekciju, kas veicama attiecigo maksataju
gramatojumu noskaidro$anas stadija, un, otrkart, ka no finanséjuma izslédzamas
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izdevumu summas bija aprékinatas tikai kopsavilkuma zinojuma un atbilsto$aja
Komisijas lémuma projekta, kas tika apspriests 2002. gada 19. aprila ELVGF
komitejas sanaksmé. Ta ar apgalvo, ka kopsavilkuma zinojums nav pieejams spanu
valoda.

Otrkart, Spanijas valdiba uzskata, ka, neskatoties uz Komisijas minéto judikattiru,
finansu korekcijas nav jiisteno gramatojumu noskaidro$anas ietvaros. Pirmkart,
veiktie izdevumi, neievérojot attieciga tirgus kopigds organizacijas noteikumus,
neparsniedz materialas kladas slieksni, ko definéjusi Komisija. Otrkart, atbilstosi
sertificéjoSo iestdzu teiktajam pietiekamas garantijas — tadas ka gramatojumu
pilnigums, precizitite un ticamiba — ir sasniegtas. Tre$kart, minéta judikatara
attiecas uz Komisijas lémumiem par ikméne$a avansa maksdjumu samazinasanu,
kam ir cits juridiskais pamats nekda Apstridétajam [émumam. Ceturtkart, minéta
valdiba iestajas pret to, ka lémums par gramatojumu noskaidrosanu, kas
neaprobeZojas vienigi ar “gramatvedibas pielagojumu” piemérosanu un kas nav
pienemts saskana ar paredzéto formalo procediru, $aja sakara ir japieméro
vienpuséji, proti, pat tad, ja gramatojumu noskaidro$anas procedira atbilstibas
nolika jau ir veikta. Visbeidzot, Spanijas valdiba finandu korekcijas attiecigo
maksatdju gramatojumos pirms paredzétas procediras, ka rezultata tika pienemts
atbilstibas 1émums, kvalificé ka “priekslaicigas” vél jo vairdk tadél, ka Basku zemes
maksatdja gadijuma ar Apstridéto lemumu netika uzsikta gramatojumu noskaidro-
$ana,

Atbildot uz repliku, Komisija apstrid veikto pielagojumu priekslaicigo raksturu
attiecigo maksataju gramatojumiem. Pieejama informacija Java izdarlt visparigus
secindjumus par nodoto grimatojumu pilnigumu, precizitati un ticamibu, ka
rezultata tajos minétie izdevumi tiek vai nu akceptéti, vai noraiditi, ja tie netiek veikti
atbilstosi Kopienu tiesibu noteikumiem,
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Otrkart, Komisija uzskata, ka Spanijas valdibas replikas rakstd minétie iebildumi
saistiba ar pazinojumu 2002. gada 27. marta véstulé par grozijumiem, ko ta
ierosindja veikt nodotajos gramatojumos, ir jauns pamats, kas atzistams par
nepienemamu. Pakartoti Komisija prasa atzit $o pamatu par nepamatotu.

Visbeidzot, Komisija norada, ka tas, kas tiek apSaubits $aja lietd, ir spéja maksataju
gada parskatos veikt pielagojumus nepamatotos izdevamos, kas rada gramatojumu
kvalitates problémas un rada atbilstibas problémas spéka eso$ajam Kopienu
tiesiskajam reguléjumam. Visada zipa ir svarigi $o spéju atzit, lai nezaudétu lielu
dalu tas nozimes gada gramatojumu noskaidro$anas procedara.

Tiesas vértéjums

Pirmam kartam ir jaizvérté, vai Komisija ir tiesiga veikt finan$u korekcijas maksataju
gada parskatos, sikot no briza, kad ta pienem lémumu par gramatojumu
noskaidrosanu.

Vispirms, Pamata regulas 7. panta 3. punkts paredz, ka tads [émums, kas attiecas uz
nodoto gramatojumu pilnigumu, precizitati un ticamibu, nekavé pienemt turpméaku
léemumu saskana ar §1 pa$a panta 4. punktu, ar ko noraida Kopienu finanséjumu
izdevumiem, ja tie nav veikti atbilsto$i Kopienu tiesiskajam reguléjumam.
Pieméros$anas regulas 7. panta 1. punkta $aja sakara ir precizéts, ka katras dalibvalsts
atmaksajamas summas atbilsto$i $im pédéjam lémumam ir nosakamas, no attieciga
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finan$u gada laika atlidzinamiem izdevumiem atrékinot ta pasa finan$u gada ietvaros
veiktos izdevumus. No ta izriet, ka, pienemot lémumu par gramatojumu
noskaidro$anu, Komisija neatkarigi no minéta 7. panta 4. punkti minéta atbilstibas
léemuma var izdarit secindgjumus par atklatajiem trikumiem nodotajos gramatoju-
mos.

Turklat atbilsto$i Pieméro$anas regulas 7. panta 2. punktam uz gada parskatu
parbaudém balstitos grozijumus var ierosinat pirms gramatojumu noskaidro$anas ar
nosacijumu, ka ierosinajumi tiek iesniegti ieinteresétajai dalibvalstij Iidz 31. martam,
kas seko attieciga finansu gada beigam. Saja sakara no 2002. gada 27. marta véstules
un tas pielikuma izriet, ka ierosinatie grozijumi saistiba ar Castille-La Manche un
Basku zemes iestaZzu gada parskatiem Spanijas Karalistei tika pazinoti.

Visbeidzot, no Tiesas judikataras izriet, ka Komisijai jautdjuma par kopéjo
lauksaimniecibas politiku nav tiesibu izmantot naudas lidzeklus, kas neatbilst
noteikumiem par attiecigd tirgus kopigo organiziciju, un ka 3is noteikums ir
visparpiemérojams (iepriek$ minétais spriedums Vacija/Komisija, 14. un 15. punkts,
un spriedums Italija/Komisija, 14. un 15. punkts.).

No iepriek§ minéta izriet — ja Komisija norada, ka maksataju gramatojumi ietver
izdevumus, kas veikti pretruna ar Kopienu tiesibu noteikumiem par attieciga tirgus
kopigo organizaciju, tai, izdarot secinajumus, ir tiesibas veikt finan$u korekcijas
maksataju gada parskatos no briza, kad ir pienemts lémums par gramatojumu
noskaidro$anu atbilsto$i Pamata regulas 7. panta 3. punktam.

I-5125



36

37

38

39

2005, GADA 9. JUNIJA SPRIEDUMS — LIETA C-287/02

Ta ka Komisijas kompetencé lémuma par gramatojumu noskaidro$anu ietvaros
ietilpst izdarit $adas korekcijas, ir jaizvérté, vai $aja gadijuma ir ievérotas tiesibas uz
aizstavé$anos attieciba uz Spanijas Karalisti, ka to skaidri apstrid Spanijas valdiba.

No Tiesas judikattras izriet, ka tiesibu uz aizstavé$anos ievérosana jebkura aizsakta
procediird pret personu, kas varétu novest pie ricibas, kura rada iebildumus, ir
Kopienu tiesibu pamatprincips, kas janodrogina ari tad, ja attieciba uz procediru
nepastav nekads reguléjums. Ar $o principu tiek izvirzita prasiba, ka to lémumu
adresatiem, kas personigi skar vinu intereses, péc lémuma pienemsanas tiek dota
iespéja paust savu viedokli (skat. 1996. gada 24. oktobra spriedumu lieta C-32/95 P
Komisija/Lisrestral u.c., Recueil, I-5373. Ipp., 21. punkts, un 2000. gada 21. septembra
spriedumu lieta C-462/98 P Mediocurso/Komisija, Recueil, 1-7183. Ipp., 36. punkts).

Saja gadijuma Spanijas iestadém dota iespéja paust savu viedokli par ierosinajumiem
graimatojumu noskaidro$ana gan korespondences apmainas ietvaros starp $im
iestadém un Komisiju, gan ELVGF komitejas sanaksmes laikd, kas norisingjas
2002. gada 19. aprili, kd rezultata tika pienemts Apstridétais lémums, atbilda
prasibam ievérot principu par tiesibam uz aizstavé$anos.

Attieciba uz Spanijas valdibas argumentiem, kas ietver noradijumu, ka Komisijai
vajadzéja sasaukt divpuséju tikSanos un attieciga gadijuma laut Spanijas Karalistei
ligt uzsakt samierina$anas procediru, tie ir atstdjami bez ievéribas. Faktiski
PieméroSanas regulas 8. panta 1. punkta paredzéta procedira, lai galigi noteiktu
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veicamas korekcijas, netika pabeigta laika, kad minéta dalibvalsts céla savu prasibu.
Tadéjadi tas argumenti saistiba ar Apstridéta lémuma likumibu nav efektivi.

Kas attiecas uz Spanijas valdibas iebildumiem, kuri minéti replikas raksta un attiecas
uz Komisijas $kietamo nokluséjumu, neatbildot uz 2002. gada 27. marta véstule
izteikto lagumu pazinot ierosinatas finan$u korekcijas gramatojumu noskaidro$anas
ietvaros, ir janorada, ka prasibas pieteikums ietver pamatu, kas ir minéts primari un
attiecas uz Pieméro$anas regulas parkapumu, un ietver noradijumu, ka nav ievérota
8. panta 1. punkta paredzéta pretruniga, sarezgita procedira. Minétie iebildumi, kas
nekadi neattiecas uz $o pretrunigo procediiru, neskar nevienu pamatu un tadéjadi ir
uzskatami par tadiem, ar ko rada jaunu pamatu, kas pirmo reizi minéts replika.

Tomér $aja gadijuma procediiras laikd nav minéts neviens jauns pieradijums, ar ko
tiek attaisnots, ka Spanijas valdiba novéloti mingjusi $adu pamatu, lai gan tai bija
iespéja to noradit sakotnéja prasibas pieteikuma. Ta rezultitd $is pamats nav
atzistams par pienemamu atbilsto§i Tiesas Reglamenta 42. panta 2. punkta pirmajai
dalai. Tas pats attiecas uz pamatu par to, ka kopsavilkuma zinojums nav pieejams
spanu valodd, jo ari $is pamats pirmo reizi ir minéts replika,
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Nemot véra iepriek§ minétos apsvérumus, pirmais pamats ir noraidams.

Par otro pamatu, kas minéts pakartoti un attiecas uz kiiidu atlidzinamaja summa,
kura norddita Apstridéeta lemuma I pielikumd

Spanijas valdiba norada — pienemot, ka Tiesa neaizkavés pienakumu neizpildi
procedara saistiba ar finanSu korekcijam attiecigo maksataju gramatojumos, kas
attiecas uz Castille-La Manche maksatija gramatojumiem, Apstridéta lémuma
I pielikuma esoas finansu korekcijas ir kladainas gan péc butibas, gan attieciba uz to
summu.

Par pirma pamata otro dalu, kas attiecas uz finansu korekciju, kas veikta Castille-La
Manche maksataja gramatojumos, pamatojumu

— Lietas dalibnieku argumenti

Spanijas valdiba balstas uz sertificéjosas iestades apsvérumiem dokumentd par
lémuma projektu nolaka apstridét finan$u korekcijas pamatotibu. Ta norada, ka $aja
dokumenta sertificéjosa iestdde konstaté, ka vienigais galvenais apsvérums, kas
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obligati un nekavéjoties ir jaizvérté augstakstavosiem maksatajiem un uz ko tas
nordda sava audita zinojuma ELVGF 2001. finansu gada gramatojumu sertificéSanai
(turpmak teksta — “sertifikacijas zinojums”), proti — par koordinacijas trikumu
starp vadibas centru un informatikas departamentu, atsaucas uz finan$u kladuy,
piemérojot nepareizu soda koeficentu par atsta$anu papuvé attieciba uz aptdenoto
kukuriizu. Sertificéjoda iestade uzskata, ka, pirmkart, runa ir par kladu, kas netika
konstatéta iepriek$éjo gadu laika un kas skara tikai vienu no budZeta linijam, kuras
sagrupétas ar nosaukumu “aramkultaras”, un, otrkart, ka kltda ir bijusi sistematiska,
ka rezultatd varéja identificét mehanismu, kas to izraisija, un daléji novértét sekas.

Otrkart, balstoties uz Komisijas vadlinijjam Nr. 8, kas ietvertas dokumenta
VI/5331/98 ar nosaukumu “Vadlinijas ELVGF iestazu gramatojumu sertifikacijas
auditam” un kas attiecas uz valsts sertificéjoSo iestazu klidu paraugu atlasi un
novértéjumu, Spanijas valdiba atzimé, ka finan$u korekcija nebija piemérojama,
vismaz ne gramatojumu noskaidro$anas stadija, jo kladu, kas atklatas attiecigo
gramatojumu audita, pilnigas ekstrapolacijas rezultats bija EUR 7 725 640,85, kas
nepirsniedza materialas kladas slieksni, veidojot 1 % no kopéjiem izdevumiem. Si
iemesla dé] sertificéjosa iestade varéja secinat, ka par 2001, finandu gadu Castille-La
Manche nodotie gramatojumi ir pilnigi, precizi un ticami.

Savos procesudlajos rakstos Komisija izklasta iemeslus, kuru dé] iestades ir
secindjudas, ka iestdzu gramatojumi nav apstiprinami bez iepriek$ veikta pielago-
juma. Proti, ta $aja sakard balstas uz sertifikacijas zinojumu. Tapat ka sertificéjo3a
iestade, ta salidzinaja informaciju, kas atrodama zinojuma, ar to informaciju, kas
minéta attiecigas iestades zinojuma par audita secinajumiem saistiba ar iepriekseja
finan$u gada gramatojumiem.
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neprecizéto apsvérumu” starpa ietver galveno apsvérumu par aramkultiru nozari.
Tas attiecas uz koordinaciju starp vadibas centru un informatikas dienestu, lai
grozitu informatikas pielietojumu atbalsta vadi§ana.

Komisija piebilst, ka atbilstosi sertificéjosas iestades viedoklim $is galvenais
apsvérums atsaucas uz apsvérumiem par divu veidu kladam iepriek$éja finansu
gada gramatojumos, kas atrodamas §is iestides zinojuma. Pirma ir datorsistémas
klida, kas izraisija kladainu summu parskaitiS$anu attieciba uz pieskirto atbalstu
papildindjumu sanéméjiem, kuri ipasas zonas audzé graudaugus. Otra kluda, kas ir
palikusi neizskaidrota, ir saistita ar datorsistému, kura paredzéta trikumu
novérSanai, pieaugot informacijai par pienakumu ievérot minimaélo zemes platiby,
kura atzita par atstatu papuveé. Si pédéja kliida bija pamata tam, ka tika parskaititas
lielakas summas par tam, kas bija japarskaita.

Atbilstodi sertifikacijas zinojumam, ko cité Komisija, lidzigu trikumu esamiba
parskatos par 2001. finan$u gadu norada uz to, ka iepriek$¢jo finansu gadu
gramatojumos atrodamas kladas netika labotas pirms vélaku gramatojumu
sastadi$anas. Saskana ar Komisijas uzskatu no minéta zinojuma izriet, ka kludas ir
nejaudas. Ta min klGdas saistiba ar graudaugiem un gratibam attieciba uz véra
nemamo mainigo parbaudi, lai aprékinatu atbalstu saskana ar platibu, kur $ada
parbaude ir vajadziga, lai, pielietojot datorsistému, neatkartotu kludas.
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Komisija it Ipasi atzimé, ka nepareiza papuveé atstatis zemes platibas samazinajuma
pieméro$ana attieciba uz apidenoto kukurdzu ir pamats kladainu summu
parskaitijumam 2001. finan$u gada ietvaros. Ta ail norada, ka, pamatojoties uz
sertifilacijas zinojumu, datorsistéma netika pareizi ievaditi parbauzu rezultati un ka
ar to netika aizsargata $o rezultatu registrésana.

— Tiesas vértéjums

Atbilsto$i Pieméro$anas regulas 7. panta 1. punktam ar lémumu par graimatojumu
noskaidro$anu nosaka to gada izdevumu summu, ko veic katra dalibvalsti attieciga
finandu gada laikd un kas tiek veikti uz ELVGF rékina. No ta izriet, ka Komisija
neizbégami uzsak tadu summu novértésanu, kas nav atzitas.

Otrkart, atbilstosi pastavigajai judikatiirai ar Pamata regulu Komisijai lauj ELVGF
uznemties tikai tas summas, kas parskaititas atbilstosi izstradatiem noteikumiem
dazadas lauksaimniecibas produktu nozarés (skat. 1988. gada 25. februara
spriedumu lieta 327/85 Niderlande/Komisija, Recueil, 1065. lpp., 24. punkts;
1992. gada 8. janvara spriedumu lieta C-197/90 Italija/Komisija, Recueil, 1-1. lpp.,
38. punkts, un 2002. gada 24. janvara spriedumu lietd C-118/99 Francija/Komisija,
Recueil, 1-747. Ipp., 38. punkts), un uzliek Komisijai piendkumu atteikties finansét
izdevumus, ja ta konstaté nelikumibas (2003. gada 9. janvara spriedums lieta
C-157/00 Griekija/Komisija, Recueil, I-153. 1pp., 44. punkts).
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Tapat no pastavigas judikatiiras izriet, ka Komisijai, lai pieraditu, ka eksisté
noteikumu par lauksaimniecibas tirgu kopigo organizaciju parkapums, ir nevis
izsmelo$i japierada parbauzu nepilnigums vai valsts iestides iesniegto skaitlu
nepareiziba, bet gan jasniedz pieradijumi nopietnam un sapratigam $aubam, kas tai
rodas saistiba ar $im parbaudém vai iem skaitliem. Sis atvieglojums par pieradijumu
prasibu attiecibd uz Komisiju ir izskaidrojams ar faktu, ka dalibvalsts atrodas
izdevigaka pozicija, lai sanemtu un parbauditu vajadzigos datus ELVGF gramato-
jumu noskaidro$anai, un tadéjadi tai piekrit izklastit vissikakos un pilnigikos
pieradijumus tas parbaudes patiesajam stavoklim vai skaitliem un, attieciga
gadijuma, Komisijas apgalvojumu nepatiesumam (skat. 2001. gada 6. marta
spriedumu lieta C-278/98 Niderlande/Komisija, Recueil, I-1501. Ipp., 39.~41. punkts;
iepriek$ minéto spriedumu lietd Griekija/Komisija, 15.—17. punkts, un 2004. gada
4. marta spriedumu lieta C-344/01 Vacija/Komisija, Recueil, 1-2081. Ipp.,
58. punkts).

Tiesa turklat atkartoti ir nospriedusi, ka ieintereséta dalibvalsts savukart nevar atcelt
to, ko apstrid Komisija, nepamatojot savus apgalvojumus ar to elementu palidzibu,
ar ko rada uzticamu un operativu kontroles sistému (iepriek§ minétais spriedums
lietd Griekija/Komisija, 18. punkts).

Saja gadijuma savos procesualajos rakstos Komisija ir izklastijusi batiskus
pieradijumus $aubam, kas tai radas saistiba ar 2001. gada Spanijas iestazu veikto
parbauzu ticamibu. Vispirms ta uzsver, ka 2000. finan$u gada pielautas kladas netika
izlabotas nakamaja gada, ieskaitot klidas, kas radas, pielietojot datorsistému, ka
rezultata tika parskaititas kladainas summas attieciba uz graudaugiem un minimalo
platibu, kas deklaréta ka atstata papuvé. Turklat Komisija atziméja, ka, pamatojoties
uz sertifikacijas zinojumu, no vienas puses, nepareiza papuvé atstatas zemes
samazinaana attieciba uz apidenoto kukuriizu ir novedusi pie ta, ka par
2001. finan$u gadu tika parskaititas klidainas summas, at§kiribam paradoties lietu
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parbaudes laika, un, no otras puses, ka netika uzsaktas kontroles, lai nodro3inatu
parbauzu rezultatu registréSanu. Visbeidzot, atbilstosi sertifikacijas zinojuma
izrakstiem, kas pievienoti Komisijas atbildes rakstam, $adas parbaudes trikst
dazddam aramkultiivu nozarém.

Tomér Spanijas valdiba nesniedz pieradijumus ne par $o parbauzu patieso stavokli,
ne ari par Komisijas apgalvojumu neprecizitati. Otrkart, nav pieradits, ka
2000. finan3u gada parbaudes sistéma atrastie trikumi netika novérsti, lai Sai
sistémai varétu uzticéties attieciba uz 2001. finan$u gadu. Vienkarss apstiprindjums,
atbilstodi kuram klada attiecas uz budzeta liniju apidenotajai kukurazai, nekada
gadijuma neapmierina pieradiSanas prasibas, ko piekrit veikt jeinteresétajai
dalibvalstij, ka tas noteikts judikatira, uz kuru atsauce veikta §i sprieduma
54. punkta. '

Pirmam kartam nav atbalstams, ka pilnigo klaidu, kas atklatas attiecigo gramatojumu
audita, ekstrapolacijas rezultats neparsniedz materialas klidas slieksni, kads noteikts
Komisijas vadlinijas Nr. 8. Faktiski §is vadlinijas attiecas uz kladu paraugu atlasi un
novértéjumuy, ko veic valsts sertificéjosas iestades. Ar tam netiek apSaubita Komisijas
kompetence veikt grozijumus gada parskatos lémuma par gramatojumu noskaidro-
$anu pienemsanas stadija.

No ieprieck§ minéta izriet, ka Komisijas argumenticija bitiba ir pieradijums
nopietnam un sapratigim $aubam par Spanijas valdibas veikto parbauzu rezultatiem,
kas saprotama veida $o argumentaciju neapstrid. No ta izriet, ka Komisijai bija
pamats konstatét Kopienu tiesibu normu par ELVGF izdevumiem parkapumu un,

I-5133



59

60

61

2005, GADA 9. JUNIJA SPRIEDUMS — LIETA C-287/02

pastavot jautdjumam par nepiemérota veida izklastitu izdevumu summas novérté-
jumu, izdarit finansu korekcijas.

Tadéjadi otra pamata pirma dala, ko Spanijas Karaliste min prasibas uzturésanai, ir
atstajama bez ievéribas.

Par otrd pamata otro daju, kura attiecas uz pamatojumu finan$u korekcijai, kas
veikta Castille-La Manche maksataja gramatojumos

— Lietas dalibnieku argumenti

Pirmkart, Spanijas valdiba norada, ka finan$u korekcijai ir jaattiecas vienigi uz
aramkultiiru liniju, kuras dé] radas klada iestaZu savstarpéjas koordinacijas trikuma
dél, proti, liniju, kas attiecas uz papuvé atstaitaim zemes platibam saistiba ar
apudenoto kukuriizu, uz kuru ir balstita Komisijas ierosinata korekcija.

Komisija iebilst, ka paraugu atlases nejausibas d€] iestazu savstarpéjas koordinacijas
probléma var izraisit divu veidu kladas. Rodot saikni starp atklatajam klidam par
2000. un 2001. finansu gadu, sertificéjo$a iestade ari apstiprinaja, ka koordinacijas
probléma skar ne tikai aptdenoto kukuriizu, bet ari graudaugus vai minimalas
zemes platibas, kas deklarétas ka atstatas papuve.
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Otrkart, Spanijas valdiba uzsver, ka, pat pienemot saistibd ar valsts atbalstu
aramkultiram atklato kliadu ekstrapolacijas visiespéjamako vértibu, ki to darija
Komisija, §1 summa sasniedz EUR 1 380 043,53, jo ekstrapolacija, ko veica Komisija,
ietver liniju, kura atbilst to kompensaciju atlidzina$anai, kas nav dala no atbalsta
aramkultiram.

Komisija, savd atbildes raksta uz repliku parnemot 2002. gada 10. decembra
pazinojuma teikto, kas pievienots ta pielikuma un atbilstosi kuram “kompensaciju
atlidzina$anas linija tik tie$dm nebija janem véra ekstrapolacijas procesa” un “Sis
apgalvojums tiks nemts véra galigajas korekcijas”, norada, ka tas, péc Komisijas
domam, Apstridétaja léemuma norada uz gramatojumu noskaidrodanas pagaidu
raksturu. Otrkart, Komisija uzskata, ka gramatojumu noskaidro$anas procediiras
jetvaros pieradijumu nevar bat vairdk, nekd tas prasits atbilstibas parbaudes
procediiras ietvaros, kas bija pamats atbilstibas lémuma pienem3anai, ar ko galigi
nosaka piemérojamas finansu korekcijas.

— Tiesas vertéjums

Kas attiecas uz pierddijumiem, tad ar Tiesas judikatiru iedibinatie principi ir
atgadinati §1 sprieduma 53. un 54. punkta. It ipasi pienémuma, kur Komisija veica
novértéjumu, pamatojoties uz veikto parbauzu rezultatiem, lai aprékinatu regulari
ELVGF uzradito izdevumu summas, Tiesa $adu novértéjumu apstiprindja, jo
dalibvalsts nebija sniegusi nevienu pierddijuma elementu par to, ka Komisija ir
balstijjusies uz nepreciziem faktiem, un vairak nebija pieradijusi, ka atklatas
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nepilnibas neskar Kopienas budZetu vai ietekmé to ievérojami mazaka apméra, neka
tas izriet no Komisijas pienémumiem (2002. gada 21. marta spriedums lieta
C-130/99 Spanija/Komisija, Recueil, I-3005. Ipp., 90. un 91. punkts).

Saja sakara vienkars apgalvojums, atbilstosi kuram klida, ko pielavusas Spanijas
iestddes, skar tikai apidenoto kukuriizu, ko neatbalsta neviens pieradijums par
uzticamas un efektivas kontroles sistémas esamibu, nekada zina neatce] novérté-
jumu, ko veikusi Komisija.

Tomér ir jakonstaté — atbilstosi pasas Komisijas teiktajam, kas parnemts atbildé uz
repliku un minéts §i sprieduma 63. punkta, Komisija ir noradijusi, ka ir kladijusies,
sava ekstrapolacija ietverot kompensaciju atlidzinasanas liniju. Tadgjadi, ka to savu
secinajumu 56. punkta norada generaladvokats, ir jaatzist, ka Komisija ir kladaini
ietvérusi minéto kompensaciju atlidzinaganas klidu apjoma novértéjuma.

Otrkart, pastav objektivi pieradijumi, kas apstiprina $is klidas esamibu. Tadéjadi no
to klidu visiespéjamakas vértibas saraksta, ko ekstrapoléjusas sertificéjosas iestades,
sakot no Castille-La Manche maksataja gramatojuma, kas atrodams Komisijas
iebildumu rakstam pievienota zinojuma izraksta, izriet, ka atlidzinamas kompensa-
cijas ir ietvertas veiktajas finan$u korekcijas.
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No iepriek§ minéta izriet, ka Apstridétais lemums nav spéka, jo tas ir prettiesisks
dala par summu iekasé$anu, kas Spanijas Karalistei nepienakas no ELVGF Garantiju
nodalas.

Tomeér, td ka Spanijas Karaliste prasa atcelt to kompensaciju atlidzina$anu, kas
iek]autas attiecigajiem maksatajiem veiktajas finanu korekcijas, Tiesai piekrit lemt
par tas prasijumiem.

Neskatoties uz to, ka Komisija ir paudusi noliku atbilstibas léemuma saskana ar
Pamata regulas 7. panta 4. punktu nemt véra piejauto kladu galigo korekciju laika,
Tiesai no Apstridéta lemuma péarbaudes sikuma ir jaizdara visi secinajumi par $o
nelikumibu,

Tadéjadi rodas jautdjums, vai finandu korekcijas, kas ar Apstridéto lémumu veiktas
Castille-La Manche maksataja gramatojumos, ir atcelamas kopuma, vai ail ir
pasludinama daléja $o korekciju atcel$ana.

Pakartoti prasot atbrivot no summam saistiba ar kompensaciju atlidzinasanu,
Spanijas valdiba ir jaatzist ka prasitajs, kas prasa daléji atcelt tas finan$u korekcijas,
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kuras veiktas attiecigajos graimatojumos, jo tas attiecas tikai uz $im kompensa-
cijam.

Kopienu tiesas kompetencé neietilpst pasludinat lémuma atcel$anu pilniba, ja
prasitjs to prasa atcelt tikai daléji. Tomér tai nav pamatotu prieksrocibu daléji atcelt
stridigo [émumu gadijuma, ja $adi noteikumi nepastav.

Tadéjadi ir jaizvérté, vai kompensiciju atlidzinasanas summas ir izslédzamas no
gramatojuma par aramzemém, tadéjadi laujot veikt korekcijas tikai attieciba uz $o
summu.

Saja sakara kladu visiespéjamako vértibu saraksts, ko ekstrapoléjusas sertificéjosas
iestades un kas minéts Komisijas atbildes raksta, sakot no to noraditajiem skaitliem,
lauj noteikt Komisijas kladu un atsevi$ki noteikt summas saistiba ar diviem
korekcijas elementiem. Ta rezultata finansu korekciju ir iespéjams noteikt tikai
summai, kura attiecas uz aramkultiru nozari.

Sakara ar to, ka kompensaciju atlidzina$anas summas ir izslédzamas no
gramatojumiem, -ir jasecina, ka, nepastavot vajadzibai ar Apstridéto lémumu
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Castilla-La Mancha maksataja gramatojuma atcelt finan$u korekcijas kopuma, var
pasludinat daléju $o summu atcel$anu.

No visa iepriek§ minéto apsvérumu kopuma izriet, ka, pirmkart, ir jaatce]
Apstridétais 1émums tiktal, ciktal ta I pielikuma attieciba uz Spanijas Karalistei
atlidzinamo summu ir ietvertas finan$u korekcijas Castille-La Manche maksataja
gramatojumos, kas atbilst kompensaciju atlidzina$anas summai, un, otrkart, prasiba
paréja dala ir noraidama.

Par tiesaSanas izdevumiem

Atbilstosi Reglamenta 69. panta 2. punktam lietas dalibniekam, kuram spriedums ir
nelabvéligs, piespriez atlidzinat tiesa$anas izdevumus, ja to ir prasijis lietas
dalibnieks, kuram spriedums ir labvéligs. Tomér saskana ar ta pasa panta 3. punkta
pirmo dalu, ja abiem lietas dalibniekiem spiedums ir daléji labvéligs un dajéji
nelabvéligs. Tiesa var nolemt, ka lietas dalibnieki sedz savus tiesa$anas izdevumus
padi, ja lietas dalibniekiem spriedums ir pilnigi vai daléji nelabvéligs. Ta ka Spanijas
Karalistei spriedums ir nelabvéligs pirma pamata ietvaros un Komisijai spriedums ir
daléji nelabvéligs attieciba uz otro pamatu, katrs lietas dalibnieks sedz savus
tiesaSanas izdevumus pats.
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2005. GADA 9. JUNIJA SPRIEDUMS — LIETA C-287/02

Ar $adu pamatojumu Tiesa (tre$a palata) nosprieZ:

1) Komisijas 2002. gada 12, janija Lémums 2002/461/EK par dalibvalstu
gramatojumu noskaidro$anu saistiba ar izdevumiem, ko finanséjusi
Eiropas Lauksaimniecibas virzibas un garantiju fonda (ELVGF) Garantiju
nodala, 2001. finansu gadam ir atcelams tiktal, ciktal ta I pielikuma
attieciba uz Spanijas Karalistei atlidzindmo summu ir ietvertas finansu
korekcijas Castille-La Manche maksataja gramatojuma, kas atbilst kom-
pensaciju atlidzinasanas summai;

2) prasibu paréja dala noraidit;
3) Spanijas Karaliste un Komisija sedz savus tiesasanas izdevumus pasas.

[Paraksti]
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