TUOMIO 9.6.2005 — ASIA C-287/02

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kolmas jaosto)

9 piivini kesikuuta 2005

Asiassa C-287/02,

jossa on kyse EY 230 artiklaan perustuvasta kumoamiskanteesta, joka on nostettu
9.8.2002,

Espanjan kuningaskunta, asiamiehenéén L. Fraguas Gadea, prosessiosoite Luxem-
burgissa,

kantajana,

vastaan

Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehinddn M. Niejahr ja S. Pardo Quintill4n,
prosessiosoite Luxemburgissa,

vastaajana,
* Qikendenkiyntikieli: espanja.
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*YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kolmas jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja A. Rosas sekd tuomarit A. Borg
Barthet, J.-P. Puissochet, S. von Bahr ja J. Malenovsky (esittelevd tuomari),

julkisasiamies: F. G. Jacobs,
kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon kirjallisessa kisittelyssé esitetyn,

kuultuaan julkisasiamiehen 20.1.2005 pidetyssi istunnossa esittamin ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

1 Espanjan kuningaskunta vaatii kanteellaan Euroopan maatalouden ohjaus- ja
tukirahaston (EMOTR) tukiosastosta varainhoitovuonna 2001 rahoitettuja jasenval-
tioiden menoja koskevien tilien tarkastamisesta ja hyviksymisestd 12 pdiviind

I-5113



TUOMIO 9.6.2005 — ASIA C-287/02

kesdkuuta 2002 tehdyn komission paitéksen 2002/461/EY (EYVL L 160, s. 28;
jaljempéani riidanalainen p#itds) kumoamista itsediin koskevilta osin.

Asiaa koskevat oikeussiinnot

Yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta 17 piiviini toukokuuta 1999 annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1258/1999 (EYVL L 160, s. 103; jiljempini
perusasetus) 1 artiklan 2 kohdan b alakohdassa ja 2 artiklan 2 kohdassa saéidetién,
ettd EMOTR:n tukiosastosta rahoitetaan maatalousmarkkinoiden tasapainottami-
seksi tehtdvit interventiot, jotka toteutetaan yhteisén siiintéjen mukaisesti niiden
markkinoiden yhteisen markkinajirjestelyn osana.

Perusasetuksen yhdeksidnnessd perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

"olisi tehtdvd kaksi p#atostd, joista toinen koskee rahaston tukiosaston tilien
tarkastamista ja hyviksymist, ja toisessa médritetdén seuraukset ja rahoitusoikaisut
yhteisén sddntéjenmukaisuutta koskevien tarkastusten tulosten pohjalta”.

Tilien tarkastamista ja hyviiksymistd koskevien ensimmiisen tyypin paitosten osalta
perusasetuksen 7 artiklan 3 kohdassa edellytetdin komission tarkastavan ja
hyviksyvin maksajavirastojen tilit ennen kyseistd varainhoitovuotta seuraavan
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vuoden huhtikuun 30. piivdd 6 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettujen
tietojen perusteella. Timin siénndksen mukaan jdsenvaltioiden on toimitettava
komissiolle tukiosaston rahoittamiin toimiin liittyvit maksajavirastojen vuosittaiset
tilit yhdessa niiden tarkastamiseksi ja hyviksymiseksi tarvittavien tietojen seké
toimitettujen tilien taydellisyyttd, tarkkuutta ja todenperidisyyttd koskevan todistuk-
sen kanssa.

Perusasetuksen 7 artiklan 3 kohdan toisessa alakohdassa séddetédn lisaksi, ettd tilien
tarkastamista ja hyviksymistd koskeva padtds koskee toimitettujen tilien taydelli-
syyttd, tarkkuutta ja todenperdisyyttd ja ettd se ei rajoita mydhempien pddtdsten
tekemistd saman artiklan 4 kohdan mukaisesti.

Saantojenmukaisuutta koskevien toisen tyypin péitosten osalta perusasetuksen
7 artiklan 4 kohdan ensimmiisessi alakohdassa siddetddn, ettd komissio "padttia
menoista, jotka jitetdin — — yhteisorahoituksen ulkopuolelle, jos se toteaa, ettei
kyseisida menoja ole toteutettu yhteison sddntojen mukaisesti”.

Mainitun 7 artiklan 4 kohdan toisessa ja kolmannessa alakohdassa vahvistetaan
my6s menettely, jota on noudatettava ennen kielteisen rahoituspaitoksen tekemista.
Kyseisen menettelyn mukaan komission tarkastuksen tuloksista ja asianomaisen
jasenvaltion antamista vastauksista on toimitettava kirjalliset tiedoksiannot, joiden
perusteella molemmat osapuolet pyrkivit sopimukseen jatkotoimenpiteisti. Jollei
sopimukseen piistd, kyseessé oleva jisenvaltio voi pyytdd kiynnistiméén menette-
lyn, jossa pyritian molempien osapuolten kantojen yhteensovittamiseen neljin
kuukauden kuluessa.
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Perusasetuksen 16 artiklan 1 kohdan mukaan silld kumotaan ja korvataan yhteisen
maatalouspolitiikan rahoituksesta 21 p#ivind huhtikuuta 1970 annettu neuvoston
asetus (ETY) N:o 729/70 (EYVL L 94, s. 13). Saman artiklan 2 kohdassa
tdsmennetdin, ettd viittauksia kumottuun asetukseen pidetéin viittauksina perus-
asetukseen sen liitteessd I olevan vastaavuustaulukon mukaisesti. Perusasetusta
sovelletaan sen 20 artiklan toisen kohdan mukaan 1.1.2000 alkaen suoritettuihin
menoihin.

Neuvoston asetuksen (ETY) N:o 729/70 soveltamista koskevista yksityiskohtaisista
sddnndistit EMOTR:n tukiosaston tilien tarkastamisen ja hyviksymisen osalta
7 paivénd heindkuuta 1995 annetun komission asetuksen (EY) N:o 1663/95 (EYVL
L 158, s. 6), sellaisena kuin se on muutettuna 22.10.1999 annetulla asetuksella (EY)
Nio 2245/1999 (EYVL L 273, s. 5; jiljempénd soveltamisasetus), 4 artiklassa
sdddetddin, ettd perusasetuksen 7 artiklan 3 kohdassa s#idettyi tilien tarkastamista ja
hyviksymista varten jdsenvaltioiden on kyseessd olevan varainhoitovuoden pitty-
mistd seuraavan helmikuun 10. pdividn mennessd lihetettivii komissiolle vuosittai-
set tilit rahaston tukiosastolta veloitetuista menoista, kunkin maksajana toimivan
yksikon tai elimen laatimat kertomukset ja yhden tai useamman todistuksen antavan
elimen laatimat todistukset ja kertomukset.

Soveltamisasetuksen 7 artiklan 1 kohdan ensimmiisessi alakohdassa siidetisn, ettd
perusasetuksen 7 artiklan 3 kohdassa tarkoitetussa paitoksessi tilien tarkastamisesta
ja hyviksymisestd on mééréttdvd — sanotun kuitenkaan rajoittamatta mydhempien
kyseisen artiklan 4 kohdan mukaisten pddtosten soveltamista — se kussakin
jasenvaltiossa Kkyseisend varainhoitovuonna suoritettujen menojen méird, joka
voidaan ottaa EMOTR:n vastattavaksi toimitettujen tilien sekd kyseisen varainhoi-
tovuoden ennakkojen véhennysten ja keskeytysten perusteella. Soveltamisasetuksen
7 artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa si#detdin seuraavaa:

"Médrit, jotka edellisessd kohdassa tarkoitetun tarkastus- ja hyviksymispiitoksen
mukaisesti voidaan vaatia takaisin kultakin jésenvaltiolta tai maksaa kullekin
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jasenvaltiolle, on vahvistettava vihentimilld kyseisen varainhoitovuoden osalta
maksetut ennakkomaksut samalle vuodelle edellisen kohdan mukaisesti hyvaksy-
tyistdi menoista. Takaisin perittévit tai maksettavat médrdt on joko vahennettivi
tilien tarkastamisesta ja hyviksymisestd tehdyn pédtoksen kuukautta seuraavan
toisen kuukauden menoja koskevista ennakoista tai lisittava niihin.”

Soveltamisasetuksen 7 artiklan 2 kohdan mukaan "komission on toimitettava
tiedoksi kyseisille jasenvaltioille sille annettujen tietojen tarkistuksen tulokset seké
mahdollisesti ehdottamansa muutokset ennen kyseisen varainhoitovuoden péitty-
mistd seuraavan vuoden maaliskuun 31 pdivaa”.

Soveltamisasetuksen 8 artiklan 1 kohdassa siidetidn seuraavaa:

"Jos komissio tutkimuksen perusteella katsoo, ettd menoja ei ole toteutettu yhteistn
siantojen mukaisesti, se antaa kyseiselle jisenvaltiolle tiedoksi tarkastustensa
tulokset ja korjaustoimenpiteet, jotka on toteutettava edelld mainittujen sééntojen
noudattamisen varmistamiseksi tulevaisuudessa.

Tiedonannossa on viitattava tihin asetukseen. Jisenvaltion on annettava vastaus
kahden kuukauden kuluessa — —

Vastaukselle varatun midriajan péityttyd komissio aloittaa kahdenviliset neuvotte-
lut, ja molempien osapuolten on pyrittivi sopimukseen toteutettavista toimenpi-
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teistd sekd rikkomisen vakavuuden arvioinnissa ja Euroopan yhteisélle aiheutuneesta
taloudellisesta haitasta. Néiden neuvottelujen sekd niiden midriaikojen pastyttys,
jotka komissio on asettanut jisenvaltioita kuultuaan lisitietojen toimittamiselle
kahdenvilisten neuvottelujen jilkeen, tai, jos jasenvaltio ei hyviksy neuvottelukutsua
komission asettamassa méérdajassa, komissio antaa timin miadrdajan padtyttya
péadtelmansi virallisesti tiedoksi jésenvaltioille — — Tiedonannossa on oltava arvio
niistd menoista, jotka komissio aikoo ehdottaa jitettiviksi yhteisorahoituksen
ulkopuolelle asetuksen (EY) N:o 1258/1999 7 artiklan 4 kohdan mukaisesti, sanotun
kuitenkaan estamittd timéin kohdan neljinnen alakohdan soveltamista.

Jasenvaltioiden on niin pian kuin mahdollista annettava komissiolle tiedoksi
yhteisén sdéntojen noudattamisen varmistamiseksi toteutettavat korjaustoimenpi-
teet sekd niiden voimaantulopiivd. Komissio tekee tarvittaessa asetuksen (EY) N:o
1258/1999 7 artiklan 4 kohdan mukaisesti yhden tai useamman péitéksen niiden
menojen, joita yhteisén sddntojen noudattamatta jittdminen koskee, jattimisestd
yhteisorahoituksen ulkopuolelle korjaustoimenpiteiden tosiasialliseen toteuttamis-
péivédn asti.”

Tosiseikat ja asian kisittelyn vaiheet

Espanjan maksajavirastojen varainhoitovuonna 2001 suorittamia menoja koskevien
vuosittaisten tilien vastaanottamisen jilkeen komissio ilmoitti Espanjan viranomai-
sille tarkastustensa tulokset 27.3.2002 piivitylla kirjeelld. Komissio tismensi, etti
kyseinen kirje oli sekd soveltamisasetuksen 7 artiklan 2 kohdan ettd sen 8 artiklan
1 kohdan mukainen tiedoksianto, ja se ilmoitti ehdottavansa, ettd useiden maksa-
javirastojen — Navarra mukaan lukien — tilit tarkastettaisiin ja hyviksyttiisiin en-
nen 30. piivid huhtikuuta, Se lisési, ettei maksajavirastojen Fondo espafiol de garan-
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tia agraria (FEGA), Kastilia-La Mancha, Baleaarit, La Rioja ja Baskimaa tilejd sitd
vastoin ehdoteta tarkastettaviksi ja hyviksyttdviksi. Tdmidn Kkirjeen liitteessd
mainittiin kussakin tapauksessa ennen tarkastamista ja hyviksymistd koskevaa
ehdotusta edellytetyt lisatutkimukset ja -tiedot sekd komission tarkastusten tulokset.

Perusasetuksen 7 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun EMOTR-komitean 19.4.2002
pidetyssi kokouksessa, johon Espanjan viranomaiset osallistuivat, komissio jakoi
yhteenvetokertomuksen, joka sisilsi sen tarkastusten tulokset (jaljempénd yhteen-
vetokertomus) ja luonnoksen tilien tarkastamista ja hyvaksymistd koskevasta
padtoksesti.

Espanjan viranomaiset toimittivat 22.4.2002 péivitylld kirjeelld komissiolle huo-
mautuksensa tistd paitosluonnoksesta ja yhteenvetokertomuksesta.

N&amé samat viranomaiset toimittivat 25.4.2002 piivatylld kirjeelld komissiolle
Kastilia-La Manchan maksajaviraston tileji koskevat huomautuksensa nojautuen
asiakitjaan, jonka todistuksen myontivi elin oli laatinut 23.4.2002 vastauksena
komission paitosluonnokseen (jiljempana péitosluonnokseen liittyva asiakirja) ja
joka koski sekd tilien tarkastamista ja hyviksymista etti meneilldéin olevaa
saantojenmukaisuutta koskevaa menettelyd. Espanjan viranomaiset korostivat, ettd
todistuksen myontiva elin katsoi saaneensa riittavit takeet tilien tiydellisyydestd,
tarkkuudesta ja todenperiisyydesti. Ne katsoivat, ettei komission esittdmién
korjauksen myéskiin pitéisi sisiltad tasaushyvityksid, vaan sen pitiisi rajoittua
kastellun maissin viljelyyn mydnnettyihin tukiin. Néin ollen Espanjan viranomaiset
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katsoivat, ettd korjauksen méa#raksi olisi vahvistettava 17 855 euroa eiki 1 831 526,08
euroa.

Espanjan viranomaiset lahettivit 11.6.2002 komissiolle Navarran maksajaviraston
tilejé koskevia asiakirjoja.

Komissio teki riidanalaisen paatoksen 12.6.2002. Kyseiselld paitokselld, jonka
oikeudellinen perusta on perusasetuksen 7 artiklan 3 kohta, hyviksyttiin kaikkien
Espanjan maksajavirastojen, paitsi FEGA:n ja Baskimaan, tilit, ja siihen sisaltyi
muutoksia tarkastettuihin ja hyviksyttyihin tileihin.

Témin jilkeen Espanjan viranomaiset jatkoivat asiakirjojen toimittamista komis-
siolle ja ne vetosivat edelleen viitteisiin, jotka koskevat asiakysymyksii sen
menettelyn yhteydessi, joka edeltdd perusasetuksen 7 artiklan 4 kohdan mukaisen
sadntéjenmukaisuutta koskevan péitoksen tekemisti.

Nyt késiteltdvini olevassa kanteessa Espanjan kuningaskuntaa vaatii, ettd yhteisgjen
tuomioistuin kumoaa riidanalaisen péitoksen siltd osin kuin siini on tehty
muutoksia, joiden tarkoituksena on Kastilia-La Manchan, Navarran ja Baskimaan
maksajavirastojen (jaljempénd kyseessi olevat maksajavirastot) tileissi olleiden
virheiden korjaaminen. Se vaatii lisiksi komission velvoittamista korvaamaan
oikeudenkiyntikulut.
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Komissio vaatii, ettd yhteisdjen tuomioistuin hylkéé kanteen ja velvoittaa Espanjan
kuningaskunnan korvaamaan oikeudenkayntikulut.

Kanne

Ensimimdinen kanneperuste, joka koskee soveltamisasetuksen rikkomista

Asianosaisten lausumat

Ensimmiisessi kanneperusteessaan Espanjan kuningaskunta viittdd, ettd komissio
teki riidanalaisen padtoksen noudattamatta soveltamisasetuksen 8 artiklan 1 koh-
dassa siddettyd kontradiktorista menettelyd. Komissio rikkoi kyseistd sddnnostd
erityisesti tekemalld riidanalaisen pédtoksen odottamatta Espanjan viranomaisten
vastausta pagtosluonnosta koskevaan tiedoksiantoon, pyytdmitta Espanjaa kahden-
viliseen neuvotteluun arvostellun rikkomisen vakavuuden arvioimiseksi ja anta-
matta niille mahdollisuutta pyytdd tarvittaessa sovittelumenettelyn aloittamista.
Kyseinen hallitus korostaa, ettd ndin meneteltdessd mainittuja viranomaisia on
puolustautumisgikeuksien vastaisesti estetty vetoamasta néyttdon ja esittimaésta
suoritettujen menojen perustelemiseksi tarpeellisia asiakirjoja.

Komissio korostaa vastineessaan, etti riidanalainen péitos, joka on tehty perus-
asetuksen 7 artiklan 3 kohdan nojalla, on osa tilien tarkastamiseen ja hyviksymiseen
liittyvai vaihetta eikd saman artiklan 4 kohdan mukaiseen siént6jenmukaisuutta
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koskevaan pditokseen liittyvédd vaihetta. Komissio lisid, etti ennen tilien tarkasta-
mista ja hyviksymistd koskevan pédtéksen tekemisti sen on soveltamisasetuksen
7 artiklan 2 kohdan mukaan toimitettava tiedoksi kyseiselle jasenvaltioille tarkas-
tustensa tulokset sekd mahdollisesti ehdottamansa muutokset.

Komissio korostaa, ettd sen yhteisdjen tuomioistuimen vakiintuneen oikeus-
kéytdinnén mukaan, joka liittyy paétoksiin, joilla vdhennetiin jasenvaltioille
EMOTR:n rahoittamien menojen yhteydessé suoritettavia kuukausittaisia ennakoita,
on olemassa yleinen sédntd, jonka mukaan komissiolla ei ole yhteistd maatalouspo-
litiikkaa hallinnoidessaan oikeutta ottaa vastattavaksi menoja, jotka eivit tiytd
kyseessi olevaa yhteistd markkinajirjestelyd koskevia saantoji (asia C-342/89, Saksa
v. komissio, tuomio 17.10.1991, Kok. 1991, s. I-5031, 14 kohta ja asia C-346/809, Italia
v. komissio, tuomio 17.10.1991, Kok. 1991, s, I-5057, 14 kohta). Niin ollen silli on
toimivalta ennen maksajavirastojen tilien hyviksymistd tarkistaa niitd tekemalld
nithin korjaukset, jotka ovat vilttimittomia silloin, kun se on todennut, etti tietyt
menot on suoritettu noudattamatta téllaisia sééntoji.

Komissio katsoo, ettd riidanalainen pidtés on pelkistiin viliaikainen siind mielessd,
ettd kyseessd olevia menoja koskevan yhteison siiintéjen vastaisuuden vahvistami-
nen ja yhteison rahoitusta koskeva lopullinen kieltdytyminen riippuvat sen
sédntdjenmukaisuutta koskevan péidtoksen tekemisestd, jossa perusasetuksen
7 artiklan 4 kohdassa ja soveltamisasetuksen 8 artiklassa siidetyn kontradiktorisen
menettelyn jilkeen mahdollisesti vahvistetaan tileihin jo tehdyt tarkistukset. Lopuksi
komissio kiistad Espanjan hallituksen viitteen, jonka mukaan Espanjan kuningas-
kunnan puolustautumisoikeuksia olisi loukattu,

Espanjan hallitus viittdd vastauskirjelméssiéin yhtidltd, ettei komissio mainitse
27.3.2002 pdivityssd kirjeessdiin mitdén rahoituskorjausta, joka tehtdisiin kyseessi
olevien maksajavirastojen tilien tarkastamis- ja hyviksymisvaiheessa, ja toisaalta, etti
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rahoituksen ulkopuolelle jitettivien menojen miard on esitetty vasta yhteenveto-
kertomuksessa ja sitd vastaavassa komission paitoksenluonnoksessa, joista on
keskusteltu 19.4.2002 pidetyssi EMOTR-komitean kokouksessa. Se viittdd myos,
ettei yhteenvetokertomusta ole saatavilla espanjan kielella.

Lisaksi Espanjan hallitus katsoo, ettei rahoituskorjauksia olisi komission esiintuo-
masta oikeuskiytinnostd huolimatta pitdnyt tehda tilien tarkastamisen ja hyviksy-
misen yhteydessi. Ensinndkin kyseessd olevan yhteisen markkinajirjestelyn
sddntojen vastaisesti suoritetut menot alittavat olennaisen virheen tason sellaisena
kuin komissio on sen miiritellyt. Toiseksi todistuksen mydntivien elinten mukaan
oli saatu riittivit takeet tilien tiydellisyydestd, tarkkuudesta ja todenperiisyydestd.
Kolmanneksi mainittu oikeuskiytinté koskee kuukausittaisten ennakoiden véhen-
timisestd tehtyjd komission paitoksid, joilla on toinen oikeudellinen perusta kuin
riidanalaisella pastokselia. Neljinneksi mainittu hallitus vastustaa sitd, ettd tilien
tarkastamisesta ja hyviiksymisestd tehtyd p#dtostd, jossa ei rajoituta yksinomaan
"kirjanpidollisten tarkistusten” tekemiseen ja jota ei ole tehty titd varten siédettyjen
muodollisten menettelyjen mukaisesti, sovelletaan yksipuolisesti, vaikka menettely,
joka johtaa sidntsjenmukaisuutta koskevaan padtokseen, on jo aloitettu. Lopuksi
Espanjan hallitus pitid "ennenaikaisina” rahoituskorjauksia, jotka on tehty kyseessd
olevien maksajavirastojen tileihin ennen sen menettelyn padttymistd, joka johtaa
siantojenmukaisuutta koskevaan pi#dtokseen, ja ndin on varsinkin Baskimaan
malsajaviraston osalta siitd syystd, ettei riidanalaisella padtokselld ole tarkastettu
ja hyviksytty sen tileja.

Komissio kiistid vastauskirjelmissain kyseessi olevien maksajavirastojen tileihin
tehtyjen tarkistusten ennenaikaisuuden. Kiytettivissd olleiden tietojen perusteella
oli mahdollista tehdd toimitettujen tilien tiydellisyytti, tarkkuutta ja todenperdi-
syytti koskevia yleisid johtop#dtoksid, joiden johdosta tileihin sisaltyviit menot on
joko hyviksytty tai jitetty rahoituksen ulkopuolelle siiné tapauksessa, ettei niitd ollut
suoritettu yhteison sééntojen mukaisesti.
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Lisiksi komissio katsoo, etti Espanjan hallituksen vastauskirjelmissi esitetyt
véitteet, jotka liittyvit 27.3.2002 pdivitylld kirjeelld tiedoksi annettuihin muutoksiin,
joita se aikoi tehda toimitettuihin tileihin, muodostavat uuden kanneperusteen, joka
on jitettdvd tutkimatta. Toissijaisesti komissio wvaatii timin kanneperusteen
hylkéédmista perusteettomana.

Lopuksi komissio viittdd, ettd se, mikd on riitautettu nyt kisiteltivind olevassa
asiassa, on komission mahdollisuus tehdd maksajavirastojen vuosittaisiin tileihin
tarkistuksia sellaisten perusteettomien menojen osalta, jotka tuovat esiin tilien laatua
koskevia ongelmia ja lisiksi ongelmia, jotka liittyviit yhteensopivuuteen voimassa
olevan yhteison lainsiéddnnén kanssa. Timin mahdollisuuden tunnustaminen on
joka tapauksessa vilttimatontd, jotta tilien tarkastamis- ja hyviksymismenettely ei
menettdisi suurta osaa merkityksestdin.

Yhteis6jen tuomioistuimen arviointi asiasta

Aluksi on tutkittava, onko komissiolla toimivalta tehdi rahoituskorjauksia
maksajavirastojen vuosittaisiin tileihin jo siiné vaiheessa, joka koskee sen paitosti
tilien tarkastamisesta ja hyviksymisesti.

Ensinndkin perusasetuksen 7 artiklan 3 kohdassa siéidetééin, ettei tillainen p#itos,
joka koskee toimitettujen tilien tiydellisyytts, tarkkuutta ja todenperiisyyttd, rajoita
mydhempid saman artiklan 4 kohdan mukaisesti tehtdvid paitoksid menoista, jotka
jitetddn yhteisén rahoituksen ulkopuolelle, koska niité ei ole toteutettu yhteison
sééintdjen mukaisesti. Soveltamisasetuksen 7 artiklan 1 kohdassa toistetaan timi
seikka ja tismennetdin, ettd mdéridt, jotka tarkastamis- ja hyviksymispaatoksen
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mukaisesti voidaan vaatia takaisin kultakin jisenvaltiolta, on vahvistettava vahenti-
milla kyseisen varainhoitovuoden osalta maksetut ennakkomaksut samalle vuodelle
hyviksytyisti menoista. Téstd seuraa, ettd komissio voi — riippumatta mainitun
7 artiklan 4 kohdassa s#ddetystd saintdjenmukaisuutta koskevasta pédtoksestd —
tilien tarkastamis- ja hyviksymispédtostd tehdessddn pdattad toimitettujen tilien
laadussa havaittujen puutteiden seurauksista.

Seuraavaksi soveltamisasetuksen 7 artiklan 2 kohdan mukaan vuosittaisten tilien
tarkistuksiin perustuvia muutoksia voidaan esittad ennen tarkastamista ja hyviksy-
misti silla edellytykselld, ettd ehdotukset toimitetaan kyseessa olevalle jisenvaltiolle
ennen kyseisen varainhoitovuoden péittymistd seuraavan vuoden maaliskuun
31. paivad. Tiltd osin 27.3.2002 péivitystd kirjeestd ja sen litteestd kiy ilmi, ettd
ehdotetut Kastilia-La Manchan ja Baskimaan maksajavirastojen vuosittaisia tilejd
koskevat korjaukset on annettu tiedoksi Espanjan kuningaskunnalle.

Lopulksi yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskéytinndsta kiy ilmi, ettei komissiolla ole
yhteistd maatalouspolitiikkaa hallinnoidessaan oikeutta ottaa vastattavaksi menoja,
jotka eivit vastaa kyseessi olevaa yhteistd markkinajarjestelyd koskevia sééintojd, ja
ettid taimi sddAntd on yleisesti sovellettava (em. asia Saksa v. komissio, tuomion 14 ja
15 kohta ja em. asia Italia v. komissio, tuomion 14 ja 15 kohta).

Edelli esitetysti seuraa, ettd silloin kun komissio toteaa, ettd maksajavirastojen
tileihin sisiltyy kyseessi olevaa yhteisen markkinajarjestelyd koskevien siintojen
vastaisesti suoritettuja menoja, silli on toimivalta ryhtyd kaikkiin toimenpiteisiin ja
niin ollen tehdi rahoituskorjauksia maksajavirastojen vuosittaisiin tileihin jo siinid
vaiheessa, joka koskee sen perusasetuksen 7 artiklan 3 kohdan nojalla tekemii
padtosta tilien tarkastamisesta ja hyviksymisestd.
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Koska tillaisten korjausten tekeminen kuuluu komission toimivaltaan tilien
tarkastamista ja hyviksymistd koskevan pddtoksen yhteydessd, on tutkittava, onko
nyt kisiteltdvani olevassa asiassa kunnioitettu Espanjan kuningaskunnan puolus-
tautumisoikeuksia, minké Espanjan hallitus nimenomaisesti kiistaa.

Yhteis6jen tuomioistuimen oikeuskéytinnésté kily ilmi, ettd puolustautumisoikeuk-
sien kunnioittaminen missd tahansa menettelyssd, jota kiydain tiettyd henkilod
vastaan ja joka voi padttyd tille vastaiseen paitokseen, on yhteisén oikeuden
perustavanlaatuinen periaate, jota on noudatettava, vaikka tisti menettelysti ei olisi
annettu mitédn madrdyksid. Tamd periaate edellyttdd, ettd henkilot, joille padtds on
osoitettu ja joiden etuihin se merkittiviisti vaikuttaa, voivat tehokkaasti ilmaista
kantansa (asia C-32/95 P, komissio v. Lisrestal ym., tuomio 24.10.1996, Kok. 1996, s.
[-5373, 21 kohta ja asia C-462/98 P, Mediocurso v. komissio, tuomio 21.9.2000,
Kok. 2000, s. 1-7183, 36 kohta).

Nyt kisiteltdviné olevassa asiassa Espanjan viranomaisille on annettu mahdollisuus
esittdd niakemyksensi tilien tarkastamista ja hyviksymistd koskevista ehdotuksista
sekd ndiden viranomaisten ja komission vililli kiydyssi kirjeenvaihdossa, etti
19.4.2002 pidetyssé EMOTR-komitean kokouksessa, jotka ovat edeltineet riidan-
alaisen paatoksen tekemisti, ja tima mahdollisuus tiyttii puolustautumisoikeuksien
kunnioittamista koskevan periaatteen vaatimukset.

Ne Espanjan hallituksen viitteet, joiden mukaan komission olisi pitinyt jirjestid
kahdenvilinen kokous ja tarvittaessa antaa Espanjan kuningaskunnalle mahdollisuus
pyytdd sovittelumenettelyn aloittamista, on hylittivi. Soveltamisasetuksen 8 artiklan
1 kohdassa suoritettavien korjausten lopullista maérittelyd varten siédetty menettely
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ei ollut paattynyt sind paivini, jona mainittu jsenvaltio nosti kanteensa. Néin ollen
kyseiset viitteet ovat tehottomia riidanalaisen paatoksen lainmulkaisuuden kannalta.

Niiden Espanjan hallituksen vastauskirjelmissiin esittdmien viitteiden osalta, jotka
liittyvit komission viitettyyn laiminlydntiin antaa 27.3.2002 paivétysséd kirjeesséén
sille tieto tilien tarkastamisen ja hyviksymisen yhteydessd ehdotetuista rahoitus-
korjauksista, on todettava, etti kannekirjelmédn sisiltyy ensisijaisesti esitetty
kanneperuste, joka koskee soveltamisasetuksen rikkomista ja jossa viitetddn, ettei
soveltamisasetuksen 8 artiklan 1 kohdassa sééidettyd monimutkaista kontradiktorista
menettelyd ole noudatettu. Mainitut viitteet, jotka eivit milldén tavalla koske tétéd
kontradiktorista menettelyi, eivit ndin ollen voi liittyi kyseiseen kanneperusteeseen
ja ne on siis katsottava uudeksi kanneperusteeksi, joka on esitetty ensimmaistd
kertaa vastauskirjelméssi.

Nyt kiisiteltdavina olevassa asiassa ei kuitenkaan asian kisittelyn kuluessa ole tullut
esiin mitidn uutta seikkaa, joka oikeuttaisi Espanjan hallituksen esittdmin téllaisen
kanneperusteen myohissi, vaikka silld oli ollut mahdollisuus sen esittémiseen
kannekirjelmissdan. Niin ollen timd kanneperuste on jitettivd tutkimatta
yhteiséjen tuomioistuin tydjirjestyksen 42 artiklan 2 kohdan ensimmdisen
alakohdan nojalla. Samoin on asia yhteenvetokertomuksen espanjankielisen version
puuttumista koskevan kanneperusteen osalta, koska tdmi kanneperuste on myds
esitetty ensimmiistd kertaa vastauskirjelméssa.
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Edelld esitetyn perusteella ensimmiinen kanneperuste on hylittiava.

Toinen kanneperuste, joka on esitetty toissijaisesti ja joka koskee riidanalaisen
piidtoksen liitteessi 1 perittiviksi vahvistetun mddréin virheellisyytti

Espanjan hallitus véittdd — siind tapauksessa, etti yhteiséjen tuomioistuin ei ota
huomioon laiminly6ntia menettelyssi, joka liittyy kyseessd olevien maksajavirastojen
tileihin tehtyyn rahoituskorjaukseen — ettd Kastilia-La Manchan maksajaviraston
tilejd koskeva rahoituskorjaus, joka on esitetty riidanalaisen pagtoksen liitteessé I, on
virheellinen seké periaatteeltaan ettd miariltain.

Toisen kanneperusteen ensimmiinen osa, joka liittyy siihen, onko Kastilia-La
Manchan maksajaviraston tileihin tehty rahoituskorjaus perusteltu

— Asianosaisten lausumat

Espanjan hallitus nojautuu todistuksen mydntévin elimen padtésluonnokseen
liittyvéissd asiakirjassa esittdmiin havaintoihin kiistédékseen sen, etti rahoituskorjaus
on perusteltu. Se viittas, ettd todistuksen myontévi elin totesi kyseisessi asiakirjassa,
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ettd ainoa piasiallinen havainto, joka siis edellytti maksajaviraston ylimmén johdon
suorittamaa valitonta tutkintaa, joka oli tuotu esiin sen EMOTR:n varainhoitovuo-
den 2001 tilien tarkastamista koskevassa kertomuksessa (jaljempdna tilintarkastus-
kertomus) ja joka liittyi keskushallinnon ja tietokoneosaston vilisen koordinaation
puuttumiseen, viittaa taloudelliseen virheeseen, joka aiheutui sen kertoimen
virheellisestd soveltamisesta, jolla vihennetdin kesannoinnin takia tukea kastellun
maissin yhteydessi. Todistuksen myontivd elin katsoo yhtailtd, ettd kyseessd on
virhe, jota ei ole havaittu aikaisempien vuosien aikana ja joka vaikuttaa ainoastaan
yhteen nimityksen "peltokasvit” alle ryhmitellyistd useista talousarvion kohdista, ja
toisaalta, ettd virhe oli systemaattinen, mikd mahdollistaa sen aiheutumismekanis-
min tunnistamisen ja niin ollen sen seurausten tédsmallisen arvioinnin.

Lisiksi Espanjan hallitus vdittdd komission suuntaviivan 8 — joka on esitetty
asiakirjassa VI1/5331/98, jonka otsikkona on "EMOTR:n maksajavirastojen tilien
varmennustilintarkastuksen suuntaviivat” ja joka koskee kansallisten todistuksen
myontivien elinten suorittamaa otantaa ja virheiden arviointia — perusteella, ettd
rahoituskorjauksen soveltamiseen ei ole syytd ainakaan tilien tarkastamista ja
hyviksymistd koskevassa vaiheessa, silld viitetilien tarkastuksessa havaittujen
kokonaisvirheiden ekstrapoloinnin tulos on 7 725 640,85 euroa, joka alittaa
olennaisen virheen tason, joksi on arvioitu yksi prosentti kaikista menoista. Tastéd
syystd todistuksen myontévi elin on voinut todeta Kastilia-La Manchan maksaja-
viraston toimittamat varainhoitovuoden 2001 tilit téydellisiksi, tarkoiksi ja
todenperiisiksi.

KComissio esittdd kirjelmissidn syyt, joiden takia sen yksikot ovat paitelleet, ettei
maksajaviraston tilejé voitu hyviksyi ilman, ettd niihin ensin tehtiin tarkistus. Se
nojautuu tiltd osin erityisesti tilintarkastuskertomukseen. Se on todistuksen
mydntivin elimen tavoin verrannut tihédn kertomukseen sisiltyvid tietoja niihin,
jotka on esitetty mainitun elimen kertomuksessa, joka sisiltdd johtopéitokset
edellisen varainhoitovuoden tilien tarkastamisesta.
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Komissio toteaa, etti tilintarkastuskertomus — sellaisena kuin se on siihen viitannut
— siséltdd otsikon "Havainnot, joita ei ole kokonaisuudessaan korjattu tarkastelta-
vana olevan varainhoitovuoden aikana” alla peltokasvien alaa koskevan piasiallisen
havainnon. Se koskee keskushallinnon ja tietokoneosaston vilistd koordinaatiota
tukien hallinnointia koskevien tietokonesovellusten muuttamiseksi.

Komissio lisdg, ettd todistuksen mydntéviin elimen mukaan kyseinen pigasiallinen
havainto viittaa havaintoihin, jotka liittyvit kahdenlaisiin virheisiin edellisen
varainhoitovuoden tileissi ja jotka on esitetty timin elimen kertomuksessa.
Ensimmainen on tietokonevirhe, joka johti virheellisten mé#rien suorittamiseen
sellaisten tukien osalta, jotka maksetaan durumvehnin tuotantoon erityisalueilla
myénnetyn lisdtuen saajille. Toinen virhe, joka on yhd selittimitts, liittyi
tietokonejirjestelmddn, jota kiytettiin puutteiden havaitsemiseksi niiden tietojen
ristiintarkistuksissa, jotka koskevat kesannoiduiksi ilmoitettujen lohkojen vihim-
midispinta-alavaatimuksen noudattamista.

Tilintarkastuskertomuksen — sellaisena kuin komissio on siihen viitannut —
mukaan samanlaiset puutteet varainhoitovuoden 2001 tileissi osoittavat, ettei
edellisen varainhoitovuoden tileissé olleita virheité ole korjattu ennen myshempien
tilien laatimista. Komissio katsoo, ettd mainitusta kertomuksesta kdy ilmi, ettd
virheet ovat sattumanvaraisia. Se vetoaa durumvehnii koskeviin virheisiin ja
vaikeuksiin pinta-alatuen laskennassa huomioon otettavien muuttujien tarkistami-
sessa, joka oli tarpeen tietokonesovelluksissa tapahtuneiden virheiden toistumisen
johdosta.
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Komissio toteaa erityisesti, ettd kasteltuun maissiin liittyvén kesannoidun pinta-alan
vihennyksen virheellinen soveltaminen johti virheellisten maksujen suorittamiseen
varainhoitovuoden 2001 osalta. Komissio viittaa tilintarkastuskertomuksen perus-
teella myds, ettei tarkastusten tuloksia ollut asianmukaisesti tallennettu tietojérjes-
telmidn ja ettei timi jirjestelmd ollut havainnut sitd, ettei nditd tietoja ollut
tallennettu.

— Yhteisojen tuomioistuimen arviointi asiasta

Soveltamisasetuksen 7 artiklan 1 kohdan mukaan tilien tarkastamista ja hyviksy-
mistd koskevassa paatoksessi on médrittavi se kussakin jasenvaltiossa kyseisend
varainhoitovuonna suoritettujen menojen méérd, joka voidaan ottaa EMOTR:n
vastattavaksi. Tasti seuraa, ettd komissio suorittaa vélttimittd niiden mddrien
arvioinnin, joita ei voida hyviksya.

Lisiiksi vakiintuneen oikeuskiytinnén mukaan komissiolle annetaan perusasetuk-
sessa mahdollisuus saattaa EMOTR:n vastattavaksi ainoastaan sellaiset méaarét, jotka
on suoritettu maatalouden eri sektoreilla vahvistettujen si@ntojen mulkaisesti (ks.
mm. asia 327/85, Alankomaat v. komissio, tuomio 25.2.1988, Kok. 1988, s. 1065,
24 kohta; asia C-197/90, Italia v. komissio, tuomio 8.1.1992, Kok. 1992, 5. I-1, 38 kohta
ja asia C-118/99, Ranska v. komissio, tuomio 24.2.2002, Kok. 2002, s. 1-747,
38 kohta), ja niin ollen siind velvoitetaan komissio kieltaytymaan menojen rahoi-
tuksesta, kun se on todennut siintdjenvastaisuuksien tapahtumisen (asia C-157/00,
IKreikka v. komissio, tuomio 9.1.2003, Kok, 2003, s. 1-153, 44 kohta).
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Vakiintuneen oikeuskidytinnén mukaista on myds, ettei komission tarvitse
maatalouden yhteistd markkinajirjestelyd koskevien siiintdjen rikkomisen osoitta-
miseksi ndyttdd tyhjentdvisti jasenvaltioiden viranomaisten suorittamien tarkastus-
ten riittimattomyyttd tai niiden esittdmien lukujen sééintéjenvastaisuutta, vaan sen
on esitettévi nidyttd vakavasta ja perustellusta epiilyksesti kyseisten tarkastusten tai
lukujen suhteen. Témid komission néyttovaatimuksen keventiminen johtuu siits,
ettd jisenvaltio pystyy parhaiten keriémidn ja tarkistamaan EMOTR:n tilien
tarkastamiseksi ja hyviksymiseksi tarvittavat tiedot ja sen on siten esitettivi
yksityiskohtaisempi ja tdydellisempi nédytté nididen tarkastusten tai lukujen
todenperdisyydesti ja tarvittaessa komission viitteiden paikkansapitimattomyydesti
(ks. asia C-278/98, Alankomaat v. komissio, tuomio 6.3.2001, Kok. 2001, s. I-1501,
39-41 kohta; em. asia Kreikka v. komissio, tuomion 15-17 kohta ja asia C-344/01,
Saksa v. komissio, tuomio 4.3.2004, Kok. 2004, s. I-2081, 58 kohta).

Yhteisojen tuomioistuin on lisiiksi toistuvasti todennut, ettei kyseessd oleva
jasenvaltio puolestaan voi kumota komission havaintoja tukematta omia viitteitasin
selvitykselld luotettavan ja toimivan valvontajérjestelmin olemassaolosta (em. asia
Kreikka v. komissio, tuomion 18 kohta).

Nyt Kkisiteltédvina olevassa asiassa komissio on kirjelmissddn esittinyt merkittivia
ndyttod silld olevista epdilyksistd, jotka koskevat Espanjan viranomaisten vuonna
2001 suorittamien tarkastusten Iuotettavuutta. Se on ensinnikin todennut, ettei
varainhoitovuonna 2000 tehtyjd virheitd — mukaan lukien tietokonesovelluksista
aiheutuneet virheet, jotka johtivat virheellisten m#grien suorittamiseen durumveh-
nén ja kesannoiduiksi ilmoitetun vdhimmadispinta-alan osalta — ollut korjattu
seuraavana vuonna. Seuraavaksi se on tilintarkastuskertomuksen perusteella
korostanut yhtdaltd, ettd kasteltuun maissiin liittyvin kesannoidun pinta-alan
vihennyksen virheellinen soveltaminen johti virheellisten mairien suorittamiseen

I-5132



ESPANJA v. KOMISSIO

varainhoitovuonna 2001, silli eroja oli tullut ilmi asiakirjojen tarkastuksessa, ja
toisaalta, ettei tarkastusten tulosten kirjaamisen varmistamiseksi ollut suoritettu
valvontaa. Lopuksi komission vastineeseen liitettyjen tilintarkastuskertomuksen
otteiden mukaan nami tarkastukset puuttuivat peltokasvialan eri osa-alueilla.

Espanjan hallitus ei kuitenkaan esitd néiyttdé tarkastusten todenperdisyydesté eikd
komission viitteiden paikkansapitdméttomyydestd. Se ei ole mydskéddn osoittanut,
etti valvontajirjestelmissé varainhoitovuonna 2000 havaitut puutteet olisi korjattu,
jotta siitd olisi saatu luotettava varainhoitovuotta 2001 varten. Pelkkd viite, jonka
mukaan virhe koskee ainoastaan kasteltua maissia vastaavaa talousarvion kohtaa, ei
lainkaan tiyta kyseessd olevalle jisenvaltiolle kuuluvia niyttévaatimuksia sellaisina
kuin ne on miiritelty timin tuomion 54 kohdassa mainitussa oikeuskaytdnnossi.

Ei voida myoskadn viittdd, ettd havaittujen kokonaisvirheiden ekstrapoloinnin tulos
alittaisi olennaisen virheen tason, joka on vahvistettu komission suuntaviivassa nro
8. Kyseinen suuntaviiva koskee. nimittdin kansallisten todistuksen myontivien
elinten suorittamaa otantaa ja virheiden arviointia. Se ei voi olla esteeni komission
toimivallalle tehdd muutoksia vuosittaisiin tileihin niiden tarkastamista ja hyviksy-
mistéd koskevassa vaiheessa.

Edelld esitetysti seuraa, ettd komission perustelut ovat omiaan muodostamaan
vakavan ja perustellun epiilyksen, joka koskee Espanjan viranomaisten suorittamia
tarkastuksia, ja nimi viranomaiset eiviit ole tehokkaasti osoittaneet kyseisid pe-
rusteluita védriksi. Ndin ollen komissio on perustellusti todennut, etti EMOTR:n
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menoihin liittyvid yhteison sdént6ja on rikottu, ja — perusteettomasti suoritettujen
menojen mddrin arviointia koskevalla varauksella — tehnyt rahoituskorjauksen.

Niin ollen Espanjan kuningaskunnan kanteensa tueksi esittimin toisen kannepe-
rusteen ensimmaéinen osa on hylattivi.

Toisen kanneperusteen toinen osa, joka koskee Kastilia-La Manchan maksajavi-
raston tileihin tehdyn rahoituskorjauksen laskemista

— Asianosaisten lausumat

Espanjan hallitus viittdd ensinnikin, ettd rahoituskorjauksen pitdisi koskea
ainoastaan peltokasvien kohtaa, jonka osalta virhe on tapahtunut yksikéiden vilisen
koordinaation puuttumisen johdosta, eli kasteltuun maissiin liittyvid kesannointia
vastaavaa kohtaa, johon komission korjausehdotus perustuu.

Komissio vastaa, ettd otannan satunnaisuuden johdosta yksikéiden vilinen
koordinaatio-ongelma voi aiheuttaa erityyppisid virheitd. Kun todistuksen myontivi
elin on todennut yhteyden varainhoitovuosien 2000 ja 2001 osalta havaittujen
vitheiden vililli, se on siten vahvistanut, ettei koordinaatio-ongelma koske
pelkistdin kasteltua maissia, vaan my6s durumvehni tai kesannoiduksi ilmoitettua
vahimmaispinta-alaa.
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Espanjan hallitus korostaa toiseksi, ettd vaikka komission tavoin valittaisiin
peltokasvien tukiin liittyvien sattumanvaraisten virheiden ekstrapoloinnin todenné-
kéisin arvo, kyseinen maérd olisi 1 380 043,53 euroa, koska komission suorittama
ekstrapolointi sisiltid tasaushyvityksid vastaavan talousarvion kohdan, joka ei kuulu
peltokasvien tukiin.

Komissio — joka toistaa vastauskirjelmissddn sen liitteend olevan 10.12.2002
pdivityn tiedoksiantonsa sanamuodon, jonka mukaan “tasaushyvityksid koskevaa
talousarvion kohtaa ei tosiasiasiassa olisi pitinyt ottaa huomioon ekstrapoloinnissa”
ja "kyseinen viite otetaan huomioon lopullisessa korjauksessa” — tdsmentad, ettd
timi osoittaa sen mielestd riidanalaisessa pidtoksessa tileihin tehtyjen tarkistusten
viliaikaisuuden. Komissio arvioi lisiksi, ettei todistustaakka voi tilien tarkastamista
ja hyviksymisti koskevan menettelyn yhteydessi olla raskaampi kuin se, jota
edellytetiin menettelyssi, joka johtaa siéintdjenmukaisuutta koskevaan péétokseen,
jossa midritellddn lopullisesti mahdollisesti tehtévit rahoituskorjaukset.

— Yhteis6jen tuomioistuimen arviointi asiasta

Todistustaakan osalta yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskéytinnossd vahvistetut
periaatteet on esitetty timén tuomion 53 ja 54 kohdassa. Erityisesti tilanteessa, jossa
komissio on tehtyjen tarkastusten tulosten perusteella suorittanut arvioinnin
EMOTR:lle sadntdjenmukaisesti aiheutuneiden menojen laskemiseksi, yhteisojen
tuomioistuin on vahvistanut tillaisen arvioinnin, kun jisenvaltio ei ole esittinyt
mitidn niyttoa siitd, ettd komissio nojautui virheellisiin tosiseikkoihin, tai osoittanut,
etteivit havaitut siintdjenvastaisuudet vaikuttaneet yhteisén talousarvioon tai ettd
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ne vaikuttivat siihen huomattavasti vihemmin kuin komissio arvioi (asia C-130/99,
Espanja v. komissio, tuomio 21.3.2002, Kok. 2002, s. I-3005, 90 ja 91 kohta).

Télta osin pelkkd viite, jonka mukaan Espanjan viranomaisten tekemi virhe
vaikuttaa ainoastaan kasteltuun maissiin ja jonka tueksi ei ole esitetty niyttod
luotettavasta ja toimivasta valvontajirjestelmists, ei millddn tavalla heikenna
komission tekemd# arviointia,

On sité vastoin todettava, ettd komissio on vastauskirjelméssi#in toistetun ja timin
tuomion 63 kohdassa esitetyn oman lausuntonsa mukaan ilmoittanut sisillytti-
neensi virheellisesti tasaushyvityksié koskevan talousarvion kohdan omaan ekstra-
polaatioonsa. Ndin ollen on katsottava — kuten julkisasiamies toteaa esittaminsi
ratkaisuehdotuksen 56 kohdassa — ettd komissio on virheellisesti sisillyttinyt
mainitut tasaushyvitykset virheiden méérin arviointiin.

Lisiksi on olemassa objektiivisia seikkoja, jotka vahvistavat kyseisen virheen
tapahtumisen. Todistuksen my6ntivéin elimen Kastilia-La Manchan maksajaviras-
ton tilien perusteella ekstrapoloitujen virheiden todennikéisinti arvoa koskevasta
luettelosta, joka on komission vastineeseen liitetyissi tilintarkastuskertomuksen
otteissa, kily siten ilmi, ettd tasaushyvitykset sisiltyvit tehtyyn rahoituskorjaukseen.
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Edelli esitetystd seuraa, ettd riidanalainen piitos on lainvastainen siltd osin kuin se
koskee sellaisten summien palauttamista, joita Espanjan kuningaskunta ei ole velkaa
EMOTR:n tukiosastolle.

Koska Espanjan kuningaskunta on kuitenkin vaatinut mainitun maksajaviraston
tileihin tehdyn rahoituskorjauksen kumoamista siihen sisiltyvien tasaushyvitysten
mairin osalta, yhteisdjen tuomioistuimen on ratkaistava nima vaatimukset.

Huolimatta siitd, ettd komissio on ilmaissut aikomuksensa ottaa tehdyn virheen
huomioon miériteltiessd lopullista korjausta perusasetuksen 7 artiklan 4 kohdan
nojalla tehtivissi sddntdjenmukaisuutta koskevassa piitoksessd, yhteisSjen tuo-
mioistuimen on toteuttava kaikki tistd lainvastaisuudesta johtuvat seuraamukset jo
siind vaiheessa kun se tutkii riidanalaisen paatoksen.

Niin ollen on selvitettivd, onko Kastilia-La Manchan maksajaviraston tileihin
riidanalaisella paatokselld tehty rahoituskorjaus kumottava kokonaisuudessaan vai
voidaanko kyseinen korjaus kumota osittain.

Kun Espanjan hallitus vaatii toissijaisesti tasaushyvityksiin liittyvien summien
poistamista, sen on katsottava vaativan mainittuihin tileihin tehtyjen rahoitus-
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korjausten osittaista kumoamista ainoastaan siltd osin kuin ne liittyvit niihin
hyvityksiin.

Yhteis6jen tuomioistuimet eivit ole toimivaltaisia kumoamaan péitosti kokonai-
suudessaan silloin, kun kantaja on vaatinut ainoastaan sen osittaista kumoamista. Ei
ole kuitenkaan myoskadn perusteltua kumota riitautettua piatdsti osittain siind
tapauksessa, ettei sen sdinnoksid voida erottaa toisistaan.

Nain ollen on tarkistettava, voidaanko tasaushyvitysten m#iri erottaa peltokasveihin
liittyvésta tilistd, mikd siis mahdollistaisi ainoastaan titd madrdd koskevan
korjauksen tekemisen siihen.

Téltd osin todistuksen myontivin elimen ekstrapoloimien virheiden todennikéi-
sintd arvoa koskeva luettelo, joka on komission vastineeseen liitetyissé tilintarkas-
tuskertomuksen otteissa, mahdollistaa lukuina ilmaistujen tietojen avulla komission
virheen tunnistamisen ja korjauksen kahteen osatekijiin liittyvien misrien
médrittimisen erikseen. Néin ollen rahoituskorjaus on mahdollista rajata ainoastaan
madraén, joka tosiasiassa kuuluu peltokasvialalle.

Koska tasaushyvitysten médrd voidaan siis erottaa, tisti seuraa, ettei Kastilia-La
Manchan maksajaviraston tileihin riidanalaisella p#itokselld tehtyid rahoituskor-
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jausta ole tarpeen kumota kokonaisuudessaan, vaan kyseinen korjaus voidaan
kumota osittain.

Kaikesta edelld esitetystd seuraa yhtdiltd, ettd riidanalainen pdités on kumottava
siltd osin kuin sen liitteessi 1 olevaan Espanjan kuningaskunnalta perittivéin
madrian sisiltyy Kastilia-La Manchan maksajaviraston tileihin kohdistuva rahoi-
tuskorjaus, joka vastaa tasaushyvitysten madrii, ja toisaalta, ettd kanne on hyléttévi
muilta osin.

Oikeudenlciyntikulut

Yhteissjen tuomioistuimen tydjirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asianosai-
nen, joka hévidi asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkéyntikulut, jos vastapuoli
on sitd vaatinut. Saman artiklan 3 kohdan ensimmdisessé alakohdassa madritaan
kuitenkin, etti jos asiassa osa vaatimuksista ratkaistaan toisen asianosaisen ja osa
toisen asianosaisen hyviksi, yhteisgjen tuomioistuin voi maaritd, ettd kukin vastaa
omista kuluistaan. Koska Espanjan kuningaskunnan vaatimukset on hylitty
ensimmiisen kanneperusteen yhteydessi ja koska osa komission vaatimuksista on
hylitty toisen kanneperusteen yhteydessd, on midrattavé, ettd kumpikin asianosai-
nen vastaa omista oikeudenkéyntikuluistaan.
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Niilld perusteilla yhteisdjen tuomioistuin (kolmas jaosto) on ratkaissut asian
seuraavasti:

1) Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahaston (EMOTR) tukiosastosta
varainhoitovuonna 2001 rahoitettuja jisenvaltioiden menoja koskevien
tilien tarkastamisesta ja hyviksymisestd 12 piiviinid kesidkuuta 2002 tehty
komission paités 2002/461/EY kumotaan siltd osin kuin sen liitteessi I
olevaan Espanjan kuningaskunnalta perittiviin méirdin sisiltyy Kastilia-
La Manchan maksajaviraston tileihin kohdistuva rahoituskorjaus, joka
vastaa tasaushyvitysten méaaria,

2) Kanne hylitidn muilta osin,

3) Espanjan kuningaskunta ja Euroopan yhteis6jen komissio vastaavat omista
oikeudenlkiyntikuluistaan.

Allekirjoitukset
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