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DOMSTOLENS DOM (Tredje Afdeling)
9. juni 2005 "

I sag C-287/02,

angdende et annullationsspgsmal i henhold til artikel 230 EF, anlagt den 9. auguét
2002,

Kongeriget Spanien ved L. Fraguas Gadea, som befuldmaegtiget, og med valgt
adresse i Luxembourg,

sagseger,
mod

Kommissionen for De Europwiske Feellesskaber ved M. Niejahr og S. Pardo
Quintilldn, som befuldmeegtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

sags@gt,
* Processprog: spansk.
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har

DOMSTOLEN (Tredje Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, A. Rosas, og dommerne A. Borg Barthet,
J.-P. Puissochet, S. von Bahr og ]. Malenovsky (refererende dommer),

generaladvokat: F.G. Jacobs
justitssekreteer: R. Grass,

pa grundlag af den skriftlige forhandling,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgorelse den 20. januar 2005,

afsagt folgende

Dom

I sin stevning har Kongeriget Spanien nedlagt pastand om annullation af
Kommissionens beslutning 2002/461/EF af 12. juni 2002 om afslutning af
medlemsstaternes regnskaber over udgifter, der finansieres af Den Europeiske
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Udviklings- og Garantifond for Landbruget (EUGFL), Garantisektionen, for
regnskabséret 2001 (EFT L 160, s. 28, herefter »den anfaegtede beslutning«), for
s& vidt som den vedrgrer denne medlemsstat.

Retsforskrifter

Radets forordning (EF) nr. 1258/1999 af 17. maj 1999 om finansiering af den felles
landbrugspolitik (EFT L 160, s. 103, herefter »grundforordningen«) fastseetter i
artikel 1, stk. 2, litra b), og artikel 2, stk. 2, at EUGFL’s Garantisektion finansierer
interventioner til regulering af landbrugsmarkederne, der foretages efter Felles-
skabets regler inden for rammerne af de feelles markedsordninger for landbruget.

Det anferes i grundforordningens betragtning 9, at

»[...] der ber treeffes to former for beslutninger, den ene om afleeggelse og afslutning
af regnskaberne for Garantisektionen og den anden om de folger, herunder
finansielle korrektioner, der skal drages af resultaterne af underspgelsen af, om
udgifterne er i overensstemmelse med Feellesskabets retsforskrifter«.

Hvad angar den ferste form for beslutning om afslutning af regnskaberne pahviler
det i henhold til grundforordningens artikel 7, stk. 3, Kommissionen for De
Europeeiske Feellesskaber at afslutte regnskaberne inden den 30. april i dret efter det
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pageeldende regnskabsar pa grundlag af de oplysninger, der er nzevnt i forordningens
artikel 6, stk. 1, litra b). Ifglge sidstnsevnte bestemmelse skal medlemsstaterne med
regelmeessige mellemrum sende Kommissionen arsregnskaber for de godkendte
betalingsorganer for sa vidt angér de af Garantisektionen finansierede foranstalt-
ninger, med de for deres afslutning ngdvendige oplysninger samt en attest om, at de
fremsendte regnskaber er fuldstaendige, ngjagtige og palidelige.

I grundforordningens artikel 7, stk. 3, andet afsnit, er det i ovrigt fastsat, at der i
beslutningen om regnskabsafslutning tages hensyn til, om de indsendte regnskaber
er fuldstendige, nojagtige og palidelige, og at beslutningen ikke foregriber
vedtagelsen af en senere beslutning efter artiklens stk. 4.

Hvad angér den anden form for beslutning om overensstemmelse er det i
grundforordningens artikel 7, stk. 4, forste afsnit, fastsat, at » Kommissionen treeffer
beslutning om, hvilke udgifter der skal udelukkes fra [...] feellesskabsfinansiering,
hvis den konstaterer, at udgifter ikke er afholdt i overensstemmelse med
feellesskabsreglerne«.

Nevnte artikel 7, stk. 4, fastsetter i andet og tredje afsnit den procedure, der skal
folges forud for enhver beslutning om afvisning af finansiering. Ifslge denne
procedure skal resultaterne af Kommissionens efterprevning samt den pégeeldende
medlemsstats svar foreligge i form af skriftlige meddelelser, hvorefter de to parter
forsoger at blive enige om, hvilke konsekvenser der skal drages. Hvis parterne ikke
kan blive enige, kan medlemsstaten anmode om, at der inden for en frist pa fire
méneder indledes en forligsprocedure.

I-5115



10

DOM AF 9.6.2005 — SAG C-287/02

Grundforordningen opheever og erstatter ifglge sin artikel 16, stk. 1, Rédets
forordning (EQF) nr. 729/70 af 21. april 1970 om finansiering af den feelles
landbrugspolitik (EFT 1970 1, s. 196). Artikel 16, stk. 2, bestemmer, at henvisninger
til den ophaevede forordning skal forstas som henvisninger til grundforordningen og
skal lzeses i henhold til sammenligningstabellen i bilag I I henhold til grund-
forordningens artikel 20, stk. 2, anvendes den for udgifter, der afholdes fra den
1. januar 2000,

Kommissionens forordning (EF) nr. 1663/95 af 7. juli 1995 om gennemfprelsesbe-
stemmelser til forordning nr. 729/70 for s vidt angdr proceduren for regnskabs-
afslutning for EUGFL, Garantisektionen (EFT L 158, s. 6), som endret ved
Kommissionens forordning (EF) nr. 2245/1999 af 22. oktober 1999 (EFT L 273, s. 5,
herefter »gennemfprelsesforordningen«), fastseetter i artikel 4, at med henblik pa
den regnskabsafslutning, der omhandles i grundforordningens artikel 7, stk. 3,
tilsender medlemsstaterne Kommissionen senest den 10. februar i édret efter
afslutningen af det regnskabsar, som de vedrerer, arsregnskaberne over udgifterne
for Garantisektionen og de rapporter, som hvert enkelt kontor eller betalingsorgan
har udarbejdet, samt attesterne og rapporterne fra det eller de attesterende organer.

Gennemfprelsesforordningens artikel 7, stk. 1, forste afsnit, bestemmer, at ved den
beslutning om den bogholderimeessige regnskabsafslutning, som er omhandlet i
grundforordningens artikel 7, stk. 3, fastsattes de udgifter, der er afholdt i hver
enkelt medlemsstat i det pageeldende regnskabsér, og som skal anerkendes som
udgifter for EUGFL pa grundlag af de indsendte oplysninger samt nedsettelserne og
suspensionerne af forskud for det pageldende regnskabsir, uden at dette dog
foregriber de beslutninger, der senere treeffes efter stk. 4 i denne artikel.
Gennemfgrelsesforordningens artikel 7, stk. 1, andet afsnit, er affattet siledes:

»De belgb, der som falge af beslutninger om den bogholderimassige regnskabs-
afslutning omhandlet i det forste afsnit skal tilbagebetales af eller udbetales til den
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enkelte medlemsstat, fastssettes ved, at det forskud, der er udbetalt for det
pagzeldende regnskabsar, treekkes fra de udgifter, der er anerkendt for samme
regnskabsér i henhold til farste afsnit. Disse belgb traekkes fra eller legges til
forskuddene for udgifterne i den anden maned efter den méned, hvor beslutningen
om regnskabsafslutning far virkning.«

I medfer af gennemforelsesforordningens artikel 7, stk. 2, giver Kommissionen
»[ilnden den 31. marts i aret efter regnskabsérets afslutning [...] den pagzldende
medlemsstat meddelelse om resultaterne af sin kontrol af de indsendte oplysninger
sammen med eventuelle forslag til eendringer«.

Gennemfgrelsesforordningens artikel 8, stk. 1, har folgende ordlyd:

»Nar Kommissionen som fglge af en undersggelse finder, at udgifterne ikke er
afholdt efter EF-reglerne, meddeler den den pageeldende medlemsstat resultaterne af
sin undersggelse og de korrigerende foranstaltninger, der skal trzeffes for at sikre, at
reglerne fremtidig overholdes.

Meddelelsen skal indeholde en henvisning til neerverende forordning. Medlems-
staten skal afgive svar inden for to méneder [...].

Efter udlebet af denne fiist indkalder Kommissionen til en bilateral dreftelse, og de
to parter sgger at nd frem til en aftale om de foranstaltninger, der skal trzffes, og til
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en vurdering af, hvor alvorlig overtraedelsen er, og af den finansielle skade, den har
pafert Det Europeeiske Fzellesskab. Kommissionen meddeler efter denne droftelse og
efter udlgbet af alle frister, som den har fastsat i samrad med medlemsstaterne, efter
de bilaterale dreftelser til meddelelse af yderligere oplysninger, eller hvis
medlemsstaten ikke accepterer indkaldelsen, efter udlebet af den frist, som
Kommissionen har fastsat til medlemsstatens accept af denne indkaldelse, derefter
officielt medlemsstaten sine konklusioner [...]. Uden at gyldigheden af fjerde afsnit i
dette stykke bergres, vurderer Kommissionen i denne meddelelse, hvilke udgifter
den har til hensigt at udelukke i medfor af artikel 7, stk. 4, i forordning (EF)
nr. 1258/1999.

Medlemsstaterne underretter snarest Kommissionen om de korrigerende foran-
staltninger, som den har truffet for at sikre, at Feellesskabets regler overholdes, og
om datoen for disse foranstaltningers faktiske iveerkseettelse. Kommissionen
vedtager i givet fald en eller flere afgerelser i medfer af artikel 7, stk. 4, i forordning
(EF) nr. 1258/1999 for indtil den faktiske dato for de korrigerende foranstaltningers
iveerkseettelse at udelukke de udgifter, der er afholdt, uden at Feellesskabets regler
blev overholdt.«

De faktiske omstendigheder og den administrative procedure

Efter at have modtaget arsregnskaberne over de udgifter, som de godkendte spanske
betalingsorganer afholdt i regnskabsaret 2001, tilsendte Kommissionen ved skrivelse
af 27. marts 2002 de spanske myndigheder de resultater, som den néede frem til ved
sin efterprovning. Kommissionen preciserede, at skrivelsen udgjorde en meddelelse
bade i henhold til gennemforelsesforordningens artikel 7, stk. 2, og artikel 8, stk. 1,
og den stillede forslag om regnskabsafslutning for flere betalingsorganer, herunder
organet for Navarra, inden den 30. april 2002. Den tilfgjede, at den derimod ikke
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foreslog regnskabsafslutning for regnskaberne fra betalingsorganerne for Fondo
espafiol de garantia agraria (FEGA), Castilla-La Mancha, Balearerne, Rioja og
Baskerlandet. I et bilag til denne skrivelse var for hvert tilfaelde opregnet
efterprovelsernes beskaffenhed og de yderligere oplysninger, der var ngdvendige
forud for et forslag om regnskabsafslutning, samt resultaterne af Kommissionens
efterpravelser.

Under modet den 19. april 2002 i den i grundforordningens artikel 7, stk. 1,
omhandlede fondskomité for EUGFL, hvori de spanske myndigheder deltog, uddelte
Kommissionen en sammenfattende rapport med resultaterne af efterprovelserne
(herefter »den sammenfattende rapport«) og et udkast til beslutning om regnskabs-
afslutning.

Ved skrivelse af 22. april 2002 indgav de spanske myndigheder deres bemeaerkninger
til udkastet til beslutning og til den sammenfattende rapport til Kommissionen.

Ved skrivelse af 25. april 2002 tilsendte de spanske myndigheder Kommissionen
deres bemeaerkninger til regnskaberne fra betalingsorganet for Castilla-La Mancha,
pd grundlag af et dokument, der navnlig var udarbejdet af det attesterende organ den
23. april 2002 som svar pi Kommissionens udkast til beslutning (herefter
»dokumentet om udkast til beslutning«), der bade omhandlede regnskabsafslutning
og den verserende konformitetsprocedure. De spanske myndigheder gjorde
geldende, at det attesterende organ var af den opfattelse, at det var i besiddelse af
tilstreekkelige garantier, og at regnskaberne var fuldsteendige, ngjagtige og pélidelige.
Myndighederne fandt, at den korrektion, som Kommissionen havde foreslaet, bla.
ikke skulle omfatte de kompenserende godtgerelser, men alene den statte, der var
ydet til dyrkning af kunstigt vandet majs. Under disse omsteendigheder vurderede
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myndighederne, at korrektionen skulle fastseettes til 17 855 EUR i stedet for
1 831 526,08 EUR.

Den 11. juni 2002 fremsendte de spanske myndigheder dokumenter vedrerende
regnskaberne for det udbetalende organ for Navarra.

Den 12. juni 2002 vedtog Kommissionen den anfwegtede beslutning. Beslutningen,
der havde hjemmel i grundforordningens artikel 7, stk. 3, afsluttede regnskaberne fra
alle de spanske betalingsorganer, undtagen FEGA og Baskerlandet, og den indeholdt
zendringer til de afsluttede regnskaber.

Herefter fortsatte de spanske myndigheder med at fremsende dokumenter til
Kommissionen og at ggre argumenter geeldende vedrerende de materielle sporgsmal
som led i den procedure, der gik forud for vedtagelsen af konformitetsbeslutningen i
henhold til grundforordningens artikel 7, stk. 4.

Kongeriget Spanien har under spgsmélet nedlagt pastand om annullation af den
anfeegtede beslutning, for sa vidt som den omfatter sendringer, der korrigerer fejl i
regnskaberne fra betalingsorganerne for Castilla-La Mancha, Navarra og Basker-
landet (herefter »de pageldende betalingsorganer«). Det har endvidere nedlagt
pastand om, at Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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Kommissionen har nedlagt pastand om frifindelse, og om, at Kongeriget Spanien
tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Om spgsmélet

Det forste anbringende om tilsidescetielse af gennemforelsesforordningen

Parternes argumenter

Med det ferste anbringende har den spanske regering gjort geeldende, at
Kommissionen har vedtaget den anfaegtede beslutning i strid med den kontradikto-
riske procedure i gennemfprelsesforordningens artikel 8, stk. 1. Kommissionen har
angiveligt tilsidesat denne bestemmelse ved at vedtage beslutningen uden at afvente
de spanske myndigheders svar pd meddelelsen om udkast til beslutning, og uden at
indkalde dem til et bilateralt made for at vurdere, hvor alvorlig den kritiserede
overtraedelse vai, og uden at give dem mulighed for eventuelt at anmode om
indledning af en forligsprocedure. Regeringen har gjort geeldende, at myndighederne
af disse arsager, og ved at tilsidesaette deres ret til kontradiktion, har veeret forhindret
i at fore beviser og i at fremleegge de dokumenter, der er ngdvendige for at begrunde
de afholdte udgifter.

Kommissionen har i svarskriftet understreget, at den anfegtede beslutning, der blev
vedtaget med hjemmel i grundforordningens artikel 7, stk. 3, er omfattet af
regnskabsafslutningsfasen, og ikke fasen for beslutningen om konformitet, jf.
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artikel 7, stk. 4. Den har tilfgjet, at det i henhold til gennemfarelsesforordningens
artikel 7, stk. 2, pahviler Kommissionen forudgdende at underrette den pageldende
medlemsstat om resultaterne af efterprovelserne og om alle de péteenkte sendringer,
for den vedtager beslutningen om regnskabsafslutning.

Kommissionen har gjort geeldende, at i medfgr af Domstolens faste praksis
vedrgrende kommissionsbeslutninger, hvorved de ménedlige forskud til medlems-
staterne i forbindelse med udgifter, finansieret af EUGFL, nedsattes, findes der en
generel regel, hvorefter Kommissionen ved forvaltningen af den felles landbrugs-
politik ikke kan afholde udgifter i strid med de for den pigwzldende felles
markedsordning geeldende forskrifter (dom af 17.10.1991, sag C-342/89, Tyskland
mod Kommissionen, Sml. I, s. 5031, preemis 14, og dommen i sag C-346/89, Italien
mod Kommissionen, Sml. I, s. 5057, praemis 14). Heraf folger, at Kommissionen har
kompetence til at tilpasse de udbetalende organers regnskaber, for den godkender
dem, ved at foretage de ngdvendige korrektioner, nir den har konstateret, at visse
udgifter er blevet afholdt i strid med sddanne regler.

Kommissionen er af den opfattelse, at den anfegtede beslutning udelukkende er af
midlertidig beskaffenhed, da konstateringen af de omhandlede udgifters uover-
ensstemmelse med Feellesskabets retsforskrifter og den endelige afvisning af
feellesskabsfinansiering, afheenger af vedtagelsen af en konformitetsbeslutning, der
efter den kontradiktoriske procedure i henhold til grundforordningens artikel 7,
stk. 4, og gennemforelsesforordningens artikel 8 i givet fald bekrefter de
regnskabsmeessige tilpasninger, der allerede er foretaget. Endelig har Kommissionen
bestridt den spanske regerings anbringende om, at Kongeriget Spaniens ret til
kontradiktion er blevet tilsidesat.

Den spanske regering har i replikken gjort geeldende, dels at Kommissionen i sin
skrivelse af 27. marts 2002 ikke har neevnt nogen finansiel korrektion, der skulle
foretages pa tidspunktet for afslutningen af de pégeldende betalingsorganers
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regnskaber, dels at storrelsen af de udgifter, der skal udelukkes fra finansiering, kun
er angivet i den sammenfattende rapport og i det dertil hgrende udkast til
Kommissionens beslutning, der blev drgftet under medet i EUGFL’s komité den
19. april 2002. Regeringen har tillige anfert, at den sammenfattende rapport ikke
foreligger pé spansk.

Den spanske regering er i gvrigt af den opfattelse, at de finansielle korrektioner,
uanset den retspraksis, som Kommissionen har gjort geldende, ikke skulle
gennemfores som led i regnskabsafslutningen. For det forste ligger de udgifter, der
er blevet afholdt i strid med den felles markedsordnings regler, under den taerskel
for materielle fejl, som Kommissionen har fastsat. For det andet var der ifglge de
attesterende organer opstillet tilstreekkelige garantier for fuldsteendigheden,
ngjagtigheden og palideligheden af de fremsendte regnskaber. For det tredje
vedrgrer den omtalte retspraksis kommissionsbeslutninger, der nedsatte de
ménedlige forskud, hvilke beslutninger har en anden hjemmel end den anfagtede
beslutning. For det fjerde har regeringen modsat sig, at en beslutning om
regnskabsafslutning, der ikke udelukkende omhandler anvendelsen af »regnskabs-
meessige tilpasninger«, og som ikke er blevet vedtaget i overensstemmelse med de
formelle procedurer, der er fastsat i dette gjemed, paleegges ensidigt, selv om den
procedure, der forer til vedtagelse af konformitetsbeslutningen, allerede var
iveerksat. Endelig har den spanske regering hzevdet, at de finansielle korrektioner
af betalingsorganernes regnskaber for afslutningen af den procedure, der forer til
vedtagelse af konformitetsheslutningen, er »forhastede«, s& meget desto mere som
den anfegtede beslutning for s vidt angar betalingsorganet for Baskerlandet ikke
har foretaget regnskabsafslutning,

Kommissionen har i duplikken bestridt, at tilpasningerne af betalingsorganernes
regnskaber var forhastede. De tilgaengelige oplysninger gjorde det muligt at drage
generelle konklusioner om de fremsendte regnskabers fuldsteendighed, ngjagtighed
og pilidelighed, hvorefter de heri opfarte udgifter enten blev godkendt eller afvist,
hvis de ikke havde vaeret afholdt i overensstemmelse med feellesskabsreglerne.
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Kommissionen har desuden anfert, at de indsigelser; som den spanske regering har
rejst i replikken vedrorende meddelelsen i skrivelsen af 27. marts 2002 om de
endringer, Kommissionen pateenkte at foretage af de fremsendte regnskaber, er et
nyt anbringende, der skal afvises. Subsidieert har Kommissionen nedlagt pastand om,
at anbringendet ikke leegges til grund.

Endelig har Kommissionen gjort geeldende, at denne sag drejer sig om Kommis-
sionens mulighed for at tilpasse betalingsorganernes érsregnskaber for sa vidt angir
uretmeessigt afholdte udgifter, der medforer problemer med hensyn til regn-
skabernes rigtighed, og desuden problemer med overensstemmelsen med Feelles-
skabets retsforskrifter. Anerkendelsen af denne mulighed er i alle tilfeelde vigtig for
ikke helt at udhule proceduren for afslutning af arsregnskaberne.

Domstolens bemeerkninger

Indledningsvis skal det underspges, om Kommissionen har kompetence til at
foretage finansielle korrektioner af betalingsorganernes éarsregnskaber pé tids-
punktet for dens beslutning om regnskabsafslutning.

For det forste bestemmer grundforordningens artikel 7, stk. 3, at en sidan
beslutning, hvori der tages hensyn til, om indsendte regnskaber er fuldstendige,
ngjagtige og palidelige, ikke foregriber vedtagelsen af en senere beslutning efter
artikel 7, stk. 4, om, hvilke udgifter der skal udelukkes fra feellesskabsfinansiering,
hvis de ikke er afholdt i overensstemmelse med Feellesskabets retsforskrifter.
Gennemfarelsesforordningens artikel 7, stk. 1, gentager dette og tilfgjer, at de belgb,
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der som falge af ovennzevnte beslutning skal tilbagebetales af eller udbetales til den
enkelte medlemsstat, fastsettes ved, at det forskud, der er udbetalt for det
pigzldende regnskabsér, treekkes fra de udgifter, der er anerkendt for samme
regnskabsar. Heraf folger, at Kommissionen ved vedtagelsen af beslutningen om
regnskabsafslutning kan drage konsekvenserne af manglerne ved rigtigheden af de
fremsendte regnskaber, uafheengigt af konformitetsbeslutningen i henhold til
artikel 7, stk. 4.

Ifolge gennemforelsesforordningens artikel 7, stk. 2, kan @ndringer pa grundlag af
efterprovelsen af arsregnskaberne derneest foretages for regnskabsafslutningen pa
betingelse af, at forslagene fremsendes til den pagzldende medlemsstat inden den
31. marts i &ret efter regnskabsérets afslutning. I denne forbindelse fremgér det af
skrivelsen af 27. marts 2002 og bilaget hertil, at forslagene til korrektionerne af
arsregnskaberne fra betalingsorganerne for Castilla-La Mancha og Baskerlandet var
blevet fremsendt til Kongeriget Spanien.

Endelig folger det af Domstolens praksis, at Kommissionen ikke ved forvaltningen af
den felles landbrugspolitik kan afholde udgifter i strid med reglerne om den
pageldende markedsordning, og at denne regel gelder generelt (dommen i sagen
Tyskland mod Kommissionen, premis 14 og 15, og i sagen Italien mod
Kommissionen, preemis 14 og 15).

Det folger af det ovenfor anferte, at nir Kommissionen har anfert, at betalings-
organernes regnskaber omfatter udgifter, der er afholdt i strid med Feellesskabets
retsforskrifter vedrgrende den pégeldende fwlles markedsordning, har den
kompetence til at drage alle konsekvenser heraf, herunder at foretage finansielle
korrektioner af betalingsorganernes arsregnskaber, allerede pi tidspunktet for
vedtagelsen af beslutningen om regnskabsafslutning i henhold til grundforordnin-
gens artikel 7, stk. 3.
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Eftersom det henhgrer under Kommissionens kompetence at foretage sddanne
korrektioner som led i beslutningen om regnskabsafslutning, skal det efterpraves,
om Kongeriget Spaniens ret til kontradiktion i den foreliggende sag er blevet
overholdt, hvilket den spanske regering udtrykkeligt har bestridt.

Det fremgéir af Domstolens praksis, at overholdelsen af retten til kontradiktion
under enhver procedure, der ivaerkszttes over for en person, og som kan munde ud i
en retsakt, der indeholder et klagepunkt mod den pageeldende, er et grundlzeggende
fallesskabsretligt princip, som skal overholdes, selv om der ikke er fastsat nogen
bestemmelser vedrgrende den pageeldende procedure. Dette princip indebzerer, at
adressater for en beslutning, der i veesentlig grad péavirker deres interesser, skal have
mulighed for at gare deres synspunkter geeldende (jf. navnlig dom af 24.10.1996, sag
C-32/95 P, Kommissionen mod Lisrestral m.fl, Sml. I, s. 5373, preemis 21, og af
21.9.2000, sag C-462/98 P, Mediocurso mod Kommissionen, Sml. 1, s. 7183, preemis
36).

I det foreliggende tilfzelde er kravet om overholdelse af retten til kontradiktion blevet
iagttaget, da de spanske myndigheder har haft mulighed for at fremsette deres
bemeerkninger til forslagene om regnskabsafslutning bade under den korrespon-
dance, der fandt sted mellem myndighederne og Kommissionen, og under mgdet
den 19. april 2002 i EUGFL’s komité, der gik forud for vedtagelsen af den anfagtede
beslutning.

Den spanske regerings argumenter til stotte for, at Kommissionen skulle have
indkaldt til et bilateralt mede, og i givet fald give Kongeriget Spanien mulighed for at
anmode om indledning af en forligsprocedure, kan ikke leegges til grand. Den i
grundforordningens artikel 8, stk. 1, fastsatte procedure om den endelige
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fastleggelse af de korrektioner, der skal foretages, var ikke afsluttet pa det tidspunkt,
hvor nzevnte medlemsstat indgav spgsmal. Derfor er disse argumenter irrelevante
med hensyn til lovligheden af den anfwegtede beslutning,

Hvad angér de indsigelser, som den spanske regering har rejst i replikken vedrgrende
Kommissionens pastaede undladelse af, i skrivelsen af 27. marts 2002, at meddele de
finansielle korrektioner, der var foresliet som led i regnskabsafslutningen,
bemzrkes, at stzevningen indeholder et principalt anbringende, der er baseret pi
en tilsideseettelse af gennemforelsesforordningen, hvorved det heevdes, at den
komplekse kontradiktionsprocedure i henhold til forordningens artikel 8, stk. 1, ikke
er blevet fulgt. Indsigelserne, der pé ingen made vedrgrer kontradiktionsproceduren,
kan derfor ikke veere knyttet til neevnte anbringende, og ber derfor anses for et nyt
anbringende, der er fremfert for forste gang i replikken.

Der er imidlertid ikke i det foreliggende tilfeelde fremkommet nye oplysninger under
proceduren, der berettiger forsinkelsen af den spanske regerings fremsaettelse af et
sddant anbringende, til trods for at den havde mulighed herfor i stzevningen. Som
folge heraf skal anbringendet afvises i medfer af artikel 42, stk. 2, forste afsnit, i
Domstolens procesreglement. Dette geelder ogsa anbringendet om, at der ikke foreld
en spansk sprogversion af den sammenfattende rapport, da dette anbringende ogsa
blev fremfort for forste gang i replikken.
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Under hensyn til det ovenfor anfgrte skal det forste anbringende forkastes.

Det andet og subsidicere anbringende om, at det i bilag I til den anfegtede beslutning
fastsatte belob, der skal tilbagebetales, er beheeftet med fejl

Den spanske regering har gjort geldende, at hvis Domstolen kun tager argumentet
om tilsideswttelse af proceduren for finansiel korrektion af de tre betalingsorganers
regnskaber til folge for sa vidt angar regnskaberne fra betalingsorganet for Castilla-
La Mancha, er den finansielle korrektion, der fremgar af bilag I til den anfegtede
beslutning, urigtig, bade principielt og belgbsmeessigt.

Forste led i andet anbringende om rigtigheden af den finansielle korrektion, der er
foretaget i regnskaberne fra betalingsorganet for Castilla-La Mancha

— Parternes argumenter

Den spanske regering har stettet sin indsigelse mod rigtigheden af den finansielle
korrektion pa det attesterende organs bemeerkninger i dokumentet om udkast til
beslutning. Den har gjort geeldende, at det attesterende organ i dette dokument har
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konstateret, at den eneste principale bemerkning, der gjorde en umiddelbar
undersggelse foretaget af hgjtstiende embedsmeend i betalingsorganet ngdvendig,
og som blev anfart i revisionsrapporten til attestering af regnskaberne for EUGFL-
regnskabsdret 2001 (herefter »attesteringssrapportenc), vedrerende mangelen pa
koordinering mellem forvaltningen og edb-afdelingen, henviser til en finansiel fejl,
som opstod pa grund af en urigtig anvendelse af sanktionskoefficienten for
braklzegningen med hensyn til kunstigt vandet majs. Attesteringsorganet er af den
opfattelse, dels at det drejer sig om en fejl, der ikke blev opdaget i Igbet af de
foregéende ar, og som kun pavirkede en enkelt af de mange budgetbevillinger, der
var samlet under betegnelsen »markafgraderc, dels at fejlen var systematisk, hvilket
gor det muligt at fastsla arsagen til dens opstien, og dermed pracist at undersoge
konsekvenserne heraf.

P4 grundlag af Kommissionens vejledning nr. 8, som er gengivet i dokument
V1/5331/98, »Vejledning til revision af attestering af EUGFL’s betalingsorganers
regnskaber«, og som vedrgrer de nationale attesterende organers stikpravekontrol
og evaluering af fejl, har den spanske regering gjort geeldende, at der ikke skulle
foretages finansielle korrektioner, i hvert fald ikke i regnskabsafslutningsfasen, da
resultatet af ekstrapoleringen af det samlede antal fejl, der blev afslgret under
revisionen af referenceregnskaberne, udger et belgb pa 7 725 640,85 EUR, der ligger
over teersklen for materielle fejl, der er skennet til 1% af de samlede udgifter. Derfor
kunne det attesterende organ have taget stilling til, om de regnskaber, som
betalingsorganet for Castilla-La Mancha havde fremsendt for regnskabsaret 2001,
var fuldsteendige, ngjagtige og pélidelige.

Kommissionen har i sine processkrifter angivet grundene til, at dens tjenestegrene
har konstateret, at det udbetalende organs regnskaber ikke skulle godkendes uden
forudgdende tilpasninger. Den har i denne forbindelse navnlig lagt attesteringsrap-
porten til grund. Kommissionen har ligesom det attesterende organ sammenlignet
de oplysninger, der fremgar af denne rapport, med de oplysninger, der fremgér af
organets rapport, herunder resultaterne af revisionen af regnskaberne for det
foregdende regnskabsar.
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Kommissionen har bemserket, at attesteringsrapporten — som gengivet af
Kommissionen — blandt »Oplysninger, der ikke er korrigeret i deres helhed i
nerveerende regnskabsére, indeholder en principal oplysning vedrgrende sektoren
for markafgreder. Oplysningen vedrerer koordineringen mellem forvaltningen og
edb-afdelingen med henblik pa at endre edb-applikationerne til forvaltning af
stotteaktiviteterne.

Kommissionen har tilfgjet, at denne principale oplysning ifslge det attesterende
organ henviser til oplysninger om to typer fejl i regnskaberne for det foregdende
regnskabsér, og som fremgar af organets rapport. Den forste type er en edb-fejl, der
medforer udbetaling af urigtige stottebelgb til modtagere af supplerende stotte, der
ydes til fremstilling af hard hvede i seerlige omréder. Den anden type fejl, der stadig
er uforklaret, er knyttet til et edb-system til opdagelse af mangler i ssmmenholdelsen
af oplysninger om overholdelse af forpligtelsen til et minimumsareal, der er erkleeret
braklagt. Denne sidste fejl har medfort en udbetaling af belgb, der oversteg det

berettigede belgb.

Ifplge attesteringsrapporten, som gengivet af Kommissionen, viser eksistensen af
lignende mangler i regnskaberne for regnskabséret 2001, at de fejl, der fremgar af
regnskaberne for det foregiende regnskabsar, ikke er blevet korrigeret for
udarbejdelsen af de efterfolgende regnskaber. Kommissionen har anfprt, at det
fremgér af rapporten, at fejlene er usikre. Den har henvist til fejl vedrerende hard
hvede samt de vanskeligheder, der var forbundet med revisionen af de
omsteendigheder, der skulle tages i betragtning ved beregningen af hektarstgtten,
hvilken revision var nedvendiggjort af de gentagne fejl i edb-applikationerne.
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Kommissionen har navnlig anfort, at en urigtig anvendelse af nedssettelsen af det
braklagte areal for kunstigt vandet majs har medfort udbetaling af fejlagtige belgb for
regnskabsdret 2001. Den har tillige gjort gzldende, at resultaterne af kontrol-
besggene pa grundlag af attesteringsrapporten ikke er blevet korrekt indfart i edb-
systemet, og at systemet ikke har opdaget, at resultaterne ikke var blevet registreret.

— Domstolens bemeerkninger

Ifvlge gennemfarelsesforordningens artikel 7, stk. 1, fastswtter beslutningen om
regnskabsafslutning sterrelsen af de &rlige udgifter, der er atholdt i hver medlemsstat
i lgbet af det pageldende regnskabsir, og som skal anerkendes som pahvilende
EUGEFL. Det folger heraf, at Kommissionen uundgéeligt iveerkseetter en evaluering af
belgb, der ikke anerkendes.

Det fremgdr af fast retspraksis, at Kommissionen i henhold til grundforordningen
kun ma anerkende belgb som péhvilende EUGFL, der er udbetalt i henhold til de
regler, der er opstillet i de forskellige sektorer for landbrugsprodukter (jf. navnlig
dom af 25.2.1988, sag 327/85, Nederlandene mod Kommissionen, Sml, s. 1065,
preemis 24, af 8.1.1992, sag C-197/90, Italien mod Kommissionen, Sml. I, s. 1,
preemis 38, og af 24.1.2002, sag C-118/99, Frankrig mod Kommissionen, Sml. I,
s. 747, preemis 38), og Kommissionen er forpligtet til at afvise finansiering af
udgifter, ndr den konstaterer uregelmaessigheder (dom af 9.1.2003, sag C-157/00,
Greekenland mod Kommissionen, Sml. I, s. 153, preemis 44).
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Det er ligeledes fast retspraksis, at det pahviler Kommissionen at godtgpre, at der
foreligger en tilsideseettelse af reglerne vedrgrende de feelles markedsordninger for
landbruget, men ikke pi udtemmende vis at godtgere, at medlemsstaternes
kontrolforanstaltninger er utilstreekkelige, eller at de tal, som de har meddelt, er
urigtige. Den skal fremlaegge bevis for, at den har en begrundet og rimelig tvivl med
hensyn til disse kontrolforanstaltninger eller disse tal. Denne lempelse af beviskravet
til Kommissionen skyldes, at medlemsstaten har bedre adgang til at indsamle og
kontrollere de oplysninger, der er nedvendige for afslutningen af EUGFL-
regnskaberne, og at medlemsstaten folgelig skal fore det mere detaljerede og
fuldsteendige bevis for, at dens tal er rigtige, og efter omsteendighederne for, at
Kommissionens beregninger er urigtige (jf. dom af 6.3.2001, sag C-278/98,
Nederlandene mod Kommissionen, Sml. I, s. 1501, preemis 39-41, dommen i sagen
Greekenland mod Kommissionen, preemis 15-17, og dom af 4.3.2004, sag C-344/01,
Tyskland mod Kommissionen, Sml. I, s. 2081, preemis 58).

Domstolen har i gvrigt gentagne gange fastsldet, at den pageeldende medlemsstat
ikke kan afkreefte Kommissionens konstateringer ved simple pastande, som ikke
underbygges af forhold, der godtger eksistensen af et palideligt og funktionsdygtigt
kontrolsystem (dommen i sagen Graekenland mod Kommissionen, praemis 18).

I det foreliggende tilfeelde har Kommissionen i sine processkrifter fort veesentlige
beviser for den tvivl, den havde med hensyn til palideligheden af den kontrol, som de
spanske myndigheder udferte i 2001. Kommissionen har for det forste gjort
geeldende, at de fejl, der blev begaet i regnskabséret 2000, ikke var blevet korrigeret i
det efterfolgende &r, herunder de fejl, der var opstiet pa grund af edb-
applikationerne, hvilket farte til udbetaling af urigtige belgb for hard hvede og for
det minimumsareal, der var erkleeret braklagt. Endvidere har Kommissionen pé
grundlag af attesteringsrapporten understreget, dels at en urigtig anvendelse af
nedsettelsen af det braklagte areal for kunstigt vandet majs har fort til udbetaling af
urigtige belgb for regnskabsaret 2001, idet disse forskelle fremkom under en kontrol
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af sagens akter, dels at der ikke var iveerksat kontrol til sikring af registreringen af
resultaterne af kontrolbesggene. Endelig er denne kontrol ifslge uddrag af
attesteringsrapporten, der er vedlagt Kommissionens svarskrift, mangelfuld pa
forskellige omréder af sektoren for markafgrader.

Den spanske regering har imidlertid hverken fort bevis for, at disse kontroller er
blevet udfart, eller for fejlene i Kommissionens pastande. Desuden har den ikke
pévist, at de svagheder, der blev opdaget i kontrolsystemet for regnskabséret 2000, er
blevet korrigeret, sdledes at systemet blev palideligt for regnskabsaret 2001, En
simpel pastand om, at fejlen kun angik bevillingen for kunstigt vandet majs, er pa
ingen méde tilstraekkelig til at opfylde de beviskrav, der pahviler den pageeldende
medlemsstat, siledes som de er defineret i den i denne doms praemis 54 gengivne
retspraksis,

Det kan i gvrigt ikke heevdes, at resultatet af ekstrapoleringen af det samlede antal
fejl overstiger den teerskel for materielle fejl, der er fastsat i Kommissionens
vejledning nr. 8. Denne vejledning vedrgrer nemlig de nationale attesterende
organers stikprgvekontrol og evaluering af fejl. Vejledningen er derfor ikke til hinder
for Kommissionens kompetence til at foretage ndringer i de alige regnskaber pa
tidspunktet for beslutningen om regnskabsafslutning heraf,

Det folger af det ovenfor anfarte, at Kommissionens argumentation kan udgere et
element af alvorlig og rimelig tvivl med hensyn til resultaterne af den kontrol, som er
foretaget af de spanske myndigheder, der ikke p4 holdbar vis har gendrevet denne
argumentation. Det folger heraf, at Kommissionen med rette fastslog, at der var sket
en tilsideszttelse af feellesskabsreglerne om EUGFL’s udgifter, og, med forbehold af
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spergsmalet om evalueringen af storrelsen af de uberettigede udgifter, at den var
berettiget til at foretage en finansiel korrektion.

Herefter forkastes det farste led af andet anbringende, som Kongeriget Spanien har
gjort geeldende til stotte for sit segsmal.

Andet led af andet anbringende vedrgrende beregningen af den finansielle
korrektion, der blev foretaget af regnskaberne fra betalingsorganet for Castilla-La
Mancha

— Parternes argumenter

Den spanske regering har for det forste gjort geeldende, at den finansielle korrektion
udelukkende skal vedrgre bevillingen for markafgreder, med hensyn til hvilken fejlen
opstod som folge af manglende koordinering mellem tjenestegrenene, dvs. den
bevilling, der svarer til braklagt jord til kunstigt vandet majs, hvilken bevilling udger
grundlaget for Kommissionens forslag til korrektion.

Kommissionen har heroverfor anfert, at pa grund af stikprevens usikre natur kan
problemet med koordinering mellem tjenestegrenene forarsage forskellige typer fejl.
Ved at fastsla en forbindelse mellem de fejl, der blev opdaget for regnskabsdrene
2000 og 2001, har det attesterende organ siledes bekreftet, at koordineringspro-
blemet ikke alene vedrgrer kunstigt vandet majs, men ogsd hird hvede eller det
minimumsareal, der er braklagt.
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Den spanske regering har for det andet gjort geldende, at selv hvis man — som
Kommissionen — tager den mest sandsynlige veerdi af ekstrapoleringen af usikre fejl
vedrgrende stotte til markafgrader, udger dette belgb 1 380 043,53 EUR, eftersom
den ekstrapolering, som Kommissionen foretog, omfatter den bevilling, der svarer til
de kompenserende godtggrelser, som ikke udger stette til markafgroder.

Kommissionen har, ved i duplikken at gengive ordlyden af meddelelsen af
10. december 2002, der var vedlagt som bilag til duplikken, hvorefter »bevillingen
for kompenserende godtgarelser ganske rigtigt ikke skulle have veeret taget i
betragtning ved ekstrapoleringen«, og hvorefter »der vil blive henset til dette
argument under den endelige korrektion«, neermere preciseret, at dette efter
Kommissionens opfattelse godtger den midlertidige beskaffenhed af tilpasningen af
regnskaberne i den anfegtede beslutning. Kommissionen er i gvrigt af den
opfattelse, at bevisbyrden ikke som led i en regnskabsafslutningsprocedure skal
veere strengere end den, der stilles krav om i forbindelse med en procedure, der leder
til konformitetsafslutningen, hvilken beslutning endeligt fastslir de eventuelle
finansielle korrektioner, der skal foretages.

— Domstolens bemzerkninger

Hvad angir bevisbyrden er de principper, der er fastsat i Domstolens praksis,
gengivet i denne doms preemis 53 og 54. Domstolen har neermere bestemt i et
tilfelde, hvor Kommissionen havde foretaget en evaluering pi grundlag af
resultaterne af efterprovelsen for at beregne det belgb, som EUGFL har afholdt
retmeessigt, godkendt en sidan evaluering, nir medlemsstaten hverken har
godtgjort, at Kommissionen har lagt urigtige faktiske oplysninger til grund, eller
godtgjort, at de uregelmessigheder, som er opdaget, ikke bergrer Feellesskabets
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budget, eller bergrer det i betydeligt mindre grad, end hvad Kommissionen har
skonnet (dom af 21.3.2002, sag C-130/99, Spanien mod Kommissionen, Sml. I,
s. 3005, preemis 90 og 91).

I denne henseende svaekker en simpel pastand om, at den fejl, som de spanske
myndigheder har begaet, kun pavirker kunstigt vandet majs, der ikke understgttes af
noget element, der paviser, at kontrolsystemet er palideligt og funktionsdygtigt, ikke
pa nogen méde den evaluering, som Kommissionen har foretaget.

Derimod ma det fastslas, at ifolge Kommissionens egne oplysninger, som er gengivet
i duplikken og anfert i denne doms preemis 63, har den med urette medtaget
bevillingen til kompenserende godtggrelser i ekstrapoleringen. Det mé derfor leegges
til grund, siledes som generaladvokaten har anfort i punkt 56 i forslaget til afgorelse,
at Kommissionen urigtigt har medtaget disse kompenserende godtgerelser i
evalueringen af de med fejl beheeftede belab.

Desuden foreligger der andre objektive forhold, der bekreefter denne fejl. Séledes
fremgar det af listen vedrgrende den mest sandsynlige veerdi af fejl, som det
attesterende organ har ekstrapoleret ud fra regnskaberne fra betalingsorganet for
Castilla-La Mancha, som er indeholdt i uddrag fra attesteringsrapporten, der er
vedlagt Kommissionens svarskrift, at de kompenserende godtgerelser er omfattet af
den foretagne finansielle korrektion.
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Det folger af det ovenfor anferte, at den anfeegtede beslutning er ulovlig, for sa vidt
som den tilsigter tilbagespgning af belgb, som Kongeriget Spanien ikke skylder
EUGFL’s Garantisektion.

Da Kongeriget Spanien imidlertid har nedlagt pastand om annullation af de
kompenserende godtgarelser, der er omfattet af den finansielle korrektion, der er
foretaget af nzevnte betalingsorgans regnskaber, tilkommer det Domstolen at tage
stilling til disse pastande.

Uanset at Kommissionen har givet udtryk for, at den ville hense til den fejl, den begik
ved fastsettelsen af den endelige korrektion i konformitetsbeslutningen, der blev
vedtaget i henhold til grundforordningens artikel 7, stk. 4, skal Domstolen drage alle
de konsekvenser, denne ulovlighed har forarsaget, fra tidspunktet for Domstolens
undersggelse af den anfaegtede beslutning,

Spergsmalet er herefter, om hele den finansielle korrektion, der i den anfwegtede
beslutning er foretaget af regnskaberne fra betalingsorganet for Castilla-La Mancha,
skal annulleres, eller om korrektionen delvist skal annulleres.

Ved subsidizert at stille krav om betaling af belsbene vedrerende kompenserende
godtgerelser, har den spanske regering anmodet om en delvis annullation af de
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finansielle korrektioner, der er foretaget af disse regnskaber, da kravet kun vedrgrer
disse godtgorelser.

Feellesskabets retsinstanser har ikke kompetence til at anordne en fuldsteendig
annullation af en beslutning, hvis sagsageren kun har nedlagt pastand om en delvis
annullation. Der er imidlertid heller ikke grundlag for en delvis annullation af den
anfeegtede beslutning, hvis dens bestemmelser ikke kan adskilles fra hinanden.

Derfor skal det underspges, om kompenserende godtgerelser kan udskilles fra
regnskabet over markafgroder, hvilket gor det muligt at foretage en korrektion, der
alene angér dette belgb. :

1 denne forbindelse gor listen vedrgrende den mest sandsynlige veerdi af fejl, som det
attesterende organ har ekstrapoleret, og som fremgar af uddrag af attesteringsrap-
porten, der er vedlagt Kommissionens svarskrift, det muligt pd grundlag af
Kommissionens taloplysninger at identificere og seerskilt at bestemme belgbene
vedrorende de to forhold i korrektionen. Det er derfor muligt at begranse den
finansielle korrektion til det belgb, der faktisk vedrorer sektoren for markafgrader.

Som fplge af muligheden for at adskille de kompenserende godtgerelser skal denne
korrektion delvist annulleres, uden at det er forngdent at annullere hele den
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finansielle korrektion, der i den anfegtede beslutning er foretaget af regnskaberne
fra betalingsorganet for Castilla-La Mancha.

Det folger af det ovenfor anfarte, at den anfegtede beslutning skal annulleres, for si
vidt som den finansielle korrektion af regnskaberne fra betalingsorganet for Castilla-
La Mancha, der svarer til storrelsen af de kompenserende godtggrelser i bilag I, er
omfattet af det belab, der skulle tilbagebetales af Kongeriget Spanien. I gvrigt
frifindes Kommissionen.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, paleegges det den tabende part at
betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. I henhold til
artikel 69, stk. 3, forste afsnit, kan Domstolen dog bestemme, at hver part skal baere
sine egne omkostninger, hvis hver af parterne henholdsvis taber eller vinder pa et
eller flere punkter. Da Kongeriget Spanien har tabt sagen for si vidt angar
Kklagepunkterne i det forste anbringende, og Kommissionen delvist har tabt sagen for
sd vidt angér klagepunkterne i det andet anbringende, bar hver part derfor palegges
at beere sine egne omkostninger.
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P4 grundlag af disse preemisser udtaler og bestemmer Domstolen (Tredje Afdeling):

1) Kommissionens beslutning 2002/461/EF af 12. juni 2002 om afslutning af
medlemsstaternes regnskaber over udgifter, der finansieres af Den
Europeeiske Udviklings- og Garantifond for Landbruget (EUGFL), Garan-
tisektionen, for regnskabsaret 2001, annulleres, for sa vidt som den
finansielle korrektion af regnskaberne fra betalingsorganet for Castilla-La
Mancha, der svarer til storrelsen af de kompenserende godtgerelser i
bilag I, er omfattet af det belgb, der skulle tilbagebetales af Kongeriget

Spanien.

2) I gvrigt frifindes Kommissionen for De Europziske Fellesskaber.

3) Kongeriget Spanien og Kommissionen baerer deres egne omkostninger.

Underskrifter
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