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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och riadets

férordning om fordelning mellan medlemsstaterna av tillstind som erhillits genom avtal mellan

Europeiska gemenskapen och Republiken Bulgarien samt mellan Europeiska gemenskapen och

Republiken Ungern om faststillande av vissa villkor fér godstransporter pid vig och om
frimjandet av kombinerade transporter”

(2000/C 168/04)

Den 10 april 2000 beslutade radet att i enlighet med artikel 71 i EG-férdraget radfraga Ekonomiska och
sociala kommittén om ovanniamnda forslag.

Sektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhdllet, som ansvarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 6 april 2000. Féredragande var Dethmer H. Kielman.

Vid sin 372:a plenarsession den 27 april 2000 antog Ekonomiska och sociala kommittén foljande

yttrande med 111 roster for, 1 emot och 1 nedlagd rost.

1. Inledning

1.1.  Den 7 december 1995 gav radet kommissionen befo-
genheter att forhandla om ett eller flera avtal om végtransit
med Ungern, Ruminien och Bulgarien for att 1osa problemet
med vigforbindelserna i relationerna mellan Grekland och de
ovriga medlemsstaterna nar det galler godstransporter pd vig.
Detta problem skulle delvis kunna losas genom ett 6msesidigt
utbyte av tillstind for vigtransporter.

1.2.  Inledningsvis strivade kommissionen efter att sluta ett
multilateralt avtal, men de tre linderna foredrog separata avtal.
Dessa avtal kommer automatiskt att upphora nir de tre
landerna ansluter sig till Europeiska unionen.

1.3.  Kommissionens forslag bygger pd "Forslag till radets
beslut om slutande av avtalet mellan Europeiska gemenskapen
och Republiken Bulgarien om faststillande av vissa villkor for
godstransporter pd vig och om frimjandet av kombinerade
transporter” (KOM(1999) 666 slutlig). Kommitténs yttrande
begrinsar sig dock till "Forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om fordelning mellan medlemsstaterna
av tillstind som erhdllits genom avtal mellan Europeiska
gemenskapen och Republiken Bulgarien samt mellan Europeis-
ka gemenskapen och Republiken Ungern om faststllande av
vissa villkor for godstransporter pd vidg och om frimjandet av
kombinerade transporter” (KOM(1999) 667 slutlig).

1.4.  Kommissionen har triffat en Gverenskommelse med
Ungern och Bulgarien, men har dnnu inte lyckats sluta avtal
med Rumdnien. Av den anledningen avser foreliggande forslag
enbart rddets beslut om avtal med Ungern och Bulgarien.
Kommissionen planerar dock att inom kort dven sluta avtal
med Ruménien, eftersom avtalen med Ungern och Rumdnien
annars far begrinsat virde i praktiken.

1.5.  Eftersom man tidigare i Osteuropa ofta tog ut hoga,
diskriminerande skatter eller avgifter pa vagtransporter, har
man i avtalen fastslagit att enbart icke-diskriminerande avgifter
eller tullar som avser anvindningen av infrastruktur far tas ut.
Inga sirskilda avgifter eller skatter fir inforas for sjilva
transporterna.

1.6. I avtalen faststills uttryckligen att enbart fordon som
uppfyller kravet pa Euro 1-standard far utnyttja tillstanden for
transittrafik genom Ungern och Bulgarien.

1.7.  Iférslaget till radets beslut om avtal med Bulgarien och
Ungern pdpekas att de 12 500 och 13 000 tillstind som varje
ar erhélls frdin Ungern respektive Bulgarien kommer att
fordelas mellan medlemsstaterna i en sirskild forordning fran
Europaparlamentet och radet. Syftet med foreliggande forslag
ar sdlunda att fordela dessa tillstind mellan medlemsstaterna.

2. Allminna kommentarer

2.1.  Som berdkningsunderlag for fordelning av transittill-
stind mellan medlemsstaterna har kommissionen anvint
statistik over ungersk transittrafik.

2.2.  Eftersom EU:s malsittning i forhandlingarna ir att
underldtta transittrafiken mellan Grekland och de 6vriga
medlemsstaterna via en korridor genom Bulgarien, Ruméinien
och Ungern ir statistiken over ungersk transittrafik mest
relevant. Av denna statistik bor namligen framgd att resor till
ovriga lander har gétt genom hela korridoren genom Bulgarien,
Ruminien och Ungern. Resor genom f.d. jugoslaviska republi-
ken Makedonien och Forbundsrepubliken Jugoslavien fortjanar
dock sirskild uppmirksamhet.
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2.3. 1 tillgidnglig ungersk statistik gors en fordelning med
hansyn till

— i vilket land resan paborjades,

— ivilket land fordonet dr registrerat.

Pé basis av dessa uppgifter ar det mojligt att avgora vilka resor
som

— péborjats i Grekland,

— bedrivs med fordon registrerade i de olika medlemssta-
terna.

2.3.1.  Eftersom statistik over ungersk transittrafik under de
tre forsta kvartalen 1998 finns att tillgd och dessa uppgifter ar
vil limpade for dndamalet, foreslir kommissionen att de
anvinds som underlag vid fordelningen mellan medlemssta-
terna.

2.3.2.  Med hinsyn till bristen pé tillforlitliga statistiska
uppgifter betriffande transittrafiken delar kommittén kommis-
sionens uppfattning att tillgdnglig ungersk statistik 6ver de tre
forsta kvartalen 1998 ger den mest relevanta informationen.

2.3.3.  Vidare vill kommissionen framhalla att Ruméiniens
deltagande dr av avgorande betydelse for att korridoren mellan
Grekland och 6vriga linder skall fungera effektivt. 1 detta
sammanhang anmodar kommittén kommissionen att gora sitt
yttersta for att fortsitta forhandlingarna med Ruminien och
snarast mojligt forsoka avsluta dem.

3. Sirskilda kommentarer

3.1.  Pd basis av den ungerska statistiken over transittrafik
drar kommissionen slutsatsen att det totala antalet transitresor
genom Ungern som paborjats i Grekland under de tre forsta
kvartalen 1998, med fordon registrerade i ndgon av medlems-
staterna, uppgick till 6 723. Av dessa stod Grekland f6r 6 646,
dvs. nidstan 99 %. Inga resor registrerades for foljande fyra
medlemsstater: Spanien, Irland, Luxemburg och Portugal (se

bilaga).

3.2.  Pd grundval av dessa — prelimindra — uppgifter konsta-
terar kommissionen att det “inte anses lampligt att 99 % av
tillstanden fordelas till Grekland”. Kommittén anser att man
mdste tillimpa objektiva kriterier for att kunna aterspegla
det verkliga ldget. Ddrfor rekommenderar kommittén att
kommissionen snarast mojligt inhdmtar exaktare uppgifter
som kan ge en mer tillforlitlig bild av situationen, s att
Grekland kan behandlas pa samma sitt som 6vriga medlems-
stater.

3.3.  Vidare foreslir kommissionen att varje medlemsstat
schablonmissigt far 100 tillstdnd, vilket dr ndgot mindre dn
1% av det totala antalet tillstdind, och att de &terstiende
tillstdnden fordelas proportionellt mellan medlemsstaterna pa
grundval av antalet transitresor genom Ungern under de tre
forsta kvartalen 1998.

3.3.1.  Eftersom fyra medlemsstater inte bedrev nigon tran-
sittrafik alls under de tre forsta kvartalen 1998, och ytterligare
sex medlemsstater utforde firre dn 5 transitresor, anser kom-
mittén att det schablonmissiga antal pad 100 tillstind som
kommissionen foreslar att varje medlemsstat skall fa 4r alldeles
for hogt. Kommittén foresldr att antalet reduceras till 50. Pd sa
vis kan ytterligare 750 tillstind som kan fordelas proportio-
nellt pd grundval av antalet transitresor under de tre forsta
kvartalen 1998.

Enligt kommitténs uppfattning dr en sddan fordelning rittvisa-
re och mer realistisk.

3.4. Detta innebdr att schablonantalet uppgar till 750 i
stillet for 1 500 som kommissionen foreslagit, och att Grek-
land far 12 109 tillstdnd i stéllet for 11 368 for transit genom
Bulgarien, och 11 614 tillstdnd i stillet for 10 874 for transit
genom Ungern.

3.4.1.  Enligt kommitténs uppfattning stimmer denna be-
rikningsmetod dessutom bittre 6verens med kommissionens
egna uppfattning i forslaget till forordning att "tillstinden bor
fordelas pa grundval av kriterier genom vilka hinsyn tas till de
nuvarande landtransporterna mellan Grekland och de 6vriga
medlemsstaterna”.

3.5.  Kommittén stoder kommissionens forslag (artikel 4 i
forslaget till forordning) att medlemsstaterna fore den 15 sep-
tember varje dr skall dtersinda de tillstdind som inte kommer
att anviandas fore drets slut till kommissionen, sd att dessa
tillstdnd kan komma andra medlemsstater till godo.

3.6. Om kommissionen stoder kommitténs forslag att
tillimpa en rdttvisare fordelningsmetod mdste man anpassa
bilagan till forslaget till forordning, i vilken fordelningen av
tillstdnd anges.

4. Sammanfattning och slutsatser

4.1.  Kommittén anser att kommissionen i sitt val att
anvianda ungersk statistik Over transittrafik har funnit ett
lampligt statistiskt underlag for fordelning av tillstdnd.
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4.2, For att tillstdinden skall kunna utnyttjas effektivt anser
kommittén att det dr av storsta betydelse att man snarast
mojligt sluter avtal med Rumdnien.

4.3, Nir det giller fordelningen av tillstind hivdar kom-
mittén att en medlemsstat som pa basis av statistiken bor ha
ritt till en stor andel av tillstinden ocksa bor tilldelas denna
andel.

4.4.  Vidare anser kommittén att det — delvis med hinsyn
till det begrinsade antalet tillstind — inte dr 6nskvirt att varje

Bryssel den 27 april 2000.

medlemsstat schablonmissigt tilldelas 100 tillstdnd, eftersom
det av tillgdngliga uppgifter framgar att minga medlemsstater
inte alls eller i ytterst liten utstrickning bedriver ndgon
vigtransittrafik mellan Grekland och ovriga medlemsstater.
Kommittén anser att ett schablonantal pd 50 tillstind per
medlemsstat bor vara tillrackligt.

4.5.  Kommittén stoder kommissionens forslag att med-
lemsstaterna fore den 15 september varje dr bor atersinda
oanvanda tillstdnd till kommissionen, sa att tillstinden kan
anvindas av medlemsstater som behéver dem.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI

BILAGA

till Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Fordelning av tillstind mellan medlemsstaterna

Den senaste statistiken over ungersk transittrafik avser de tre forsta kvartalen 1998. Antalet ungerska transitresor
som péaborjats i Grekland under de tre forsta halviren 1998 med fordon registrerade i ndgon av medlemsstaterna

framgér av f6ljande tabell:

Registreringsland

Antal transitresor

Belgien
Danmark
Tyskland
Grekland
Spanien
Frankrike
Irland
Italien
Luxemburg
Nederldnderna
Osterrike
Portugal
Finland
Sverige

Storbritannien

20
6 646

S = O = O

S N =T

Totalt 6723




