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PROVEDBENA ODLUKA KOMISIJE
od 30. listopada 2014.

o istovrijednosti regulatornog okvira Australije za srediSnje druge ugovorne strane u odnosu na
zahtjeve Uredbe (EU) br. 648/2012 Europskog parlamenta i Vijeca o OTC izvedenicama, sredi$njoj
drugoj ugovornoj strani i trgovinskom repozitoriju

(2014/755[EU)

EUROPSKA KOMISJJA,
uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajudi u obzir Uredbu (EU) br. 648/2012 Europskog parlamenta i Vijeca od 4. srpnja 2012. o OTC izvedenicama,
srediSnjoj drugoj ugovornoj strani i trgovinskom repozitoriju (), a posebno ¢lanak 25. stavak 6.,

buduéi da:

(1) Postupkom priznavanja srediSnje druge ugovorne strane (central counterparty, CCP) s poslovnim nastanom u
trecoj zemlji, koji je utvrden ¢lankom 25. Uredbe (EU) br. 648/2012, Zeli se CCP-u koji ima poslovni nastan i
pruzanje usluga poravnanja ¢lanovima sustava poravnanja s poslovnim nastanom u Uniji odnosno pruZanje tih
usluga na mjestima trgovanja Ciji je poslovni nastan u Uniji. Taj postupak priznavanja i odluka o istovrijednosti
koja iz njega proizlazi pridonose tako postizanju nadredenog cilja Uredbe (EU) br. 648/2012 o smanjivanju
sistemskog rizika uklju¢ivanjem sigurnih i stabilnih CCP-ova u poravnanje ugovora o OTC izvedenicama (,OTC
izvedenice”), uklju¢ujuci CCP-ove koji imaju poslovni nastan i odobrenje u trecoj zemlji.

(2)  Da bi se pravni sustav tree zemlje smatrao istovrijednim pravnom sustavu Unije u odnosu na CCP-ove, vazZeci bi
pravni i nadzorni sustavi trebali u pogledu regulatornih ciljeva koji se postizu proizvoditi znac¢ajan rezultat koji je
jednakovrijedan zahtjevima Unije. Stoga je svrha procjene istovrijednosti provjeriti osiguravaju li pravni i nadzorni
sustavi Australije to da CCP-ovi koji ondje imaju poslovni nastan i odobrenje ne izlazu ¢lanove sustava poravnanja
s poslovnim nastanom u Uniji i mjesta trgovanja s poslovnim nastanom u Uniji vi$oj razini rizika nego $to bi ih
izlozili CCP-ovi koji imaju odobrenje u Uniji te stoga ne ¢ine razinu sistemskog rizika u Uniji neprihvatljivom.

(3)  Dana 1. rujna 2013. Komisija je zaprimila stru¢ni savjet Europskog nadzornog tijela za vrijednosne papire i
trzista kapitala (,ESMA”) u vezi s pravnim i nadzornim sustavima koji se u Australiji primjenjuju na CCP-ove koji
ondje imaju odobrenje. Zakljucak je stru¢nog savjeta da se sve odredbe glave IV. Uredbe (EU) br. 648/2012 odra-
Zavaju u odgovarajuim pravno obvezujuim zahtjevima koji se u okviru nadleznosti Australije primjenjuju na
CCP-ove koji ondje imaju odobrenje.

(4) U skladu s ¢lankom 25. stavkom 6. Uredbe (EU) br. 648/2012 tri se uvjeta moraju ispuniti kako bi se utvrdilo
jesu li pravni i nadzorni sustavi tree zemlje u pogledu CCP-ova istovrijedni onima koji su utvrdeni tom
Uredbom.

(5)  Prema prvom uvjetu CCP-ovi koji imaju odobrenje u tre¢oj zemlji moraju ispunjivati pravno obvezujuce zahtjeve
koji su istovrijedni zahtjevima utvrdenima u glavi IV. Uredbe (EU) br. 648/2012.

(6)  Pravno obvezujuli zahtjevi Australije u odnosu na CCP-ove koji ondje imaju odobrenje sastavljeni su od Zakona
o trgovackim drustvima od 2001. (,Corporations Act”), koji uz Pravila o trgovackim drustvima od 2001. (,Corpo-
rations Regulations”) ¢ine pravni okvir za instrumente poravnanja i namire. Dijelom 7.3 Zakona o trgovackim
drustvima predvideno je da se, medu ostalim, prije dodjele licencije za obavljanje poslova poravnanja ili namire
nadlezni ministar mora uvjeriti da predmetni CCP raspolaZe primjerenim pravilima poslovanja i postupcima u
skladu s vaze¢im zakonima i drugim propisima kako bi se osiguralo, u razumnoj mjeri u kojoj je to provedivo,
smanjivanje sistemskog rizika te posteno i djelotvorno poslovanje CCP-a. CCP mora imati i odgovarajuée meha-
nizme za postupanje u slucaju sukoba interesa te za provedbu unutarnjih pravila i postupaka. Australska komisija
za vrijednosne papire i ulaganja (Australian Securities and Investments Commission, ASIC) te australska sredi$nja
banka (Reserve Bank of Australia, RBA) savjetuju ministra u vezi s izdavanjem licencija za instrumente poravnanja
i namire te promjenama u njihovim unutarnjim pravilima i postupcima te su nadlezne za procjenu uskladenosti s
obvezama CCP-ova u odnosu na Zakon o trgovackim drustvima, a u slucaju ASIC-a i za osiguranje toga da se te
obveze postuju.
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(7)  ASIC reguliranim subjektima pruZa regulatorne smjernice kojima obja$njava posebne teme koje su ve¢ obuhva-
¢ene zakonodavstvom. ASIC je revidirao regulatorne smjernice o licenciranju i nadzoru licencija instrumenata
poravnanja i namire u prosincu 2012. u okviru aZuriranih regulatornih smjernica 211 ,Instrumenti poravnanja i
namire: australski i prekomorski operateri” (Clearing and settlement facilities: Australian and overseas operators,
RG 211). ASIC RG 211 primjenjuje nacela za infrastrukture financijskih trzista (Principles for Financial Market
Infrastructures, PFMI), koja su u travnju 2012. objavili Odbor za platni sustav i sustav namire (*) (Committee on
Payment and Settlement Systems, CPSS) i Medunarodna organizacija nadzornih tijela za vrijednosne papire (Inter-
national Organization of Securities Commissions, I0OSCO) i koja su mjerodavna za obveze utvrdene Zakonom o
trgovackim drustvima, te sadrzava smjernice za CCP-ove o tome kako postovati obveze u okviru Zakona o trgo-
vackim dru$tvima. Stoga nepostovanje Zakona o trgovackim drustvima kako je objainjeno u RG 211 moze
dovesti do prinudnih mjera ili kazni.

(8)  RBA na temelju Zakona o trgovackim drustvima ima ovlast utvrdivati standarde financijske stabilnosti kako bi se
osiguralo da CCP-ovi posluju tako da poticu ili promicu sveukupnu stabilnost financijskog sustava Australije. U
studenome 2012. Odbor za platni sustav (Payments System Board) australske sredi$nje banke odobrio je utvrdi-
vanje novih standarda financijske stabilnosti za sredi$nje druge ugovorne strane (Financial Stability Standards for
Central Counterparties, FSS), koji su sastavljeni od 21 standarda za CCP-ove, uz prate¢e podstandarde i smjernice.
Ne racunajuéi odredene podstandarde koji su stupili na snagu 31. ozujka 2014., FSS je stupio na snagu u
ozujku 2013. FSS moraju postovati svi licencirani CCP-ovi.

(9)  Temeljnim nacelima za instrumente poravnanja i namire utvrdenima u dijelu 7.3 Zakona o trgovackim drustvima
i Pravila o trgovackim dru$tvima, kako je objasnjeno u ASIC RG 211, i FSS-om koji je utvrdila australska sredisnja
banka (zajedno ¢ine ,primarna pravila”) postavljeni su visoki standardi koje CCP-ovi moraju postovati kako bi
dobili odobrenje za pruzanje usluga poravnanja u Australiji. Ta su primarna pravila prva razina pravno obvezu-
juéih zahtjeva u Australiji. Da bi postovali primarna pravila, CCP-ovi dodatno donose svoja unutarnja pravila i
postupke koji moraju biti uskladeni s posebnim zahtjevima Zakona o trgovackim drustvima i Pravila o trgo-
vackim drustvima, kako je objasnjeno u RG 211 i FSS-u, te ih dostavljaju ministru prije nego $to ih se odobri kao
instrumente poravnanja i namire. O promjenama unutarnjih pravila i postupaka CCP-ova mora se obavijestiti
ministra. Ministar moZe odbiti promjene unutarnjih pravila i postupaka CCP-ova. Unutarnja pravila i postupci
CCP-ova imaju snagu ugovora i pravno su obvezujuéi za CCP-ove i njihove sudionike.

(10)  Pravno obvezujudi zahtjevi utvrdeni primarnim pravilima koja se primjenjuju na CCP-ove koji imaju odobrenje u
Australiji proizvode znacajne rezultate koji su istovrijedni zahtjevima iz glave IV. Uredbe (EU) br. 648/2012.

(11) Komisija stoga zaklju¢uje da se pravnim i nadzornim sustavima Australije osigurava to da CCP-ovi koji ondje
imaju odobrenje postuju pravno obvezujuce zahtjeve koji su istovrijedni zahtjevima utvrdenima u glavi IV. Uredbe
(EU) br. 648/2012.

(12) U skladu s drugim uvjetom u ¢lanku 25. stavku 6. Uredbe (EU) br. 648/2012 pravni i nadzorni sustavi Australije
u odnosu na CCP-ove koji ondje imaju odobrenje moraju omoguditi u¢inkovit nadzor nad tim CCP-ovima i izvrs-
enje na kontinuiranoj osnovi.

(13) CCP-ovi koji imaju odobrenje u Australiji podlijezu nadzoru ASIC-a i RBA-a. ASIC je nadlezan za to da CCP-ovi
postuju svoje obveze u okviru Zakona o trgovackim drustvima te u tu svrhu i u mjeri u kojoj je to moguce
provodi periodi¢ne ocjene uskladenosti CCP-ova s obvezama njihovih licencija, osim s obvezama povezanima s
FSS-om i smanjivanjem sistemskog rizika, a osobito s duZno$¢u postenog i ucinkovitog poslovanja, te o tome
podnosi izvje$¢e ministru, koje se objavljuje. RBA nadzire postuju li CCP-ovi svoje obveze u okviru licencija koje
su im izdane te u vezi s financijskom stabilno$¢u i smanjivanjem sistemskog rizika, provodi periodio¢ne ocjene
uskladenosti svakog CCP-a s FSS-om i podnosi izvje$¢e ministru, koje se takoder objavljuje. Ministar i ASIC mogu
CCP-ovima koji imaju odobrenje u Australiji upudivati pismene naputke. Ako CCP ne postuje pismeni naputak,
ASIC se moze obratiti sudovima koji mogu naloziti CCP-u da postuje pismeni naputak.

(14) Komisija stoga zaklju¢uje da se pravnim i nadzornim sustavima Australije u pogledu CCP-ova koji ondje imaju
odobrenje osiguravaju djelotvoran nadzor i izvrSenje na kontinuiranoj osnovi.

(") Od 1. rujna 2014. Odbor za platni sustav i sustav namire promijenio je naziv u Odbor za platne i trZi$ne infrastrukture (Committee on
Payment and Market Infrastructures, CPMI).
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(15) U skladu s tre¢im uvjetom iz ¢lanka 25. stavka 6. Uredbe (EU) br. 648/2012 pravni i nadzorni sustavi Australije
moraju ukljucivati u¢inkovit istovrijedan sustav za priznavanje CCP-ova koji imaju odobrenje u skladu s pravnim
sustavima tre¢ih zemalja (,CCP-ovi tre¢ih zemalja”).

(16) CCP-ovi tre¢ih zemalja mogu podnijeti zahtjev za ,prekomorsku licenciju za poravnanja i namire” (,prekomorska
licencija za CCP-ove”), koja im omogucuje da u Australiji pruzaju neke ili sve usluge poravnanja za koje imaju
odobrenje u svojim mati¢nim zemljama.

(17)  Kriteriji koji se primjenjuju na CCP-ove trecih zemalja koji podnose zahtjev za prekomorsku licenciju za CCP-ove
u Australiji usporedivi su s kriterijima za CCP-ove tre¢ih zemalja koji podnose zahtjev za priznavanje u skladu s
¢lankom 25. Uredbe (EU) br. 648/2012. Kao preduvjet za priznavanje regulatorni se sustav trece zemlje u kojoj
CCP ima odobrenje mora smatrati ,dovoljno istovrijednim” u odnosu na stupanj zastite od sistemskog rizika te
razinu ucinkovitosti i pravednosti pruZenih usluga koji vrijedi u regulatornom sustavu Australije za usporedive
domace CCP-ove. Ocjenom ,dovoljne istovrijednosti” obuhvaéena su sli¢na razmatranja kao i ona koja se ocje-
njuju na temelju Uredbe (EU) br. 648/2012. Za dodjelu prekomorske licencije za CCP-ove potrebno je uspostaviti
mehanizme suradnje izmedu tijela Australije i nadleznih stranih nadzornih tijela.

(18)  Stoga se treba smatrati da se pravnim i nadzornim sustavima Australije osigurava u¢inkovit istovrijedan sustav za
priznavanje CCP-ova tre¢ih zemalja.

(19) Stoga se moZze smatrati da pravni i nadzorni sustavi Australije u pogledu CCP-ova koji ondje imaju odobrenje
ispunjuju uvjete iz ¢lanka 25. stavka 6. Uredbe (EU) br. 648/2012 te da bi se ti pravni i nadzorni sustavi trebali
smatrati istovrijednima zahtjevima iz Uredbe (EU) br. 648/2012. Potrebno je da Komisija, koju obavjes¢uje ESMA,
nastavi pratiti razvoj pravnog i nadzornog okvira Australije u pogledu CCP-ova te ispunjivanje uvjeta na temelju
kojih je donesena ova Odluka.

(20)  Mjere predvidene ovom Odlukom u skladu su s misljenjem Europskog odbora za vrijednosne papire,

DONIJELA JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Za potrebe ¢lanka 25. Uredbe (EU) br. 648/2012 pravni i nadzorni sustavi Australije u pogledu CCP-ova koji ondje imaju
odobrenje, koji su sastavljeni od dijela 7.3 Zakona o trgovackim drustvima od 2001. (,Corporations Act 2001”) i Pravila
o trgovackim drustvima od 2001. (,Corporations Regulations 2001”) kako su obrazloZena regulatornom smjernicom 211
LInstrumenti poravnanja i namire: australski i prekomorski operateri” (,Clearing and settlement facilities: Australian and
overseas operators”) te Standarda financijske stabilnosti za srediSnje druge ugovorne strane (Financial Stability Standards
for Central Counterparties), smatraju se istovrijednima zahtjevima utvrdenima Uredbom (EU) br. 648/2012.

Clanak 2.

Ova Odluka stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Sastavljeno u Bruxellesu 30. listopada 2014.

Za Komisiju
Predsjednik
José Manuel BARROSO
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