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PROVADECI{ ROZHODNUTI KOMISE
ze dne 30. fijna 2014

o rovnocennosti regula¢niho rdmce Austrilie pro dstfedni protistrany s pozadavky nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) & 648/2012 o OTC derivitech, dstfednich protistranich
a registrech obchodnich tdaji

(2014/755[EU)

EVROPSKA KOMISE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na naffzeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 648/2012 ze dne 4. Cervence 2012 o OTC derivatech,
tstfednich protistrandch a registrech obchodnich ddaja (), a zejména na ¢l. 25 odst. 6 uvedeného nafizeni,

vzhledem k témto dévodam:

(1)  Cilem postupu uzndvani astfednich protistran usazenych v tfetich zemich, ktery je stanoven v ¢lanku 25 nafizeni
(EU) ¢. 648/2012, je umoznit Gstfednim protistrandm, které jsou usazeny a maji povoleni v tfetich zemich, jejichz
pravni normy jsou rovnocenné s normami stanovenymi v uvedeném nafizeni, poskytovat clearingové sluzby
¢lentim clearingového systému nebo obchodnim systémm usazenym v Unii. Tento postup uzndvani a rozhodnuti
o rovnocennosti v ném stanovené tak pfispiva k dosazeni usttedniho cile natizeni (EU) ¢. 648/2012, jimZ je sniZzit
systémové riziko roz$ifenim pouZzivini bezpecnych a spolehlivych dstfednich protistran pii clearingu smluv
o mimoburzovnich (OTC) derivdtech, véetné piipadd, kdy jsou tyto Ustfedni protistrany usazeny a povoleny ve
tiet{ zemi.

(2)  Aby byl pravni rezim tfeti zemé povazovan za rovnocenny s pravaim rezimem Unie pro Gstfedni protistrany,
musi byt a¢inek platnych pravnich pfedpist a piedpist o dohledu v podstaté rovnocenny s pozadavky Unie,
pokud jde o regulacni cile, kterych dosahuji. Ucelem tohoto posouzeni rovnocennosti je tedy ovéfit, zda pravni
predpisy a pfedpisy o dohledu Australie zajistuji, ze tstfedni protistrany usazené a povolené v Austrdlii nevysta-
vuji ¢leny clearingového systému a obchodni systémy usazené v Unii vy$§imu riziku, nez by tomu mohlo byt ze
strany Ustfednich protistran povolenych v Unii, a tudiZz neptedstavuji nepfijatelnou miru systémového rizika
v Unii.

(3)  Dne 1. zaif 2013 Komise obdrZela odborny posudek Evropského orgdnu pro cenné papiry a trhy (ESMA)
k prévnim pfedpisim a predpisim o dohledu, které se vztahuji na tstfedni protistrany povolené v Austrélii. Ze
zdvéru odborného posudku vyplyva, Ze viechna ustanoveni hlavy IV nafizeni (EU) ¢. 648/2012 maji svoji obdobu
v odpovidajicich prdvné zdvaznych pozadavcich, které se na trovni jurisdikce vztahuji na dstfedni protistrany
povolené v Austrélii.

(4)  Vsouladu s ¢l. 25 odst. 6 nafizeni (EU) ¢. 648/2012 museji byt splnény tfi podminky, aby bylo mozné ur¢it, zda
jsou pravni pfedpisy a pfedpisy o dohledu tieti zemé pro tstfedni protistrany povolené v dané tieti zemi rovno-
cenné s pozadavky stanovenymi v uvedeném nafizeni.

(5)  Podle prvni podminky musi Gstfedni protistrany povolené ve tfeti zemi spliiovat pravné zdvazné pozadavky, jez
jsou rovnocenné pozadavkim stanovenym v hlavé IV nafizeni (EU) ¢. 648/2012.

(6) K pravné zdvaznym pozadavkim Austrdlie na ustfedni protistrany v ni povolené patii zdkon Corporations Act
2001 (zdkon o obchodnich spole¢nostech), ktery spolu s piedpisy Corporations Regulations 2001 (ptedpisy
o obchodnich spole¢nostech) tvofi pravni rimec pro zacétovaci a vypofddaci systémy. V ¢dsti 7.3 zdkona Corpora-
tions Act se stanovi, ze pfed udélenim povoleni k vykondvani zdétovacich nebo vypofadacich ¢innosti, se musi
ministr mimo jiného ubezpecit o tom, Ze pfedmétnd tstfedni protistrana zavedla odpovidajici provozni pravidla
a postupy, které jsou v souladu s platnymi pravnimi pfedpisy, aby se v mezich moznosti zajistilo, Ze je omezeno
systémové riziko a Ze Gstiedni protistrana vykondva svoji ¢innost fadnym a tcinnym zptisobem. Ustiedni proti-
strana musi mit také zavedeny odpovidajici mechanismy pro feSeni stfetu zdjmil a pro prosazovani svych vniti-
nich pravidel a postupti. V otdzce udélovani povoleni pro zdétovaci a vypofadaci systémy a zmén jejich vnitinich
pravidel a postupti radi ministrovi Australskd komise pro cenné papiry a investice (Australian Securities and Invest-
ments Commission, ASIC) a australskd centrdlni banka (Reserve Bank of Australia, RBA), které jsou povéfeny posuzo-
vanim (a v pi{padé ASIC vymahanim) dodrZovani povinnosti, které dstfednim protistrandm vyplyvaji ze zdkona
Corporations Act.
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(7)  ASIC poskytuje regulovanym subjektiim regula¢ni pokyny, ve kterych jsou vysvétleny konkrétni otdzky, na néz se
jiz vztahuji pravni pfedpisy. ASIC zejména v prosinci 2012 pfepracovala své regulacni pokyny k vydavani povo-
leni a vykonu dozoru nad zaétovacimi a vyporddacimi systémy v rdmci aktualizované piirucky Regulatory
Guide 211: ,Clearing and settlement facilities: Australian and overseas operators“ (Zuctovaci a vypofddaci systémy:
australst{ a zahrani¢ni operatofi, RG 2011). P¥rucka RG 211, kterou ASIC vypracovala, zavadi zdsady pro infra-
strukturu finanénich trha (Principles for Financial Market Infrastructures, PEMI), které v dubnu 2012 vydal Vybor pro
platebni a vypotadaci systémy (') (CPSS) a Mezindrodn{ organizace komisi pro cenné papiry (I0SCO), jez jsou
dulezité pro povinnosti zakotvené v zdkoné Corporations Act, a dale tato piirucka poskytuje ustfednim proti-
strandm pokyny, jak dostdt svym povinnostem vyplyvajicim ze zdkona Corporations Act. Nedodrzovani zdkona
Corporations Act, jak je vysvétleno v piiruéce RG 211, by proto mohlo vést k vymahdni jeho ustanoveni
a k sank¢nim opatfenim.

(8)  RBA md na zdkladé zdkona Corporations Act pravomoc stanovit normy finan¢ni stability, aby se zajistilo, Ze
ustfedni protistrany vykondvaji svou ¢innost takovym zplisobem, jenz pfindsi nebo upeviiuje celkovou stabilitu
australského finan¢niho systému. V listopadu 2012 rada RBA pro platebni systémy zejména schvilila stanoveni
novych norem finanéni stability, tzv. norem finané¢ni stability pro dstfedni protistrany (Financial Stability Standards
for Central Counterparties, FSS), které tvoii 21 norem pro tstfedni protistrany spolu s dil¢imi normami a pokyny.
FSS nabyly G¢innosti v bfeznu 2013 s vyjimkou nékolika dil¢ich norem, které nabyly G¢innosti dne 31. bfezna
2014. FSS musi dodrZovat vSechny dstfedni protistrany, kterym bylo udéleno povoleni.

(9)  Hlavni zdsady pro zuctovaci a vyporadaci systémy stanovené v Cdsti 7.3 zdkona Corporations Act a predpisech
Corporations Regulations, jak je vysvétleno v pfiruéce RG 211 komise ASIC, a FSS stanovené RBA (spolecné tvori
,zdkladni pravidla®) stanovi normy na vysoké trovni, které musi Gstfedni protistrany dodrzovat, aby ziskaly povo-
leni poskytovat clearingové sluzby v Austrdlii. Tato zdkladni pravidla tvoii prvni stupefi pravné zdvaznych poza-
davktl v Austrdlii. Aby dstfedni protistrany dodrzovaly zdkladni pravidla, musi mimo jiné pfijmout vnitini
pravidla a postupy, které musi byt v souladu se zvldstnimi pozadavky, jez jsou stanoveny v zdkoné Corporations
Act a predpisech Corporations Regulations a jez jsou vysvétleny v prirucce RG 211 a FSS, s tim, Ze tato vnitini
pravidla a postupy jsou pfedkldddna ministrovi pfed tim, neZ miZe byt vyddno povoleni pusobit jako zd&tovaci
a vyporadaci systém. Zmény vnitfnich pravidel a postupil tstfednich protistran musi byt ozndmeny ministrovi.
Ministr maZe zmény vnitfnich pravidel a postupl ustiednich protistran zamitnout. Vnitini pravidla a postupy
ustfednich protistran maji u¢inek smlouvy a jsou pravné zdvazné pro ustfedni protistrany a jejich ticastniky.

(10)  Préavné zdvazné pozadavky stanovené v zdkladnich pravidlech, které se vztahuji na Gstfedni protistrany povolené
v Austrdlii, vedou v podstaté k rovnocennym vysledkiim jako pozadavky stanovené v hlavé IV nafizeni (EU)
¢. 648/2012.

11) Komise proto dospéla k zavéru, Ze pravni piedpisy a predpisy o dohledu Australie zajistuji, Ze stfedni protistran
p p p predpisy a predpisy Jisty p y
povolené v Australii spliiuji pravné zdvazné pozadavky, jez jsou rovnocenné pozadavkim stanovenym v hlavé IV
nafizeni (EU) ¢. 648/2012.

(12)  Podle druhé podminky v ¢l. 25 odst. 6 nafizeni (EU) ¢. 648/2012 musi pravni pfedpisy a pfedpisy o dohledu
Australie pro ustfedni protistrany povolené v Austrdlii zajitovat, Ze tstfedni protistrany podléhaji prabéznému
uc¢innému dohledu a vynucovdni.

(13)  Ustiedn{ protistrany povolené v Austrilii podléhaji priibéznému dohledu a dozoru ze strany ASIC a RBA. ASIC
odpovidd za vymdhani toho, aby Gstfedni protistrany plnily své povinnosti vyplyvajici ze zdkona Corporations Act,
a v tomto ohledu provaddi pravidelné hodnoceni souladu ustiednich protistran s jejich povinnostmi, které jim
vyplyvaji z povoleni, kromé povinnosti tykajicich se FSS a sniZeni systémového rizika, a zejména s jejich povin-
nosti vykondvat svou ¢innost fadnym a G¢innym zptisobem v priméfené mite, a poté piedklddd zprdvu minis-
trovi, kterd se zvefejiiuje. RBA sleduje, zda Ustfedni protistrany plni své povinnosti vyplyvajici z piislusnych povo-
leni a povinnosti tykajici se finan¢ni stability a snizeni systémového rizika, pravidelné hodnoti, zda kazdd tstfedni
protistrana dodrzuje FSS, a piekladd zprévu ministrovi, kterd se rovnéz zvefejiuje. Ustiedni protistrany povolené
v Australii mohou obdrzet pisemné pokyny od ministra a od ASIC. Pokud dstfedni protistrana pisemny pokyn
nesplni, mize se ASIC obratit na soud, ktery mize Gstfedni protistrané natidit, aby pisemny pokyn splnila.

(14) Komise proto dospéla k zavéru, ze pravni piedpisy a pfedpisy o dohledu Austrilie pro dstfedni protistrany povo-
lené v Australii zajistuji pribézny uc¢inny dohled a vynucovéni.

(") Vybor pro platebni a vyporadaci systémy zménil k 1. zdf{ 2014 sviij ndzev na Vybor pro platebni a trznf infrastrukturu (Committee on
Payment and Market Infrastructures, CPMI).



L 311/68 Utedni véstnik Evropské unie 31.10.2014

(15) Podle tieti podminky v ¢l. 25 odst. 6 nafizeni (EU) ¢. 648/2012 musi prdvni predpisy a pfedpisy o dohledu
Australie zahrnovat G¢inny rovnocenny systém pro uzndvani Gstfednich protistran povolenych podle pravnich
rezimd tfetich zemi.

(16)  Ustiedn{ protistrany z tietich zemi mohou podat Zidost o ,overseas clearing and settlement facility licence* (povolent
ptisobit jako zahrani¢ni zG¢tovaci a vypofddaci systém), které jim umozni poskytovat v Austrdlii nékteré nebo
viechny clearingové sluzby, pro néz jsou drziteli povoleni ve své domovské zemi.

(17) Kritéria vztahujici se na dstfedni protistrany z tietich zemi, které Zddaji o povoleni pisobit jakoZto zahrani¢ni
ustfedni protistrana v Austrdlii, jsou srovnatelné s témi, které se vztahuji na dstfedni protistrany z tfetich zemi
7adajici o uzndni podle ¢lanku 25 nafizeni (EU) ¢. 648/2012. Predpokladem uzndni je, Ze regulaéni reZim tietf
zemé, v niZ ustfedni protistrana ziskala povoleni, je z hlediska stupné ochrany pred systémovym rizikem
a z hlediska miry ac¢innosti a fadného vykonu sluzby, kterou poskytuje, povazovan za ,dostate¢né rovnocenny”
s australskym regulaénim rezimem pro srovnatelné tuzemské usttedni protistrany. Posouzeni ,dostate¢né rovno-
cennosti“ zahrnuje podobné tvahy jako ty, které se posuzuji podle nafizeni (EU) ¢. 648/2012. Pied tim, nez je
zahrani¢ni tstfedni protistrané vyddno povoleni, vyzaduje se zavedeni mechanisma spoluprce mezi australskymi
organy a piislusnymi zahrani¢nimi orgdny dohledu.

(18) Je proto nutné konstatovat, ze pravni pfedpisy a predpisy o dohledu Austrélie zajistuji i¢inny rovnocenny systém
pro uzndvani ustfednich protistran z tietich zemi.

(19) Je tedy na misté se domnivat, Ze pravni pfedpisy a pfedpisy o dohledu Austrdlie pro Gstfedni protistrany povolené
v Austrélii spliiuji podminky stanovené v ¢l. 25 odst. 6 nafizeni (EU) ¢. 648/2012, a tyto pravni ptedpisy a pred-
pisy o dohledu lze tudiz povazovat za rovnocenné s pozadavky stanovenymi v nafizeni (EU) ¢. 648/2012. Na
zdkladé informaci od ESMA by méla Komise i naddle sledovat vyvoj australského pravniho a dohledového rdmce
pro ustfedni protistrany a plnéni podminek, na jejichZ zékladé bylo toto rozhodnuti pfijato.

(20)  Opatieni stanovend timto rozhodnutim jsou v souladu se stanoviskem Evropského vyboru pro cenné papiry,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Cldnek 1

Pro tcely ¢lanku 25 nafizeni (EU) ¢. 648/2012 se pravni pfedpisy a pfedpisy o dohledu Austrélie, které se vztahuji na
ustfedni protistrany povolené v Australii a které tvoif ¢dst 7.3 zdkona Corporations Act 2001 a piedpisy Corporations
Regulations 2001spolu s jejich prislusnym vysvétlenim v Regulatory Guidance 211 ,Clearing and settlement facilities: Austra-
lian and overseas operators“ a v normdch Financial Stability Standards for Central Counterparties, povazuji za rovnocenné
s pozadavky stanovenymi v nafizen{ (EU) ¢. 648/2012.

Cldnek 2

Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dvacitym dnem po zvefejnéni v Urednim véstniku Evropské unie.

V Bruselu dne 30. fijna 2014.

Za Komisi
piedseda
José Manuel BARROSO
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