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SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

podl’a ¢lanku 77 sluzobného poriadku uradnikov

PRAVNY ZAKLAD

V ¢&lanku 77 sluzobného poriadku naposledy zmeneného v roku 2013' sa stanovuje, ze od
1. janudra 2014 sa kazdych pat’ rokov vykond prehodnotenie veku odchodu do déchodku na
zaklade spravy, ktort Komisia predlozi Europskemu parlamentu a Rade. V sprave sa posudi
predovsetkym vyvoj veku odchodu do dochodku zamestnancov verejnej sluzby c¢lenskych
$tatov a vyvoj ofakavanej dizky Zivota Gradnikov institacii.

Spoluzakonodarcovia okrem toho rozhodli, Zze v pripade potreby navrhne Komisia zmenu
veku odchodu do dbchodku v sulade so zavermi tejto spravy, pricom osobitnii pozornost
venuje vyvoju v ¢lenskych $tatoch.

Touto spravou sa vykonava uvedené ustanovenie najma preskimanim vyvoja veku odchodu
do dochodku zamestnancov verejnej sluzby clenskych Stitov a vyvoja ocakavanej dlzky
zivota uradnikov in§titucii v rokoch 2014 az 2018.

1. R0OzsAH SPRAVY

Podla ¢lanku 77 sluzobného poriadku by sa mal vyvoj veku odchodu do dochodku
zamestnancov verejnej sluzby &lenskych $tatov a vyvoj odakavanej dizky Zivota tradnikov
inStitucii prehodnotit’ kazdych pit’ rokov, ¢im sa poskytne referencné obdobie piatich rokov
medzi 1. januarom 2014 a 31. decembrom 2018 pre tuto spravu.

Spoluzdkonodarcovia vymedzili vecni pdsobnost’, ktora zahffia vyvoj veku odchodu do
dochodku zamestnancov verejnej sluzby ¢lenskych $tatov aj vyvoj oakavanej dizky Zivota
uradnikov institacii. Okrem toho sa spresnilo, Ze pri posudzovani moZnosti zmeny veku
odchodu do dochodku by Komisia mala venovat’ osobitnii pozornost’ vyvoju v ¢lenskych
Statoch.

Po vystipeni Spojeného kral'ovstva z Eurdpskej Gnie 1. februéra 2020 nie su oznamené ziadne
udaje tykajice sa Spojen¢ho kralovstva. Analyza uvedend v sprave bude teda sluzit' ako
zaklad pre budice opatrenia. Preto aj ked’ v plnej miere uznavame skutocnost’, Ze pocas
referenéného obdobia bolo Spojené kralovstvo ¢lenskym $tatom, nezda sa v tejto faze vhodné
zahrnut’ Gdaje tykajlce sa situdcie v Spojenom kralovstve.

2. PODKLADOVE INFORMACIE
2.1.  Zber udajov

Eurostat poziadal odbornikov z ¢lenskych Statov, aby kazdoro¢ne poskytovali udaje v rdmci
pracovnej skupiny pre ¢lanok 83 sluzobného poriadku. Tato skupina je prislusna v spolupraci
s Eurostatom rieSit’ akékol'vek otdzky tykajuce sa metodiky vykondvania prilohy XII
sluzobného poriadku.

S ciel'om splnit’ si 0znamovaciu povinnost’ a v slade s ¢lankom 4 ods. 3 Zmluvy o Eurdpskej
unii Europska komisia poziadala delegatov ¢lenskych Statov v pracovnej skupine pre
¢lanok 83, aby do konca roku 2019 poskytli Gdaje a potvrdili spol'ahlivost’ tdajov tykajucich
sa ich prislusnych systémov déchodkového zabezpecenia pre verejnu sluzbu. Tykalo sa to

! Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) &. 1023/2013 z 22. oktdbra 2013.
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najma platného veku odchodu do déchodku pocas referenéného obdobia a inych spésobov
fungovania systémov déchodkového zabezpecenia.

2.2. Metodické aspekty

Porovnanie dochodkovych davok medzi ¢lenskymi §tatmi je mozné len do istej miery, pretoze
medzi systémami dochodkového zabezpecenia existuju Strukturalne rozdiely. Najmi systémy
pre zamestnancov ustrednej Statnej spravy Clenskych Statov sa nemusia vzt'ahovat’ na rovnaké
obyvatel'stvo, t.].systémy v ¢lenskych S$tatoch sa alternativne vztahuju na uradnikov
ustrednej Statnej spravy, vsetkych Statnych zamestnancov vo verejnom sektore alebo
zachytavaju pracujice obyvatel'stvo vo vSeobecnosti spolu so Staitnymi zamestnancami
Vv ustrednych Statnych spravach.

Niektoré vnutrostatne systémy dochodkového zabezpecenia okrem toho funguju ako ,,systémy
priebezného financovania®“ (t. J. prispevky pracujacich do dbéchodkového systému sa
rozdel'uju tym, ktori si na dochodku) na rozdiel od systémov, v ktorych si zamestnanci
prispievaji na svoje vlastné nadchadzajiice dochodky. Niektoré vnutrostatne systémy navyse
pri stanovovani veku odchodu do déchodku uplatiiuju rodové rozdiely.

Ako potvrdzuje judikatdra sudov EU?, systém dochodkového zabezpeéenia pre uradnikov EU
je fiktivny (virtualny) fond s definovanymi davkami, v ktorom sa z prispevkov zamestnancov
financuju ich buddce déchodky. Prispevky v skuto¢nosti pokryvaju naklady na dochodkové
prava za dany rok a ziadnym spdsobom nesuvisia s vydavkami na dochodky za dany rok®.

2.3.  Definicia bezného veku odchodu do dochodku

V ¢lanku 77 sluzobného poriadku sa uvadza vek odchodu do déchodku, ktory sa oznacuje aj
ako bezny vek odchodu do déchodku. Tento vyraz zodpoveda veku, v ktorom zamestnanci
EU automaticky odchadzajii do dochodku bez finanénej sankcie. Bezny vek odchodu do
dochodku pre zamestnancov EU sa 1. januara 2014 zvysil na 66 rokov pre zamestnancov
prijatych od roku 2014. V pripade zamestnancov prijatych pred tymto ditumom sa uplatituju
prechodné ustanovenia.

Na bezny vek odchodu do dochodku sa vztahuju dve vynimky:

— Po prvé, zamestnanci moézu poziadat o predéasny odchod do ddchodku,
t. j. odchod do déchodku pred dosiahnutim bezného veku odchodu do dochodku.
Vek pred€asného odchodu do dochodku sa od 1. januara 2014 zvysil na 58 rokov
pre vSetkych zamestnancov. Z predcasného odchodu do déchodku vzdy vyplyva
zna¢na peniazna sankcia®.

— Po druhé, zamestnanci mozu na vlastna ziadost’, a ak to menovaci organ poklada
za oddvodnené v zaujme sluzby, pokraovat v praci az do veku 67 rokov.

Zamestnanci mozu vynimoc¢ne pracovat’ do veku 70 rokov a v tom pripade odidu
do dochodku automaticky v posledny dent mesiaca, v ktorom dosiahnu tento vek.

3. VYVOJ PRISLUSNEHO VEKU ODCHODU DO DOCHODKU ZAMESTNANCOV USTREDNEJ
STATNEJ SPRAVY CLENSKYCH STATOV

Nasledujuci graf zobrazuje vyvoj bezného veku odchodu do dochodku, minimalneho veku
odchodu do déchodku a maximalneho veku odchodu do dbchodku pre zamestnancov

2 Pozri najma vec F-105/05 Wils/Parlament, bod 85 a vec T-439/09 Purvis/Parlament, bod 45.

Sprdva Komisie Eurdpskemu parlamentu a Rade o uplatiiovani prilohy XIl k sluZobnému poriadku,
COM(2018) 829 final.

Podl'a ¢lanku 9 prilohy VIII sluzobného poriadku sa stvisiaci déchodok ro¢ne znizuje o 3,5 % rozdielu
medzi beznym vekom a skuto¢nym vekom odchodu do déchodku.
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Gstrednej $tatnej spravy Glenskych $tatov®. Clenské §taty, ktoré nie su uvedené v tabulkach,
bud’ neposkytli Eurostatu tidaje, alebo nemajii minimalny alebo maximalny vek odchodu do
dochodku.

3.1. Bezny vek odchodu do dochodku v ustrednej Statnej sprave c¢lenskych
Statov

Bezny vek odchodu do dochodku platny vo vnutrostatne;j
verejnej sluzbe
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V pripadoch, ked’ ¢lenské $taty poskytli idaje v zatvorkéch (t. j. minimélny vek odchodu do déchodku od 56
do 60 rokov), sa v grafoch uvadza najvyssia hodnota.
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3.2.
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3.3.
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Maximalny vek odchodu do déchodku
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3.4. Posudenie vyvoja veku odchodu do dochodku pre zamestnancov verejnej
sluzby ¢lenskych Statov

Vyvoj bezného veku odchodu do déchodku v
¢lenskych Statoch EU v rokoch 2014 - 2018*

5
Pocet élenskych a
statov EU
3
: i
61 B2 63 B4 65 B& 67

60 akebo <

Beiny vek odchodu do déchodku

2014 w2018 _

* Tato tabulka vychddza zUdajov dostupnych v tabulke 3.2. V pripade krajin
S diferencovanym vekom odchodu do dochodku pre Zemy a muzov sa najvyssia hodnota
uvadza v predchadzajiicej tabulke.

V uvedenych grafoch je znazorneny vyvoj minimalneho, bezného a maximalneho veku
odchodu do dochodku pre Statnych zamestnancov ustrednych Statnych sprav ¢lenskych statov
EU v rokoch 2014 az 2018.

Mozno st vSimnut' odchylky, ked’ze v niektorych clenskych $tatoch nie je minimalny vek
odchodu do dochodku, zatial’ ¢o v inych $tatoch nie s ziadne rozdiely medzi maximalnym
vekom odchodu do déchodku abeznym vekom odchodu do dbéchodku zamestnancov
ustrednej Statnej spravy.

Vzhladom k tomu, hoci tento zber udajov poskytuje uZzitocné ukazovatele, pokial ide
o pripustny vek odchodu do dochodku platny v tstrednej Statnej sprave ¢lenskych Statov,
k akémukol'vek porovnaniu treba pristupovat’ opatrne.

Z posudenia v roku 2014 vyplyva, Ze v jednom ¢lenskom §tate bol bezny vek odchodu do
dochodku vyssi ako bezny vek odchodu do dochodku vo vySke 66 rokov pre zamestnancov
EU rokov a bezny vek odchodu do dochodku vo vietkych ¢lenskych $tatoch sa pohyboval od
58 do 67 rokov.

Z posudenia v roku 2018 vyplyva, Ze v troch €lenskych Statoch bol bezny vek odchodu do
dochodku vyssi ako bezny vek odchodu do dochodku pre zamestnancov EU a bezny vek
odchodu do déchodku vo vsetkych ¢lenskych Statoch sa pohyboval od 59 do 67 rokov.

Na zéklade uvedeného sa dospelo k tymto zisteniam:

— Su¢asny maximalny vek odchodu do ddéchodku pre zamestnancov EU (70 rokov)
zodpoveda najvyssej norme, ktord sa uplatiiuje v Ustrednej Statnej sprave Clenskych
Statov.
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— Su¢asny minimalny vek odchodu do déchodku pre zamestnancov EU (58 rokov) je
niz$i ako priemerny minimalny vek odchodu do dochodku platny v ustrednej Statnej
sprave odpovedajucich ¢lenskych Statov (59,4 roka)®.

— Po zvyseni bezného veku odchodu do déchodku pre zamestnancov EU zo 60 na 66
rokov medzi rokmi 2004 a 2014 je mozné v ¢lenskych Statoch pozorovat” snahu
o0 dobehnutie rozdielov.

— Pocas referencného obdobia je mozné pozorovat' pretrvavajuce rozdiely medzi
Clenskymi Statmi.

— Vrokoch 2014 az 2018 sa priemerny bezny vek odchodu do dochodku
v odpovedajucich ¢lenskych statoch zvysil o menej ako jeden rok.

— Vroku 2018 bol v 89 % odpovedajucich ¢lenskych Statov bezny vek odchodu do
doéchodku rovnaky alebo nizsi ako bezny vek odchodu do déchodku zamestnancov
EU.

— Od reformy z roku 2014 bezny vek odchodu do déchodku platny pre Statutarnych
zamestnancov podla ¢lanku 77 sluzobného poriadku nad’alej patri medzi najvysSie
platné vekové hranice v porovnani s vekovymi hranicami platnymi pre Gstrednu Statnu
spravu ¢lenskych Statov.

4, VYVOJ OCAKAVANEJ DLZKY ZIVOTA URADNIKOV INSTITUCII

Posudenie vyvoja olakivanej dizky Zzivota zamestnancov institicii EU je zalozené na
demografickych parametroch stanovenych v prilohe XII sluzobného poriadku. Rovnaké
parametre sa pouzivaju pre ro¢né a pitroéné poistno-matematické hodnotenie systému
ddchodkového zabezpedenia pre uradnikov EU.

Eurostat kazdoro¢ne zbiera tieto demografické parametre zalozené na pozorovani zakladného
stboru pozostavajuceho z tcéastnikov tohto systému, ktory zahffia zamestnancov v aktivnej
sluzbe a dochodcov. Informacie sa ziskavaju od institacii a agentur, ktorych zamestnanci su
¢lenmi tohto systému.

Ocakavana dizka Zivota tradnikov a ostatnych zamestnancov institicii sa konkrétne hodnoti
na zaklade tabulky ocakavanej dizky Zivota vypracovanej Eurostatom pre poistno-
matematické hodnotenie systému déchodkového zabezpedenia pre uradnikov EU. Tabulka
otakavanej dizky Zivota zohladiiuje charakteristiky celého zakladného stboru &lenov tohto
systému, vychadza teda zo zakladného suboru, ktory sa v plnej miere vztahuje na tento
systém, &im sa predchadza skreslujucemu uéinku. Tabulky ocakavanej dizky Zivota
zohladiujice tdaje o Umrtnosti sa aktualizuju kazdych pét’ rokov s cielom zohladnit' aj
najnovsie zistenia o Umrtnosti’.

4.1. Metodické aspekty

Eurostat pouzil prognostické tabul'ky ocakéavanej dizky zivota pre patrocné hodnotenia
systému dochodkového zabezpecenia pre uradnikov EU v roku 2013 a v roku 2018. Schvalili
ich externi poistni matematici menovani podla ¢lanku 13 ods. 2 prilohy XII sluzobného
poriadku.

Prognostické tabulky olakévanej dizky Zivota zohladiiuji miery umrtnosti v zavislosti od
veku a posudzovaného roku. Tieto tabul’ky zohl'adfiuju ocakavané budice zmeny dmrtnosti

® Je potrebné pripomenut, e od roku 2014 z pred€asného odchodu do déchodku vzdy vyplyva zna&na

penazna sankcia, pretoze stivisiaci dochodok sa kazdoro¢ne znizuje o 3,5 % rozdielu medzi beznym vekom
a skutocnym vekom odchodu do déchodku.
Clanok 9 prilohy XII k sluZobnému poriadku.
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tak, ze berti do ivahy pozorované a planované zmeny Umrtnosti pre vymedzené obyvatel'stvo
pocas celého obdobia jeho zivota®.

Pouzitie prognostickych tabuliek olakavanej dizky Zivota predstavuje najlepsi poistno-
matematicky postup v porovnani s pouZzivanim tabuliek ocakivanej dizky Zivota za dané
obdobie, v ktorych sa pouZzivaji miery Gmrtnosti z jedného roka (alebo skupiny rokov)
apredpoklada sa, ze tieto miery sa uplatiiuji po zvySok zivota osoby. Na rozdiel od
prognostickych tabuliek o¢akavanej dizky Zivota sa v tabul'kach oakavanej dizky Zivota za
dané obdobie nezohladiuju Ziadne nasledné zmeny mier umrtnosti®. Vysledkom zvolenej
metodiky je preto vyraznej§i narast o¢akavanej dizky Zivota v porovnani s pristupom
zaloZenym na tabul’kach odakavanej dizky Zivota za dané obdobie.

Prognostické tabulky o¢akavanej dizky Zivota v EU (EU Life Tables — EULT), ktoré vytvoril
Eurostat, zahffiaji trend neustaleho narastu oakavanej dizky Zivota v ¢asovom horizonte 20
rokov na zaklade vyvoja amrtnosti v systéme dochodkového zabezpecenia pre zakladny stbor
tradnikov EU. Tato tabulka vychidza z pozorovania javov umrtnosti Glenov systému
dochodkového zabezpedenia pre tradnikov EU, ¢im sa predchidza moZnym externym
odchylkam.

Pouzitie prognostickej tabulky olakavanej dizky Zivota zodpovedd najlepsiemu poistno-
matematickému postupu. Tato oéakdvana dizka Zivota sa zohladiuje v hodnoteni systému
dochodkového zabezpedenia pre uradnikov EU. Na tomto zéklade sa kazdoroéne upravuje
sadzba prispevku do déchodkového systému s ciel'om zabezpedit’ jeho rovnovahu.

4.2.  Porovnanie o¢akivanej dizky Zivota zamestnancov EU v roku 2013 a v roku

2018

Prislu§né miery iimrtnosti st rozdielne pre muzov a Zeny. Nasledne sa samostatne vypocitaju
poistno-matematické tabul’ky oc¢akavanej dlzky Zivota pre rok 2013 a rok 2018, ¢o je v sulade
s najlep$im poistno-matematickym postupom.

Muzi Zeny
Vek Ocakavana | Ocakavana Nérast Vek Oc¢akavana | Ocakavana Nérast
dizka dizka ocakavanej dizka dizka ocakavanej

Zivota Fivota dizky Fivota Fivota dizky

2013 2018 Zivota 2013 2018 Zivota

(2014 — (2014 —

2018) 2018)
18 65,7 65,8 0,078 18 67,8 68,3 0,559
19 64,8 64,8 0,078 19 66,8 67,3 0,559
20 63,8 63,8 0,078 20 65,8 66,3 0,559
21 62,8 62,9 0,078 21 64,8 65,4 0,559
22 61,8 61,9 0,078 22 63,8 64,4 0,559
23 60,8 60,9 0,078 23 62,8 63,4 0,559
24 59,8 59,9 0,078 24 61,8 62,4 0,559
25 58,8 58,9 0,078 25 60,8 61,4 0,559
26 57,9 57,9 0,078 26 59,8 60,4 0,559
27 56,9 57,0 0,078 27 58,9 59,4 0,559
28 55,9 56,0 0,078 28 57,9 58,4 0,560

Napriklad o¢akévana dizka Zivota vo veku 65 rokov v roku 2018 by sa aktualizovala prostrednictvom

pouZitia pozorovanej miery umrtnosti pre vek 65 rokov v roku 2018 a o¢akavanych mier umrtnosti pre vek
66 rokov v roku 2019, pre vek 67 rokov v roku 2020 atd’., a tym by sa predvidali budice zmeny vo vzorci
amrtnosti.

Tabulka ocakavanej dizky Zivota za dané obdobie je teda priemerny pocet d’aliich rokov, ktorych by sa

osoba dozila, ak by po zvySok jej zivota platila miera umrtnosti $pecificka pre dany vek v danej oblasti
a Vv danom ¢asovom obdobi. Aj ked’ tieto tabulky zohladiuju skutoénost’, ze umrtnost’ v priemere stlpa
s vekom, nezohl'adiiuju vyvoj Gmrtnosti v ¢ase. V tomto pripade sa predpoklada, ze imrtnost’ v buddcnosti
bude presne rovnaka ako pozorovana umrtnost’ v suc¢asnosti.
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29 54,9 55,0 0,078 29 56,9 57,4 0,560
30 53,9 54,0 0,078 30 55,9 56,4 0,560
31 52,9 53,0 0,078 31 54,9 55,5 0,560
32 51,9 52,0 0,078 32 53,9 54,5 0,560
33 51,0 51,0 0,078 33 52,9 53,5 0,560
34 50,0 50,1 0,078 34 51,9 52,5 0,560
35 49,0 49,1 0,078 35 50,9 51,5 0,560
36 48,0 48,1 0,078 36 50,0 50,5 0,560
37 47,0 47,1 0,078 37 49,0 49,5 0,560
38 46,0 46,1 0,078 38 48,0 48,5 0,560
39 45,1 45,1 0,079 39 47,0 47,6 0,560
40 44,1 44,2 0,079 40 46,0 46,6 0,560
41 43,1 43,2 0,079 41 45,0 45,6 0,560
42 42,1 42,2 0,079 42 44,1 44,6 0,560
43 41,2 41,2 0,079 43 43,1 43,6 0,561
44 40,2 40,3 0,080 44 42,1 42,7 0,561
45 39,2 39,3 0,081 45 41,1 41,7 0,562
46 38,3 38,3 0,082 46 40,1 40,7 0,563
47 37,3 374 0,083 47 39,2 39,7 0,564
48 36,3 36,4 0,084 48 38,2 38,8 0,566
49 354 &89 0,086 49 37,2 37,8 0,568
50 344 34,5 0,087 50 36,3 36,9 0,570
51 33,5 33,6 0,090 51 35,3 35,9 0,573
52 32,5 32,6 0,092 52 34,4 34,9 0,577
53 31,6 31,7 0,096 53 334 34,0 0,582
54 30,6 30,7 0,100 54 25 33,0 0,588
55 29,7 29,8 0,105 59 31,5 32,1 0,596
56 28,8 28,9 0,112 56 30,6 31,2 0,605
57 27,8 28,0 0,120 57 29,6 30,2 0,616
58 26,9 27,0 0,129 58 28,7 288 0,629
59 26,0 26,1 0,138 59 27,8 28,4 0,645
60 251 25,2 0,146 60 26,8 27,5 0,659
61 24,2 24,3 0,155 61 25,9 26,6 0,672
62 23,3 23,5 0,163 62 25,0 25,7 0682
63 22,4 22,6 0,172 63 24,1 24,8 0,690
64 21,5 21,7 0,179 64 23,2 23,9 0,695
65 20,7 20,8 0,184 65 22,3 23,0 0,697
66 19,8 20,0 0,183 66 215 22,2 0,696

Z porovnania o¢akavanej dizky Zivota zamestnancov Vv &innej sluzbe (18 az 66 rokov'?)

v roku 2013 a v roku 2018 vyplyva obmedzeny narast o¢akavanej dizky Zivota.

Z tabul’ky ocakéavanej dizky Zivota pre muzov z roku 2018 vyplyva velmi obmedzeny narast
oc¢akavanej dlzky zivota v rozsahu od 0,078 roka (28 dni) v mladSom aktivnom veku do 0,184
roka (2 mesiace, 6 dni) v beznom déchodkovom veku.

Z tabulky ocakavanej dizky Zivota pre Zeny zroku 2018 vyplyva obmedzeny narast
ocakavanej dlzky zivota v rozsahu od 0,559 roka (6 mesiacov, 24 dni) v mladsom aktivnom
veku do 0,697 roka (8 mesiacov, 14 dni) vo veku odchodu do déchodku.

Z vyvoja V tabul’ke odakavanej dizky zivota v EU v priemere vyplyva obmedzeny nérast
o¢akavanej dlzky Zivota zamestnancov instittcii, t. j. 4 mesiace v mladsom veku a 5 mesiacov
vV beznom déchodkovom veku.

5. VYVOJV CLENSKYCH STATOCH

Okrem hodnotenia v bode 3 abode 4 tejto spravy Komisia zvazila aj vyvoj v systémoch
déchodkového zabezpecenia Clenskych Statov.

1 Treba uviest, 7e podla &lanku 52 sluzobného poriadku je mozné pracovat’ az do veku 67 rokov (ak je to

oddvodnené v zaujme sluzby) a veku 70 rokov (vynimocne).
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5.1. Aktualiziacia veku odchodu do déchodku na ziklade vyvoja ocfakavanej
dlzky Zivota
Vo vicsine Clenskych Statov sa vek odchodu do dbéchodku aktualizuje, pravidelne alebo
jednorazovo, s cielom zohladnit’ vyvoj oCakavanej dlzky Zivota.

Na zaklade informacii poskytnutych odpovedajucimi ¢lenskymi §tatmi v rdmci pracovnej
skupiny pre ¢lanok 83 boli medzi €lenskymi §tatmi identifikované rozne metddy, pokial’ ide
0 postup aktualizacie veku odchodu do dochodku na zaklade vyvoja ocakavanej dlzky Zivota.

Aktualizacia veku ochodu do dochodku statnych
zamestnancov na zaklade vyvoja o¢akavanej dizky
Zivota - situacia v roku 2018

12

10

Potet élenskych
tatov EU
, 1R

Mie si k dispozicii fiadne Bez aktualizacie AT, BG, CZ, Planované aktualizacie BE, Pravidelna aktualizacia CY,
Gdaje RO DE, EE, ES,HU, LU, LV,5E  FR, HR, IE, LT, MT,PL,51 DK, EL, FI, IT, ML, PT, SK

[=-]

[=1]

Fe

ra

Frekvencia aktualizacie

5.2. Pozorovany vyvoj v systémoch dochodkového zabezpecenia ¢lenskych Statov

V désledku globalnej finan¢nej krizy mnohé krajiny prijali opatrenia na zlep$enie finanénej
udrzatelnosti svojich systémov dochodkového zabezpecenia. Konkrétne v sllade so
systétmom reforiem v Case krizy apo Kkrize pozorovanym v spravach o primeranosti
doéchodkov za roky 2015 a2018 klucovym zaujmom dbéchodkovych reforiem pocas
referenéného obdobia bolo aj nad’alej zlepSenie udrzatelnosti dochodkov. To sa vécSinou
vykonalo upravenim diZky trvania dochodku podla o¢akavanej dizky Zivota. Rozne &lenské
Staty to vSak vykonali z rozdielnych vychodiskovych pozicii, s roznymi Groviiami ambicii
aréznym dorazom na pohlavie™. V roku 2020 je vo velkej vécSine ¢lenskych $tatov vek
odchodu déchodku nizsi ako vek odchodu do déchodku zamestnancov EU.

Niektoré nedavne dochodkové reformy sa okrem toho zamerali na uvolnenie vekovych
poziadaviek na poberanie dochodku, zvySenie dochodkovych davok vratane déchodkov

11 Eurépska komisia a Vybor pre socidlnu ochranu, Sprava o primeranosti déchodkov zroku 2018,

strany 101 — 102.
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v prvom pilieri arozsirenie dbéchodkového krytia'. V niektorych pripadoch sa vplyv
uzakonenych reforiem pozastavil alebo oddialil (napr. uplatiovanie ,,indexu pre valorizaciu
dochodkov* a faktora udrzatel'nosti) alebo sa vytvorili nové do¢asné moznosti pre predasny
odchod do dochodku®. V inych pripadoch sa dynamika reforiem v dosledku finanénej krizy
v rokoch 2008 — 2012 v poslednom case oslabila a Vv niekol’kych c¢lenskych statoch boli
dokonca uz uzdkonené reformy zvratené. V niektorych pripadoch sa znovu zaviedol nizsi vek
odchodu do déchodku pre zeny a muzov.

Okrem toho dlhodobé prognézy oznamené vicSinou clenskych Statov nepredpokladaji
zvySovanie veku odchodu do déchodku nad hranicu 66 rokov skor nez v roku 2030*.

Napokon sa zda, Zze v niekol’kych cClenskych Statoch boli nedavno prijaté pruzné pravidla
odchodu do dbéchodku, zamerané na ulahCenie dlhSieho pracovného zivota a ul'ahcenie
prechodu do dbochodku, vratane pruznych foriem prechodu zo zamestnania na Uplny
déchodok®™.

ZAVERY

1. Od roku 2014 niektoré Clenské staty zvysili bezny vek odchodu do déchodku platny
pre ich zamestnancov Ustrednej Statnej spravy. ESte na konci roku 2018 bol vo viac
ako 89 % odpovedajucich ¢lenskych statov bezny vek odchodu do déchodku rovnaky
alebo niz&i ako zdkonny vek odchodu do dochodku pre zamestnancov EU vo vyske 66
rokov.

2. Zvyvoja Vtabulkach olakavanej dizky zivota v EU, zaloZenych na metodike
zodpovedajucej najlep$im  poistno-matematickym  postupom, vyplyva velmi
obmedzeny priemerny nérast o¢akavanej dizky Zivota zamestnancov institicii pocas
referen¢ného obdobia.

3. Vzhladom na pozorovany vyvoj veku odchodu do dochodku v tstrednej Statnej sprave
jednotlivych §tatov a na obmedzeny nérast oéakavanej dizky zivota zamestnancov EU
sa stcasny vek odchodu do dochodku pre zamestnancov EU vo vyske 66 rokov
hodnoti ako vhodny azodpoveda najvy$$im normam, ktoré sa uplatiuji vo
vnutroStatnej verejnej sluzbe ¢lenskych Statov.

4. Uvedené hodnotenie potvrdzuje aj analyza vyvoja v ¢lenskych Statoch. Vek odchodu
do dochodku pre zamestnancov EU patri aj nad’alej medzi najvyssie vekové hranice,
ktoré sa uplatiiuju, v porovnani stymi, ktoré¢ platia vo vnutrostatnych systémoch
dochodkového zabezpeCenia Clenskych S$tatov. Z posledného vyvoja okrem toho
vyplyva trend zvrétenia niektorych minulych rozhodnuti o zvySeni bezného veku
odchodu do dochodku.

5. V tejto faze preto neexistujii dovody na predloZenie navrhu na zmenu zékonného veku
odchodu do dochodku vo vyske 66 rokov podla ¢lanku 77 sluzobného poriadku.

12 OECD, Pensions at a Glance 2019 (Stru¢ny prehlad o déchodkoch z roku 2019). Vo svojich zaveroch

k osobitnej sprave Europskeho dvora auditorov ¢&. 15/2019 snazvom ,,Vykondvanie personalneho
reformného balika z roku 2014 v Komisii — Velké uspory, ale nie bez nasledkov pre zamestnancov*
z8.juna 2020, 8635/20, Rada vyzvala Komisiu, aby sledovala vyvoj skutocného veku odchodu do
dochodku, pricom pouzije aktualne porovnavacie udaje tykajuce sa systémov dochodkového zabezpecenia
¢lenskych statov s pouzitim $tiidie OECD Pension at glance (Struény prehl'ad o déchodku).

Eurdpska komisia a Vybor pre hospodarsku politiku, Sprava o starnuti obyvatelstva z roku 2021, zakladné
predpoklady a metodiky prognéz, strana 35.

Eurdpska komisia a Vybor pre socialnu ochranu, Sprava o primeranosti déchodkov z roku 2018, strana 126,
tabul’ka 10.

Eurdpska komisia a VVybor pre socialnu ochranu, Sprava o primeranosti déchodkov z roku 2018, strana 103.
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