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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

na podstawie art. 77 regulaminu pracowniczego urzednikéow

PoDSTAWA PRAWNA

Art. 77 regulaminu pracowniczego ostatnio zmienionego w 2013 r.} przewiduje, ze wiek
emerytalny jest weryfikowany co pig¢ lat, poczawszy od dnia 1 stycznia 2014 r., na podstawie
sprawozdania Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady. W sprawozdaniu analizowane sg
W szczegolnosci zmiany wieku emerytalnego pracownikéw stuzby cywilnej w panstwach
cztonkowskich oraz zmiany $redniego trwania zycia urzgdnikow instytucji.

Wspotprawodawcy zdecydowali réwniez, ze w stosownych przypadkach Komisja sporzadza
wniosek w sprawie zmiany wieku emerytalnego zgodnie z ustaleniami zawartymi
w sprawozdaniu, zwracajac szczegdlng uwage na rozwdj sytuacji w panstwach
cztonkowskich.

Niniejsze sprawozdanie sluzy wykonaniu wyzej wymienionego przepisu poprzez analizg
W szczegblnosci zmiany wieku emerytalnego pracownikdéw stuzby cywilnej w panstwach
czlonkowskich oraz zmiany $redniego trwania zycia urzednikow instytucji w latach 2014—
2018.

1. ZAKRES SPRAWOZDANIA

Zgodnie zart. 77 regulaminu pracowniczego zmiany wieku emerytalnego pracownikéw
stuzby cywilnej w panstwach czlonkowskich oraz zmiany S$redniego trwania Zzycia
urzednikow instytucji weryfikuje si¢ co pie¢ lat, wobec czego przepis ten przewiduje dla
niniejszego sprawozdania pigcioletni okres odniesienia przypadajacy migdzy dniem 1 stycznia
2014 r. adniem 31 grudnia 2018 r.

Wspotprawodawcey przewidzieli zakres przedmiotowy obejmujacy zardéwno zmiany wieku
emerytalnego pracownikow stuzby cywilnej w panstwach czlonkowskich, jak izmiany
sredniego trwania zycia urzednikow instytucji. Ponadto w artykule tym okreslono, ze przy
ocenie mozliwosci zmiany wieku emerytalnego Komisja powinna zwraca¢ szczegdlng uwage
na rozwoj sytuacji w panstwach cztonkowskich.

Po wystgpieniu Zjednoczonego Krolestwa z Unii Europejskiej w dniu 1 lutego 2020 r. nie
przedktada si¢ zadnych danych dotyczacych Zjednoczonego Krolestwa. Nalezy zauwazy¢, ze
analiza przeprowadzona w sprawozdaniu postuzy za podstawe przysztych dziatan. Wobec
tego mimo pelnego uznania faktu, Zze w okresie odniesienia Zjednoczone Krolestwo byto
panstwem czlonkowskim, na tym etapie wilaczenie danych odnoszacych si¢ do sytuacji
w Zjednoczonym Krolestwie nie wydaje si¢ stosowne.

2. PODSTAWOWE INFORMACJE
2.1.  Zbieranie danych

Eurostat wezwal ekspertow z panstw cztonkowskich do corocznego przekazywania danych
w ramach grupy roboczej ds. art. 83 regulaminu pracowniczego. Grupa ta jest wlasciwa do
rozpatrywania wszelkich spraw dotyczacych metodyki wdrazania zalacznika XII do
regulaminu pracowniczego we wspOtpracy z Eurostatem.

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 1023/2013 z dnia 22 pazdziernika

2013r.
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Celem dopelnienia swojego obowigzku sprawozdawczego i zgodnie z art. 4 ust. 3 Traktatu
0 Unii Europejskiej Komisja Europejska wezwata przedstawicieli panstw cztonkowskich
nalezagcych do grupy roboczej ds. art. 83 do przedstawienia danych dotyczacych ich
odpowiednich programéw emerytalnych dla stuzby cywilnej i potwierdzenia wiarygodnoS$ci
tych danych do konca 2019r. Dotyczylo to w szczegdlnosci wieku emerytalnego
obowigzujacego  w okresie odniesienia oraz innych uwarunkowan dotyczacych
funkcjonowania programow emerytalnych.

2.2. Kwestie zwigzane z metodyka

Poréwnanie $wiadczen emerytalnych we wszystkich panstwach cztonkowskich jest mozliwe
jedynie w pewnym zakresie, poniewaz migedzy programami emerytalnymi wystepujg roznice
strukturalne. W szczegdlnosci programy dla urzgdnikow shuzby cywilnej szczebla
administracji centralnej panstw cztonkowskich moga nie obejmowac takich samym populacji,
tj. programy w panstwach cztonkowskich obejmujg albo urzednikéw instytucji rzadowych na
szczeblu centralnym, albo wszystkich urzednikow stuzby cywilnej z sektora publicznego,
albo o0gdélng ludno$¢ w wieku produkcyjnym wraz zurzednikami shuzby cywilnej
W instytucjach rzadowych na szczeblu centralnym.

Dodatkowo niektore programy krajowe sga oparte na ,systemie repartycyjnym” (.
w programach tych skladki emerytalne osob aktywnych zawodowo sa dystrybuowane wsrod
0s6b w wieku emerytalnym) w odréznieniu od programéw, w ktérych pracownicy
odprowadzajg sktadki na poczet swoich wlasnych przysztych emerytur. Ponadto w niektdrych
programach krajowych przewidziano r6znice w wieku emerytalnym ze wzgledu na ptec.

Jak potwierdzono w orzecznictwie sadow UE?, program emerytalny dla urz¢dnikéw UE jest
funduszem umownym (wirtualnym) o okreslonych $wiadczeniach, w ktorym sktadki
pracownikow shuza finansowaniu ich wilasnych przysztych emerytur. Sktadki faktycznie
pokrywajg koszt uprawnien do $wiadczen emerytalnych nabytych w danym roku inie sg
w zaden sposob zwigzane z wydatkami na pokrycie emerytur poniesionymi w danym roku®.

2.3.  Definicja powszechnego wieku emerytalnego

W art. 77 regulaminu pracowniczego odniesiono si¢ do wieku emerytalnego, ktory okresla si¢
roOwniez mianem powszechnego wieku emerytalnego. Termin ten odpowiada wiekowi,
w jakim pracownicy UE automatycznie przechodza na emerytur¢ bez kary finansowe;.
Poczawszy od dnia 1 stycznia 2014 r. powszechny wiek emerytalny dla pracownikéw UE
wzrost do 66 lat w przypadku pracownikow zatrudnionych od 2014 r. Do pracownikow
zatrudnionych przed tg datg stosuje si¢ przepisy przejsciowe.

Istnieja dwa odstepstwa od powszechnego wieku emerytalnego:

- Po pierwsze, pracownicy moga wystapi¢ o wczesniejszg emeryture, tj. emeryture
przed osiggnigciem powszechnego wieku emerytalnego. Poczawszy od dnia 1
stycznia 2014 r. wiek wczesniejszego przejscia na emeryture wzrost do 58 lat
w przypadku wszystkich pracownikow. Wczesniejsza emerytura zawsze skutkuje
znaczng karg finansowa”.

Zob. wszczegdlnosci sprawa F-105/05, Wils/Parlament Europejski, pkt85 isprawa T-439/09,
Purvis/Parlament Europejski, pkt 45.

Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie stosowania zalacznika XII do
regulaminu pracowniczego, COM(2018) 829 final.

Zgodnie z art. 9 zatacznika VIII do regulaminu pracowniczego odno$na emerytura zostaje pomniejszona
03,5% za kazdy rok réznicy migdzy powszechnym wickiem emerytalnym a rzeczywistym wiekiem
przejscia na emeryture.
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- Po drugie, pracownicy moga — na swoj wniosek i gdy organ powotujacy uzna, ze
jest to uzasadnione w interesie stuzby — kontynuowac prace do 67 roku zycia.
Wyjatkowo pracownicy moga pracowaé do 70 roku zycia, w Ktorym to
przypadku przechodzg oni na emerytur¢ automatycznie ostatniego dnia miesigca,
w ktorym osiggna ten wiek.

3. ZMIANY ODPOWIEDNIEGO WIEKU EMERYTALNEGO URZEDNIKOW ADMINISTRACJI
CENTRALNYCH PANSTW CZL.ONKOWSKICH

Na ponizszych wykresach przedstawiono zmiany powszechnego wieku emerytalnego,
minimalnego wieku emerytalnego oraz maksymalnego wieku emerytalnego urzednikow
stuzby cywilnej szczebla administracji centralnej panstw czlonkowskich®. Panstwa
cztonkowskie niewymienione w tabelach albo nie przekazaty Eurostatowi danych, albo nie
stosujga minimalnego lub maksymalnego wieku emerytalnego.

> W przypadkach, w ktérych panstwa cztonkowskie przekazaty dane w postaci zakreséw (tj. minimalny wiek

emerytalny miedzy 56 a 60 rokiem zycia), w wykresach uwzglgdniono warto$¢ najwyzsza.

PL 3 PL



3.1.  Powszechny wiek emerytalny w stluzbach cywilnych szczebla administracji

centralnej panstw czlonkowskich

Powszechny wiek emerytalny obowigzujacy w
krajowych stuzbach cywilnych w administracji centralnej
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3.3.  Maksymalny wiek emerytalny

Obowigzujgcy maksymalny wiek emerytalny
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3.4. Ocena zmian wieku emerytalnego w przypadku pracownikéw shuzb
cywilnych panstw czlonkowskich

Zmiany powszechnego wieku emerytalnego w panstwach
cztonkowskich w latach 2014-2018*

Liczba panstw
cztonkowskich UE

3
2
8
0 0
61 62 63 64 65 66 67

60 lub <

Powszechny wiek emerytalny

2014 m 2018

* Tabela ta opiera si¢ na danych przedstawionych w tabeli 3.2. W przypadku panstw, ktore
rozroznity wiek emerytalny dotyczqcy kobiet i mezczyzn, w powyzszej tabeli uwzgledniono
wartos¢ najwyzszq.

Powyzsze wykresy przedstawiajg zmiany minimalnego, powszechnego i maksymalnego
wieku emerytalnego obowigzujacego urzednikow stuzby cywilnej w instytucjach rzadowych
na szczeblu centralnym w panstwach cztonkowskich UE w latach 2014-2018.

Widoczna jest pewna rozbiezno$¢ wynikajaca z tego, ze niektdre panstwa cztonkowskie nie
stosuja minimalnego wieku emerytalnego, natomiast w innych nie ma roéznicy miedzy
maksymalnym wiekiem emerytalnym a powszechnym wiekiem emerytalnym w przypadku
urzednikoéw stuzby cywilnej szczebla administracji centralne;.

Biorac to pod uwage, mimo ze przedmiotowe zbieranie danych zapewnia przydatne
wskazOwki dotyczace odnosnego wieku emerytalnego obowigzujgcego w administracjach
centralnych panstw cztonkowskich, do wszelkich porownan nalezy podchodzi¢
Z ostroznoscig.

Ocena przeprowadzona w 2014r. wskazuje, ze wjednym panstwie cztonkowskim
powszechny wiek emerytalny byt wyzszy niz powszechny wiek emerytalny w przypadku
pracownikow UE wynoszacy 66 lat oraz ze powszechny wiek emerytalny we wszystkich
panstwach cztonkowskich miescit si¢ w zakresie 5867 lat.

Ocena przeprowadzona w 2018 r. wskazuje, ze wtrzech panstwach cztonkowskich
powszechny wiek emerytalny byl wyzszy niz powszechny wiek emerytalny w przypadku
pracownikow UE oraz ze powszechny wiek emerytalny we wszystkich panstwach
cztonkowskich miescit sie w zakresie 59-67 lat.

W s$wietle powyzszego zauwaza si¢, co nastepuje:
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- Obecny maksymalny wiek emerytalny w przypadku pracownikéw UE (70 lat)
odpowiada najwyzszej normie majacej zastosowanie w stuzbach cywilnych szczebla
administracji centralnej panstw cztonkowskich.

- Obecny minimalny wiek emerytalny w przypadku pracownikow UE (58 lat) jest
nizszy niz $redni minimalny wiek emerytalny majacy zastosowanie w stuzbach

cywilnych szczebla administracji centralnej panstw cztonkowskich, ktore udzielity
odpowiedzi (59,4 roku)®.

- Po podniesieniu powszechnego wieku emerytalnego dla pracownikow UE z 60 do 66
lat w latach 2004-2014 w panstwach cztonkowskich mozna zaobserwowaé efekt
doganiania.

- W okresie odniesienia obserwuje si¢ utrzymujace si¢ roznice miedzy panstwami
cztonkowskimi.

- W latach 2014-2018 $redni powszechny wiek emerytalny wsérod panstw
cztonkowskich udzielajacych odpowiedzi wzrdst o mniej niz jeden rok.

- W 2018 r. w 89 % panstw cztonkowskich udzielajacych odpowiedzi powszechny wiek
emerytalny nie przekraczat powszechnego wieku emerytalnego dla pracownikow UE.

- 0Od czasu reformy z 2014 r. powszechny wiek emerytalny majacy zastosowanie do
pracownikdw etatowych, o ktérych mowa w art. 77 regulaminu pracowniczego,
pozostaje jednym z najwyzszych obowigzujagcych w poréwnaniu z wiekiem
emerytalnym obowigzujagcym w przypadku stuzb cywilnych szczebla administracji
centralnej panstw cztonkowskich.

4, ZMIANY SREDNIEGO TRWANIA ZYCIA URZEDNIKOW INSTYTUCJI

Ocena zmian $redniego trwania zycia pracownikoéw instytucji UE opiera si¢ na parametrach
demograficznych okreslonych w zataczniku XII do regulaminu pracowniczego. Te same
parametry wykorzystuje si¢ na potrzeby rocznego 1 pigcioletniego oszacowania aktuarialnego
programu emerytalnego dla urzednikow UE.

Eurostat co roku gromadzi wspomniane parametry demograficzne w oparciu o0 obserwacje
populacji uczestnikow programu, ktéra obejmuje pracownikdw pelniacych czynna stuzbe
I pracownikow emerytowanych. Informacje na ten temat pozyskuje si¢ od instytucji i agencji,
ktérych pracownicy sg cztonkami programu.

W szczegbdlnosci $rednie trwanie zycia urzednikow i innych pracownikéw instytucji ocenia
si¢ na podstawie tablicy trwania zycia sporzadzonej przez Eurostat na potrzeby oszacowania
aktuarialnego dotyczacego programu emerytalnego dla urzednikow UE. Tablica trwania zycia
przedstawia wlasciwosci pelnej populacji cztonkéw programu i wobec tego jest stworzona
w oparciu 0 populacje w pelni dotyczacg programu, co wyklucza jakikolwiek efekt
znieksztalcajacy. Tablice trwania zycia odzwierciedlajace umieralno$¢ aktualizuje si¢ co pigc
lat, aby uwzgledni¢ réwniez najnowsze obserwacje dotyczgce umieralnosci’.

4.1. Kwestie zwiazane z metodyka

Eurostat wykorzystat prospektywne tablice trwania zycia na potrzeby piecioletnich ocen
programu emerytalnego dla urzednikoéw UE zaréwno z 2013r., jak i z 2018 r. Zostaty one

Nalezy przypomnie¢, ze od 2014 r. wczesniejsza emerytura zawsze skutkuje znaczng karg finansowa,
poniewaz taka emerytura zostaje pomniejszona o 3,5 % za kazdy rok roznicy miedzy powszechnym
wiekiem emerytalnym a rzeczywistym wiekiem przej$cia na emeryture.

Art. 9 zalacznika XII do regulaminu pracowniczego.
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zatwierdzone przez zewnetrznych aktuariuszy wyznaczonych zgodnie zart. 13 ust. 2
zatagcznika XII do regulaminu pracowniczego.

Prospektywne tablice trwania zycia uwzgledniaja wskazniki umieralno$ci w zaleznosci
zarowno od wieku, jak i rozpatrywanego roku. Tablice te obejmujg przewidywane przyszie
zmiany umieralno$ci poprzez uwzglednienie zaobserwowanych i przewidywanych zmian
umieralnos$ci w odniesieniu do okre$lonej populacji w jej cyklu zycia®.

Stosowanie prospektywnych tablic trwania zycia stanowi najlepsza praktyke aktuarialng
W poroOwnaniu ze stosowaniem okresowych tablic trwania zycia, w ktérych przypadku
wykorzystuje si¢ wskazniki umieralnosci z jednego roku (lub kilku lat) i zaktada sig¢, ze
wskazniki te majg zastosowanie przez reszt¢ zycia danej 0soby. W przeciwienstwie do
prospektywnych tablic trwania zycia okresowe tablice trwania zycia nie odzwierciedlaja
zadnych pozniejszych zmian we wskaznikach umieralno$ci®. Dlatego tez wybrana metodyka
skutkuje wyzszym wzrostem $redniego trwania zycia niz W przypadku podejscia opartego na
okresowych tablicach trwania zycia.

Opracowane przez Eurostat prospektywne tablice trwania zycia w UE (EULT) uwzgledniaja
tendencje statego wzrostu $redniego trwania zycia w perspektywie 20 lat w oparciu 0 zmiany
umieralnosci w ramach programu emerytalnego dla populacji urzednikoéw UE. Tablica ta
opiera si¢ na obserwacji zjawiska umieralnosci wsrod cztonkéw programu emerytalnego dla
urzednikow UE, co pozwala unikna¢ ewentualnych zewnetrznych znieksztatcen.

Zastosowanie prospektywnej tablicy trwania Zycia jest zgodne z najlepsza praktyka
aktuarialng. To $rednie trwanie zycia znajduje odzwierciedlenie w ocenie programu
emerytalnego dla urzednikow UE. Na tej podstawie wysokos$¢ skladki emerytalnej jest
corocznie dostosowywana w celu zapewnienia rownowagi programu.

4.2.  Poréwnanie Sredniego trwania zycia pracownikéw UE w latach 2013 i 2018
Wskazniki umieralnosci réznig si¢ w przypadku megzczyzn i kobiet. W zwigzku ztym

aktuarialne tablice trwania zycia na rok 2013 irok 2018 sa obliczone oddzielnie, co jest
zgodne z najlepsza praktyka aktuarialng.

Mezczyzni Kobiety
Wiek Sr. trw. Sr. trw. Wzrost Wiek Sr. trw. Sr. trw. Wzrost
2ycia 2ycia Sr. trw. 2ycia zycia $r. trw.
2013 2018 2ycia 2013 2018 zycia
(2014- (2014—
2018) 2018)
18 65,7 65,8 0,078 18 67,8 68,3 0,559
19 64,8 64,8 0,078 19 66,8 67,3 0,559
20 63,8 63,8 0,078 20 65,8 66,3 0,559
21 62,8 62,9 0,078 21 64,8 65,4 0,559
22 61,8 61,9 0,078 22 63,8 64,4 0,559
23 60,8 60,9 0,078 23 62,8 63,4 0,559
24 59,8 59,9 0,078 24 61,8 62,4 0,559

Na przyktad $rednie trwanie zycia dla wieku 65 lat w 2018 r. zostatoby zaktualizowane z wykorzystaniem
odnotowanego w 2018 r. wskaznika umieralno$ci dla wieku 65 lat oraz przewidywanego wskaznika
umieralnosci dla wieku 66 lat w 2019 r., dla 67 lat w 2020 r. itd., umozliwiajac w ten sposob przewidzenie
przysztych zmian we wzorcu umieralnosci.

Okresowa tablica trwania zycia odpowiada zatem sredniej liczbie dodatkowych lat, ktore dana osoba
moglaby przezy¢, gdyby przez reszt¢ swojego zycia doswiadczata wskaznikow umieralno$ci
charakterystycznych dla jej wieku na danym obszarze i w danym okresie. Mimo iz tablice te uwzgledniaja
fakt, ze $rednia umieralno$¢ wzrasta wraz z wiekiem, nie odzwierciedlajg one zmian umieralnosci w czasie.
W takim przypadku zaklada si¢, ze przyszta umieralno$¢ bedzie dokladnie taka sama jak umieralnosé
obserwowana obecnie.
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25 58,8 58,9 0,078 25 60,8 61,4 0,559
26 57,9 57,9 0,078 26 59,8 60,4 0,559
27 56,9 57,0 0,078 27 58,9 59,4 0,559
28 55,9 56,0 0,078 28 57,9 58,4 0,560
29 54,9 55,0 0,078 29 56,9 57,4 0,560
30 53,9 54,0 0,078 30 55,9 56,4 0,560
31 52,9 53,0 0,078 31 54,9 55,5 0,560
32 51,9 52,0 0,078 32 53,9 54,5 0,560
33 51,0 51,0 0,078 33 52,9 53,5 0,560
34 50,0 50,1 0,078 34 51,9 52,5 0,560
35 49,0 49,1 0,078 35 50,9 51,5 0,560
36 48,0 48,1 0,078 36 50,0 50,5 0,560
37 47,0 471 0,078 37 49,0 49,5 0,560
38 46,0 46,1 0,078 38 48,0 48,5 0,560
39 451 451 0,079 39 47,0 47,6 0,560
40 441 44,2 0,079 40 46,0 46,6 0,560
41 43,1 43,2 0,079 41 45,0 45,6 0,560
42 421 422 0,079 42 44,1 44,6 0,560
43 41,2 41,2 0,079 43 431 43,6 0,561
44 40,2 40,3 0,080 44 42,1 42,7 0,561
45 39,2 39,3 0,081 45 41,1 41,7 0,562
46 38,3 38,3 0,082 46 40,1 40,7 0,563
47 37,3 37,4 0,083 47 39,2 39,7 0,564
48 36,3 36,4 0,084 48 38,2 38,8 0,566
49 35,4 35,5 0,086 49 37,2 37,8 0,568
50 34,4 34,5 0,087 50 36,3 36,9 0,570
51 33,5 33,6 0,090 51 858 35,9 0,573
52 32,5 32,6 0,092 52 34,4 34,9 0,577
53 31,6 31,7 0,096 53 334 34,0 0,582
54 30,6 30,7 0,100 54 25 33,0 0,588
55 29,7 29,8 0,105 55 31,5 32,1 0,596
56 28,8 28,9 0,112 56 30,6 31,2 0,605
57 27,8 28,0 0,120 57 29,6 30,2 0,616
58 26,9 27,0 0,129 58 28,7 29,3 0,629
59 26,0 26,1 0,138 59 27,8 28,4 0,645
60 25,1 25,2 0,146 60 26,8 27,5 0,659
61 24,2 24,3 0,155 61 25,9 26,6 0,672
62 23,3 23,5 0,163 62 25,0 25,7 0,682
63 224 22,6 0,172 63 24,1 24,8 0,690
64 21,5 21,7 0,179 64 23,2 23,9 0,695
65 20,7 20,8 0,184 65 22,3 23,0 0,697
66 19,8 20,0 0,183 66 21,5 22,2 0,696

Poréwnanie $redniego trwania zycia z 2013 r. i 2018 r. w przypadku czynnych pracownikéw
(od 18 do 66 roku zycia'®) wykazuje ograniczony wzrost $redniego trwania zycia.

Tablica trwania zycia dotyczaca me¢zczyzn z 2018 r. wykazuje bardzo ograniczony wzrost
sredniego trwania zycia wynoszacy od 0,078 roku (28 dni) we wczesniejszym okresie
aktywnosci zawodowej do 0,184 roku (2 miesigce 16 dni) w powszechnym wieku
emerytalnym.

Tablica trwania zycia dotyczaca kobiet z 2018 r. wykazuje ograniczony wzrost $redniego
trwania zycia wynoszacy od 0,559 roku (6 miesigcy 124 dni) we wczesniejszym okresie
aktywnosci zawodowej do 0,697 roku (8 miesigcy i 14 dni) w wieku emerytalnym.

Ogolnie rzecz biorac, zmiany w tablicy trwania zycia dotyczacej UE wskazuja na ograniczone
wydhuzenie §redniego trwania zycia pracownikow instytucji, tj. o0 4 miesigce w mtodszym
wieku i 0 5 miesigcy w powszechnym wieku emerytalnym.

0 Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 52 regulaminu pracowniczego mozliwe jest wykonywanie pracy do 67

roku zycia (jezeli jest to uzasadnione w interesie stuzby) i do 70 roku zycia (w drodze wyjatku).
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5. RoOzwOJ SYTUACJI W PANSTWACH CZLONKOWSKICH

Oprécz oceny w ramach pkt 3 i4 niniejszego sprawozdania Komisja wzieta rowniez pod
uwage zmiany w systemach emerytalnych panstw cztonkowskich.

5.1. Aktualizacja wieku emerytalnego w §wietle zmian Sredniego trwania zycia
W wigkszo$ci panstw cztonkowskich wiek emerytalny aktualizuje si¢ regularnie lub
okazjonalnie w celu odzwierciedlenia zmian $redniego trwania zycia.

W oparciu o informacje przekazane przez udzielajagce odpowiedzi panstwa cztonkowskie
w ramach grupy roboczej ds. art. 83 stwierdzono, ze panstwa cztonkowskie stosujg rozne
metody w odniesieniu do praktyki aktualizowania wieku emerytalnego w swietle zmian
sredniego trwania zycia.

Aktualizacja wieku emerytalnego urzednikdéw stuzby cywilnej
w swietle zmian Sredniego trwania zycia — stan na 2018 r.

12

10

Liczba panstw
cztonkowskich UE

4
2
0 .
Dane niedostepne  Brak aktualizacji AT, Planowane Regularna
RO BG, CZ, DE, EE, ES, HU, aktualizacjeBE, FR, HR, aktualizacjaCY, DK, EL,
LU, LV, SE, IE, LT, MT, PL, SI FI, IT, NL, PT, SK

Czestotliwos¢ aktualizacji

5.2.  Zaobserwowane zmiany w systemach emerytalnych panstw czlonkowskich

W nastepstwie swiatowego kryzysu finansowego wiele panstw wdrozyto $rodki majace na
celu poprawe stabilnosci finansowania swoich systeméw emerytalnych. W szczegolnosci,
zgodnie  z przebiegiem  reform  kryzysowych i pokryzysowych  zaobserwowanym
w sprawozdaniach nt. adekwatnosci emerytur z 2015 r. i 2018 r., poprawa zréwnowazonego
charakteru emerytur nadal byta glownym celem reform emerytalnych w okresie odniesienia.
Cel ten osiggano glownie poprzez dostosowanie czasu trwania emerytury do Sredniego
trwania zycia. Rozne panstwa czlonkowskie przeprowadzily jednak te dzialania
z uwzglednieniem roznych punktéw wyjscia, przy roznych poziomach ambicji 1rdéznym
stopniu uwzglednienia pici''. W 2020 r. w zdecydowanej wigkszos$ci panstw cztonkowskich
wiek emerytalny jest nizszy niz wiek emerytalny pracownikéw UE.

Dodatkowo niektore sposrod niedawnych reform emerytalnych dotyczyly gléwnie
zmniejszenia wymogow dotyczacych wieku emerytalnego, podwyzszenia $wiadczen
emerytalnych, wtym w przypadku emerytur z pierwszego filaru, oraz rozszerzenia zakresu

1 Komisja Europejska i Komitet Ochrony Socjalnej, Sprawozdanie nt. adekwatno$ci emerytur z 2018 ., s.

101-102.
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$wiadczen emerytalnych®. W niektorych przypadkach wptyw uchwalonych reform zostat
zawieszony lub odroczony (np. =zastosowanie ,indeksu rewaloryzacji $wiadczen
emerytalnych” i czynnika zrownowazonego charakteru) lub stworzono nowe tymczasowe
mozliwosci wczeSniejszego przejscia na emeryture’®. W innych przypadkach tempo reform
wywotanych kryzysem finansowym w latach 2008-2012 uleglo ostatnio spowolnieniu,
akilka panstw cztonkowskich nawet odwrdcito juz uchwalone reformy, a w niektorych
przypadkach przywrdcito nizszy wiek emerytalny dla kobiet i m¢zczyzn.

Ponadto prognozy dlugoterminowe przekazane przez wickszo$¢ panstw cztonkowskich nie
przewidujg wzrostu wieku emerytalnego powyzej 66 lat co najmniej do 2030 r.*

Ponadto wydaje si¢, ze w kilku panstwach cztonkowskich przyjeto niedawno elastyczne
zasady przechodzenia na emerytur¢ majace na celu utatwienie wydtuzenia zycia zawodowego
| usprawnienie procesu przechodzenia na emeryture, w tym elastyczne formy przechodzenia
od zatrudnienia do petnej emerytury®™.

WNIOSKI

1) Od 2014 r. niektore panstwa cztonkowskie podwyzszyly powszechny wiek emerytalny
majacy zastosowanie do urzednikéw stuzby cywilnej szczebla administracji centralne;.
Niemniej pod koniec 2018 r. wponad 89 % panstw czlonkowskich udzielajacych
odpowiedzi powszechny wiek emerytalny nie przekraczal wynoszacego 66 lat
powszechnego wieku emerytalnego obowigzujacego pracownikow UE.

2) Zmiany unijnych tablic trwania zycia, opartych na metodyce odpowiadajacej
najlepszym praktykom aktuarialnym, wskazuja na bardzo ograniczony $redni wzrost
$redniego trwania zycia pracownikow instytucji w okresie odniesienia.

3) Biorac pod uwage zaobserwowang zmiang wieku emerytalnego w krajowych stuzbach
cywilnych szczebla administracji centralnej oraz ograniczony wzrost S$redniego
trwania zycia pracownikow UE, obecny wiek emerytalny wynoszacy 66 lat
w przypadku pracownikbw UE ocenia si¢ jako odpowiedni i odpowiadajacy
najwyzszym normom majacym zastosowanie w krajowych stuzbach cywilnych
panstw cztonkowskich.

4) Powyzsza oceng potwierdza rowniez analiza rozwoju sytuacji w panstwach
cztonkowskich. Wiek emerytalny pracownikow UE nalezy do najwyzszych
obowigzujacych w porownaniu z wiekiem obowigzujacym w krajowych systemach
emerytalnych panstw czlonkowskich. Ponadto ostatnie wydarzenia wskazuja na
tendencje polegajaca na odwracaniu niektérych wczesniejszych decyzji dotyczacych
podniesienia powszechnego wieku emerytalnego.

12 OECD, Przeglgd emerytur z2019r. [Pensions at a Glance 2019]. W swoich konkluzjach w sprawie

sprawozdania specjalnego Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego nr 15/2019 z dnia 8 czerwca 2020 r.
pt. ,,Pakiet reform warunkow zatrudnienia z 2014 r. — znaczne oszczgdnos$ci, jednak nie bez konsekwencji
dla pracownikow”, 8635/20, Rada zwrdcita sie¢ do Komisji o monitorowanie zmian rzeczywistego wieku
przejscia na emerytur¢ z wykorzystaniem aktualnych danych porownawczych dotyczacych systemow
emerytalnych panstw cztonkowskich poprzez odniesienie do badania OECD pt. ,,Emerytury w zarysie”.
Komisja Europejska i Komitet Polityki Gospodarczej, Sprawozdanie na temat starzenia si¢ spoteczenstwa
z 2021 r.: powiazane zatozenia i metodyki prognozowania [2021 Ageing Report: underlying assumptions
and projection methodologies], s. 35.

Komisja Europejska i Komitet Ochrony Socjalnej, Sprawozdanie nt. adekwatnosci emerytur z 2018 ., s.
126, tabela 10.

Komisja Europejska i Komitet Ochrony Socjalnej, Sprawozdanie nt. adekwatnosci emerytur z 2018 ., s.
103.
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5) W zwigzku ztym na obecnym etapie nie ma podstaw do przedlozenia wniosku
W sprawie zmiany powszechnego wieku emerytalnego wynoszacego 66 lat, o Ktorym
mowa w art. 77 regulaminu pracowniczego.
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