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TEISINGUMO TEISMO (pirmoji kolegija) SPRENDIMAS
2005 m. lapkri¢io 10 d.”

Byloje C-432/03

dél 2003 m. spalio 10 d. pagal EB 226 straipsnj pareiksto iegkinio dél jsipareigojimy
nejvykdymo,

Europos Bendrijy Komisija, atstovaujama A. Caeiros, nurodziusi adresa doku-
mentams jteikti Liuksemburge,

ieskove,

prie§

Portugalijos Respubliky, atstovaujama L. Fernandes, padedamo advokato N. Ruiz,
nurodZiusig adresa dokumentams jteikti Liuksemburge,

atsakove,
* Proceso kalba: portugaly.
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TEISINGUMO TEISMAS (pirmoji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas P. Jann, teisé¢jai K. Schiemann, N. Colneric,
K. Lenaerts (pranegéjas) ir E. Juhdsz,

generalinis advokatas L. A. Geelhoed,
posédzio sekretoré M. Ferreira, vyriausioji administratore,

atsizvelges i rasyting proceso dalj ir jvykus 2005 m. birzelio 9 d. posédziui,

susipazings su 2005 m. rugséjo 8 d. posédyje pateikta generalinio advokato i§vada,

priima §j

Sprendima

Europos Bendrijy Komisija savo ieskiniu prago Teisingumo Teismo pripazinti, kad i§
kity valstybiy nariy importuotiems polietileniniams vamzdZiams taikiusi patvirtini-
mo procedirg pagal 1951 m. rugpjicio 7 d. Dekretu-jstatymu Nr. 38/382 (Didrio do
Governo, Serija T — Nr. 166, 1951 m. rugpjacio 7 d., p. 715, toliau ~ dekretas-
istatymas) patvirtinto Portugalijos pagrindinio miesto statybos jstatymo (Regutla-
mento Geral das Edificagdes Urbanas) 17 straipsnj, neatsizvelgiant j kity valstybiy
nariy i$duotus patvirtinimo sertifikatus ir apie $ia priemone neinformavusi
Komisijos, Portugalijos Respublika nejvykdé jsipareigojimy pagal EB 28 ir
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30 straipsnius ir pagal 1995 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos
sprendimo 3052/95/EB, nustatancio pasikeitimo informacija apie nacionalines
priemones, neatitinkancias laisvo prekiy judéjimo principo, tvarka Bendrijoje
(OL L 321, p. 1), 1 straipsnj ir 4 straipsnio 2 dalj.

Teisinis pagrindas

Bendrijos teisés aktai

1988 m. gruodzio 21 d. Tarybos direktyva 89/106/EEB dél valstybiy nariy jstatymy ir
kity teisés akty, susijusiy su statybos produktais, derinimo (OL 1989, L 40, p. 12) i§
dalies pakeista 1993 m. liepos 22 d. Tarybos direktyva 93/68/EEB (OL L 220, p. 1,
toliau — direktyva 89/106) pagal jos 1 straipsnio 1 dalj taikoma statybos produktams
tiek, kiek jie susije su esminiais reikalavimais statiniams pagal 3 straipsnio 1 dalj.

Direktyvos 89/106 1 straipsnio 2 dalyje apibréZta savoka ,statybos produktai” reigkia
sbet kokj produkt, kuris yra pagamintas ir skirtas nuolat jmontuoti statiniuose, tarp
ju ir pastatuose, ir inZineriniuose statiniuose”.

Pagal $ios direktyvos 2 straipsnio 1 dalj, valstybés narés imasi visy biiting priemoniy
uztikrinti, kad 1 straipsnyje minimi produktai, kurie numatyti naudoti statiniuose,
galéty biti teikiami rinkai tik su salyga, jeigu jie atitinka numatyta tiksla, tai yra, ju
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charakteristikos yra tokios, kad statiniai, j kuriuos jie bus jmontuojami, surenkami,
pritvirtinami arba instaliuojami, gali, jeigu jie tinkamai suprojektuoti ir pastatyti,
atitikti 3 straipsnyje i$vardytus esminius reikalavimus, kai tiems statiniams taikomi
teisés aktai numatantys tokius reikalavimus.

Tos pacios direktyvos 3 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad $ie esminiai reikalavimai
yra iSdéstyti jos I priedo tiksluose. Nurodyti reikalavimai darbams susijes su tam
tikromis statiniy charakteristikomis, tai yra mechaniniu atsparumu ir stabilumu,
saugumu gaisro atveju, higiena, sveikata ir aplinka, naudojimo saugunu, apsauga
nuo triuksmo, energijos ekonomigkumu ir atsparumu karic¢iui.

Pagal Direktyvos 89/106 4 straipsnio 1 dalj ,techninémis specifikacijomis” joje
vadinami standartai ir techniniai liudijimai.

Sios direktyvos 4 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad valstybés narés laiko produktus
tinkamais naudoti pagal paskirtj, jeigu dél ju naudojimo statiniai, su ta salyga, kad
pastarieji yra tinkamai suprojektuoti ir pastatyti, atitinka 3 straipsnyje i$vardytus
esminius reikalavimus ir jeigu tokie produktai turi EB Zenkla, kuriame nurodoma,
kad jie atitinka svarbiausius nacionalinius standartus, perkeldami j nacionaline teise
suderintus standartus, kad jie atitinka Europos techninj liudijimg ar nacionalines
technines specifikacijas, minimas $io straipsnio 3 dalyje, jeigu néra suderinty
specifikacijy.

Si 3 dalis leidzia valstybéms naréms siysti Komisijai savo nacionalines technines
specifikacijas, kurios, jy manymu, atitinka 3 straipsnyje minimus esminius
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reikalavimus. Komisija informuoja valstybes nares apie tas nacionalines technines
specifikacijas, kurioms galioja 3 straipsnyje i§vardyty esminiy reikalavimy atitikties
prielaida.

Direktyvos 89/106 6 straipsnio 1 ir 2 dalis numato, kad:

»1. Valstybés narés netrukdo produkty, kurie atitinka Sios direktyvos nuostatas,
laisvo judéjimo, teikimo rinkai ar naudojimo jy teritorijoje.

Valstybés narés uztikrina, kad $iy produkty naudojimo pagal jiems numatyta paskirtj
netrukdyty taisyklés arba salygos, kurias nustato valstybinés jstaigos arba privacios
istaigos, veikiancios kaip valstybiné jmoné arba kaip valstybiné jstaiga, remdamosi
savo monopoline padétimi.

2. TaCiau valstybés narés leidZia produktus, kuriems netaikomos 4 straipsnio 2 dalies
nuostatos, teikti rinkai savo teritorijoje, jeigu jie atitinka nacionalines nuostatas,
atitinkancias Sutartj, jei Europos techninése specifikacijose, i$vardytose II ir
IIT skyriuose, nenurodoma kitaip. Komisija ir komitetas, nurodytas 19 straipsnyje,
reguliariai priZitirés ir tikrins Europos technines specifikacijas <...>.
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Tos pacios direktyvos 16 straipsnyje nurodyta:

»1. Jeigu kuriam nors konkre¢iam produktui néra nustatyta techniniy specifikacijy,
kaip nurodyta 4 straipsnyje, paskirties valstybé naré, gavusi individualy pragymag,
laiko, kad produktas atitinka galiojan¢ias nacionalines nuostatas, jeigu jis buvo
patenkinamai jvertintas per bandymus ir patikrinimus, kuriuos atliko gaminanéio-
sios valstybés narés patvirtintoji institucija pagal paskirties valstybéje naréje
galiojan¢ius metodus arba tos valstybés narés lygiaverciais pripazintus metodus.

2. Gaminancioji valstybé naré informuoja paskirties valstybe nare, pagal kurios
nuostatas turi bati atliekami bandymai ir patikrinimai, apie jstaiga, kurig ji ketina
patvirtinti $iam tikslui. Paskirties valstybé naré ir gaminancioji valstybé naré pateikia
viena kitai visg biiting informacijg. Pasikeitus $ia informacija, gaminandioji valstybé
naré¢ patvirtina tokiu budu paskirty jstaiga. Jeigu valstybé naré dvejoja, ji tai
pagrindzia ir informuoja Komisija.

3. Valstybés narés uztikrina, kad paskirtosios jstaigos teikty viena kitai reikalinga
parama.

4. Jeigu valstybé naré nustato, kad patvirtintoji institucija atlieka bandymus ir
tikrinimus, nesilaikydama savo nacionaliniy nuostaty, ji pranesa apie tai valstybei
narei, kurioje ta institucija patvirtinta. Ta valstybé naré per protinga termina
informuoja pranesancigjg valstybe nare apie priemones, kuriy buvo imtasi. Jeigu
pranesancioji valstybé naré laiko, kad priemoniy, kuriy buvo imtasi, nepakanka, ji
gali uZdrausti teikti rinkai ir naudoti ta produkta arba jo atZvilgiu taikyti tam tikras
salygas. Ji apie tai informuoja kitas valstybes nares ir Komisija.” (Pataisytas vertimas)
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Sprendimo 3052/95 1 straipsnyje numatyta:

»Valstybé naré, imdamasi veiksmy sutrukdyti kitoje valstybéje naréje teisétai
pagaminto arba parduodamo tam tikro modelio arba tipo gaminio laisvam judéjimui
arba pateikimui i rinka, atitinkamai prane$a Komisijai tais atvejais, kai Sios
priemonés tiesioginis ar netiesioginis poveikis yra:

— bendras ty prekiy uzdraudimas,

— atsisakymas leisti tas prekes pateikti j rinka,

— atitinkamo gaminio modelio arba tipo pakeitimas, kad jis galéty bati pateiktas i
rinkg arba joje i$laikomas,

arba

— ty prekiy pasalinimas i$ rinkos.”

Sprendimo 3052/95 3 straipsnio 2 dalis numato, kad §i pareiga informuoti Komisija,
inter alia, netaikoma priemonéms, kuriy imtasi tik laikantis Bendrijos suderinimo
priemoniy ir priemonéms, apie kurias pranesta Komisijai pagal specialias nuostatas.
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Sprendimo 3052/95 4 straipsnio 1 ir 2 dalys nustato, kad 1 straipsnyje minétas
prane$imas yra parengiamas pakankamai iSsamiai bei aiskia ir suprantama forma ir
kad $io straipsnio 1 dalyje minéta informacija yra perduodama per 45 dienas nuo tos
dienos, kai buvo imtasi 1 straipsnyje minétos priemonés.

Nacionalinés teisés aktai

Pagal dekreto-jstatymo 17 straipsnj naujy medZiagy ar statybos metody, kuriems
nereikia nei oficialiy specifikacijy, nei pakankamos praktinés patirties, naudojimui
reikia Laboratdério Nacional de Engenharia Civil (toliau — LNEC) i$ankstinés
palankios nuomonés ar patvirtinimo.

Pagal 1970 m. lapkricio 2 d. (Didrio do Governo, serija II, Nr. 261, 1970 m. lapkric¢io
10 d., p. 7834) ir 1971 m. balandzio 7 d. (Didrio do Governo, Serija Il — Nr, 91,
1971 m. balandZio 19 d., p. 2357) Vie$yjy statyby ministerijos dekretus tik LNEC
patvirtintos plastmasinés medziagos gali biti naudojamos vandentiekio tinkluose.

Ikiteisminé procediira

2000 m. balandZio mén. Komisija gavo skunda i§ Portugalijos bendrovés, kuriai
priezitros institucija Enpresa Priblica de Aguas de Lisboa (toliau — EPAL) ncigdavé
reikiamo leidimo i$ Italijos ir Ispanijos importuoty polietileniniy vamzdziy PEX
jrengimui pastato vandentiekio sistemoje, nes vamzdziai nebuvo patvirtinti LNEC.
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Véliau pareiskéja bendrové pateiké pra§yma LNEC, kad ji patvirtinty jos turimuy kity
valstybiy sertifikaty atitikima.

2000 m. geguzés 26 d. laisku LNEC informavo parei$kéja, kad jos praymas dél
sertifikaty, kurivos isdavé IIstituto Italiano dei Plastici (toliau — IIP), atitikimo
patvirtinimo yra atmestinas, kadangi pastaroji nebuvo Europos statybos techninio
patvirtinimo asociacijos (European Association for Technical Approval in Const-
ruction, toliau — UEATC) naré bei nepriklausé jokiai kitai institucijai su kuria LNEC

buvo sudariusi bendradarbiavimo Sioje srityje sutartj.

2000 m. rugséjo 12 d. oficialiu prane$imu Komisija informavo Portugalijos valdzZios
institucijas, kad polietileniniams vamzdZiams, importuotiems i§ kity valstybiy nariy,
taikydama patvirtinimo procedira pagal Dekreto-jstatymo Nr. 38/382 17 straipsni,
neatsizvelgiant i kity valstybiy nariy sertifikatus i$duodanciy institucijy sertifika-
tus, ji nejvykdé jsipareigojimy pagal EB 28 ir 30 straipsnius bei
Sprendimo 3052/95 1 straipsnj ir 4 straipsnio 2 dalj.

Nusprendusi, kad Portugalijos vyriausybés atsakymas nepakankamas, Komisija jai
iSsiunté 2001 m. geguzés 16 d. pagrista nuomone, nurodydama $iai valstybei narei
per du ménesius nuo jos gavimo imtis bitiny priemoniy, kad j ja bity tinkamai
atsizvelgta,

Laikydama Portugalijos vyriausybés paaiSkinimus nepakankamais, Komisija pareiskeé
§i ieskinj.
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Dél ieskinio

Dél pirmo kaltinimo, susijusio su EB 28 ir 30 straipsniy paZeidimu

Saliy argumentai

Pirmiausia Komisija pastebi, kad, nors nagrinéjami polietileniniai vamzdziai yra
»statybos produktai” Direktyvos 89/106 1 straipsnio 2 dalies prasme, jiems nebuvo
taikomi suderinti standartai Sios direktyvos 4 straipsnio prasme. Dél specialios
procedtros, numatytos $ios direktyvos 16 straipsnyje, $ivo atveju ji neturéjo bauti
taikoma, nes, viena vertus, nebuvo jokiy Portugalijos techniniy specifikacijy,
susijusiy su nagrinéjamais vamzdziais, kita vertus, liudijimo ir patvirtinimo
suteikimo metodai dviejose valstybése narése nebuvo nei tokie patys, nei
ekvivalentiski. Taisyklés, kurios taikytinos vamzdziams Portugalijoje, turéty bati
vertinamos EB 28 ir 30 straipsniy kontekste.

Patvirtinimo procedtra, kuri pagal dekreto-jstatymo 17 straipsnj taikytina
polictileniniy vamzdziy, importuoty i§ kity valstybiy nariy, naudojimui yra
lygiavercio poveikio priemoné kiekybiniam importo apribojimui. Portugalijos
vyriausybé jtikinamai nepaai$kino, kodél nagrinégjami vamzdziai neuitikrina
ekvivalenti$ko Portugalijos teisés aktais siekiamo uztikrinti Zmoniy sveikatos ir
gyvybés apsaugos lygio.
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Pagal teismy praktika laisvo prekiy judéjimo srityje, Portugah}os vyriausybé privaléjo
at51zvelgt1 i sertifikatus, iduotus kity valstybiy narlq sertifikatus iSduodanciy
mstltucuu, kurios, nors ir nesandios UEATC narémis, biity pupazgstamos kity
valstybiy nariy kompetentingomis iduoti sertifikatus nagrinéjamiems produktams.
Jeigu Portugalijos institucijos neturéjo pakankamos informacijos apie IIP isduodamy
sertifikaty teisinj konteksts, ji galéjo gauti $ia informacija i$ Italijos institucijy.

Be to, Zmoniy sveikatos ir gyvybés apsaugos tikslo atZvilgiu, bty neproporcinga
atsisakyti patvirtinti vamzdZius remiantis tuo, kad LNEC tvirtina tik vamzdyny
sistemas.

Bet kokiu atveju, norint pateisinti i$anksting administracine patvirtinimo sistemg,
kuri nesuderinama su pagrindine laisve, $iuo atveju su laisvu prekiy judéjimu, ji turi
bati paremta i§ anksto zinomais objektyviais, nediskriminuojanéiais kriterijais, taip
apribojant nacionalinés valdZios diskrecijg, kad ji nebity savavaligkai naudojama.

Portugalijos vyriausybé mano, kad nagrinéjamos nacionalinés teisés nuostatos
skirtos tik jgyvendinti Direktyvos 89/106 2 straipsnj, kuris valstybes nares jpareigoja
uztikrinti, kad statybos produktai bty patiekti i rinka tik jei juos naudojant
statiniuose, kuriems jie yra skirti, pastarieji atitikty esminius $ios direktyvos I priede
numatytus reikalavimus.
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Kadangi nagrinéjamiems vamzdZziams néra taikomi nei suderinti standartai ar
Europos techninis liudijimas, nei Europos lygiu pripaZintos nacionalinés techninés
specifikacijos, Portugalijos Respublika privalo jiems taikyti patvirtinimo procediira,
kuri numatyta dekreto-jstatymo 17 straipsnyje.

Kalbant apie produktus, kuriems taikoma Direktyva 89/106, principas pagal kurj
valstybé naré gali neprasyti tyrimy ar bandymy, jei jau tai buvo padaryta kitose
valstybése narése, yra jtvirtintas specialioje atitikimo priezitros procediroje,
numatytoje Sios direktyvos 16 straipsnyje. Taciau $ioje byloje Italijos Respublika,
kaip gaminancioji valstybé naré, $ios procediros netaike.

Kadangi LNEC neprivaléjo bendradarbiauti su 1IP, ji, nepaZeisdama
Direktyvos 89/106 16 straipsnio, negaléjo patvirtinti vamzdzius remiantis tik IIP
i8duotu sertifikatu. I$ tiesy sertifikato pripaZinimas $iomis aplinkybémis prilygty
ipareigojimui pripazinti bet kokj sertifikaty, i§duota bet kokios institucijos,
neatsizvelgiant j bet kokias garantijas dél nagringjamy produkty atitikimo ir dél
kontrolés mechanizmuy realumo bei pakankamumo.

Galiausiai sistema, paremta vamzdyny sistemos atitikimo kontrole, nebitinai
sukurty didesnes klititis vamzdziy judéjimui tarp Portugalijos ir kity valstybiy nariy
nei atskiry vamzdziy patvirtinimo sistema. I§ tiesy statybos saugumas negaléty bati
wztikrintas vien tik atskiry vamzdziy kontrole.
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Teisingumo Teismo vertinimas

Prie§ pradedant analizuoti patvirtinimo procediiros, taikomos pagal dekreto-
istatymo 17 straipsnj, atitikima EB 28 ir 30 straipsniams, reikia nustatyti, ar, kaip
tvirtina Portugalijos vyriausybé, taikant $ig procediirg, reikia tik laikytis jsipareigo-
jimy pagal Direktyva 89/106.

Pagrindinis Direktyvos 89/106 tikslas yra panaikinti klitttis prekybai, sudarant
salygas laisvai prekiauti statybos produktais Bendrijoje. Siuo tikslu joje nustatyti
esminiai reikalavimai, taikomi pastatams ir darbams, kuriuose naudojami statybos
produktai, ir kurie apima suderintus standartus ir juos perkelian¢ius nacionalinius
standartus, Europos techninius liudijimus ir nacionalines technines specifikacijas,
pripazjstamas Bendrijos lygiu. Pagal Direktyvos 89/106 6 straipsnio 1 dalj valstybés
narés netrukdo produkty, kurie atitinka $ios direktyvos nuostatas, laisvo judéjimo,
teikimo | rinka ar naudojimo jy teritorijoje.

Tarp Saliy yra nusistovéje, kad nagrinéjamiems vamzdziams, kurie yra ,statybos
produktai“ pagal Direktyva 89/106, néra nei suderinty standarty ar Europos
techninio liudijimo, nei Bendrijos lygiu pripaZjstamos nacionalinés techninés
specifikacijos $ios direktyvos 4 straipsnio 2 dalies prasme.

Dél statybos produkty, kurie nepatenka j Direktyvos 89/106 4 straipsnio 2 dalies
taikymo sritj, jos 6 straipsnio 2 dalis numato, kad valstybés narés leidZia juos tiekti
rinkai savo teritorijoje, jeigu jie atitinka nacionalines nuostatas, atitinkan¢ias EB
Sutartj, jei Europos techninése specifikacijose nenurodoma Kkitaip.
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Be to, Direktyva 89/1006 patvirtina, kad valstybé naré gali tiekti i savo teritorijos rinka
statybos produktus, kuriems néra suderinty techniniy standarty arba pripazinty
Bendrijos lygiu, tik jei nacionalinés nuostatos atitinka Sutartj, ypa¢ laisvo prekiy
judéjimo principa, numatyta EB 28 ir 30 straipsniuose.

Direktyvos 89/106 16 straipsnis numato specialia procedira, pagal kurig paskirties
valstybé naré turi laikyti, kad valstybéje naréje pagamintas statybos produktas,
kuriam néra nustatyta Bendrijos lygiu suderinty ar pripaZinty techniniy specifika-
cijy, atitinka galiojancias nacionalines nuostatas, jeigu jis buvo patenkinamai
jvertintas per bandymus ir patikrinimus, kuriuos atliko gaminandiosios valstybés
narés patvirtinta institucija pagal paskirties valstybéje naréje galiojancius metodus
arba tos valstybés narés lygiaverdiais pripazintus metodus.

Pagal Sia specialia procediira gaminandcioji valstybé naré informuoja paskirties
valstybe nare, pagal kurios nuostatas turi buti atliekami bandymai ir patikrinimai,
apie jstaiga, kurig ji ketina patvirtinti $iam tikslui. Jei valstybé narvé abejoja, ji turi
pagristi savo pozicijy ir apie tai informuoti Komisija remiantis
Direktyvos 89/106 16 straipsnio 2 dalimi.

Taciau Direktyvos 89/106 16 straipsnis nereglamentuoja situacijos, kai rinkos dalyvis
importuoja statybos produktg, kuriam néra nustatyta Bendrijos lygiu suderinty arba
pripazinty techniniy specifikacijy, kai gaminandioji valstybé naré neinformuoja
paskirties valstybés narés apic institucijg, kurig ji patvirtino arba ketino patvirtinti,
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Be to, vien todél, kad viena i§ valstybiy nariy nesiima veiksmy pagal pirmiau
nurodyta procedilra, negalima pateisinti laisvo prekiy judéjimo apribojimo, su
kuriuo rinkos dalyvis susidurs naudodamas nagrinéjama produkta kitoje valstybéje
naréje,

I§ to, prieSingai nei teigé Portugalijos vyriausybé, i$plaukia, kad Direktyvos
16 straipsnyje numatyta speciali procedira nekliudo tam, kad patvirtinimo
institucijos, Siuo atveju LNEC, atsisakymas patvirtinti, taikant dekreto-jstatymo
17 straipsnyje bei ministro 1970 m. ir 1971 m. sprendimuose numatyta patvirtinimo
procediirg, kitos valstybés narés patvirtinimo institucijos i$duoto sertifikato
lygiavertiskuma buty vertinamas atsiZvelgiant i EB 28 ir 30 straipsnius.

Siuo atzvilgiu reikia paminéti, kad produkto i$ankstinio patvirtinimo reikalavimas,
kad baty patvirtintas to produkto tinkamumas tam tikram naudojimui, kaip ir
atsisakymas S$iuo atveju pripazinti kitoje valstybéje naréje iSduoty patvirtinimo
sertifikaty lygiavertiSskuma, apriboja patekima j importo valstybés narés rinka, ir
todél jie turéty bati vertinami kaip kiekybinio importo apribojimo lygiavercio
poveikio priemonés EB 28 straipsnio prasme (zr. 2003 m. geguzés 8 d. Sprendimo
ATRAL, C-14/02, Rink. p. I-4431, 62 ir 63 punktus).

Remiantis nusistovéjusia Teisingumo Teismo praktika, tokia priemoné gali biti
pateisinama tik vienu i§ EB 30 straipsnyje iSvardyty bendrojo intereso pagrindy arba
vienu i§ Teisingumo Teismo praktikoje numatyty imperatyviy reikalavimy su salyga,
kad 8ios priemonés galéty uztikrinti siekiamo tikslo jgyvendinima ir nevir$yty to, kas
batina jam pasiekti (Zr. sprendimus: 2002 m. sausio 22 d. Canal Satélite Digital,
C-390/99, Rink. p. I-607, 33 punkta; 2002 m. birZelio 20 d. Radiosisterni, C-388/00 ir
C-429/00, Rink. p. I-5845, 40-42 punktus ir 2005 m. rugséjo 8 d. Yomemoto,
C-40/04, Rink. p. I-7755, 55 punkta).
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Dekreto-jstatymo Nr. 38/382 17 straipsnyje numatyta patvirtinimo procedira
siekiama uZtikrinti medziagy, naudojamy pastatuose ar statybos darbuose, sauguma
ir Zmoniy sveikatos bei gyvybés apsauga.

I$ nusistovéjusios Teisingumo Teismo praktikos i§plaukia, kad nesant suderinty
standarty, valstybés narés turi nuspresti dél Zmoniy sveikatos ir gyvybés apsaugos
uztikrinimo lygio ir dél isankstinio leidimo reikalavimo prie$ nagrinéjamy produkty
pateikima j rinka (Zr. 1996 m. birzelio 27 d. Sprendimo Brandsma, C-293/94, Rink.
p. I-3159, 11 punkta).

Taciau tokia valstybés narés taikoma priemoné neturéty buti laikoma nevirijancia
to, kas yra bitina siekiant nustatyty tiksly, kadangi ji dubliuoja kitose procedirose
taikyta kontrole toje pacioje arba kitoje valstybéje naréje (Zr. pirmiau nurodyto
sprendimo Canal Satélite Digital 36 punkta).

Kaip Teisingumo Teismas jau yra nusprendes, nors valstybé naré gali produktams,
kuriuos kita valstybé naré pripazino, taikyti nauja patvirtinimo procedary, tadiau
valstybiy nariy institucijos privalo prisidéti prie Bendrijos vidaus prekybos kontrolés
palengvinimo. I§ to i$plaukia, kad nacionalinés valdZios institucijos neturi teisés be
reikalo reikalauti techniniy ar cheminiy tyrimy ar laboratoriniy bandymy, kurie jau
buvo atlikti kitoje valstybéje naréje ir kurie yra jai prieinami ar, pateikus prasyma,
gali bati jai pateikti (1981 m. gruodZio 17 d. Sprendimo Frans-Nederlandse
Maatschappij voor Biologische Producten, 272/80, Rink. p. 3277, 14 punktas; pirmiau
nurodyto sprendimo Brandsma 12 punktas ir 1998 m. rugséjo 17 d. Sprendimo
Harpegnies, C-400/96, Rink. p. I-5121, 35 punktas).
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Grieztas $ios pareigos laikymasis reikalauja, kad nacionalinés institucijos, gavusios
praSyma patvirtinti produkta arba pripazinti sertifikaty, i$duoty patvirtinimo jstaigos
kitoje valstybéje naréje, lygiavertiskuma, aktyviai veikty. Be to, toks aktyvus vaidmuo
skirtas prireikus taip pat ir pastarajai institucijai ir jpareigoja valstybes nares
uztikrinti, kad kompetentingos patvirtinimo institucijos abipusi$kai bendradarbiauty
siekdamos palengvinti patekimo i nacionaling importuojancios valstybés narés rinka
procediiras.

Sioje byloje LNEC atsisaké pripaZinti sertifikato, kurj i$dave IIP, lygiaverti$kuma
remiantis tuo, kad pastaroji nebuvo UEATC, kuriai priklauso LNEC, naré¢, ir kad
LNEC su ja nebuvo sudariusi bendradarbiavimo sutarties $ioje srityje. I§ bylos
medZiagos matyti, kad LNEC nereikalavo ie$kovés jmonés turimos informacijos,
kuri bity leidusi LNEC jvertinti IIP iSduota sertifikata, nei kreipési j ja siekiant gauti
tokia informacija.

Taigi, pagal dekreto-jstatymo 17 straipsnj nagrinéjamo produkto naudojimui taikant
patvirtinimo procedira, neatsizvelgiant i kitos valstybés narés patvirtinimo jstaigos
idduoty sertifikata, ir nereikalaujant i§ ie$kovés jmonés arba pirmiau nurodytos
istaigos reikalingos informacijos, Portugalijos institucijos nejvykdé bendradarbiavi-
mo jsipareigojimo, kuris tomis aplinkybémis, kai pra$oma patvirtinti importuota
produkta i§ kitos valstybés nareés, i$plaukia i$ EB 28 ir 30 straipsniy.

Kalbant apie konkre¢ius reikalavimus, pagal kuriuos nagrinéjamy vamzdziy
patvirtinimas buvo pateiktas Portugalijoje ir kuris, remiantis Portugalijos vyriausybe,
nevirsijo IIP taikyty techniniy reikalavimy, primintina, kad bet kokiu atveju, norint
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pateisinti iSankstine administracing patvirtinimo sistema, kuri nesuderinama su
pagrindinémis laisvémis, ji turi biti pagrista i§ anksto Zinomais objektyviais,
nediskriminuojandiais kriterijais, taip apribojant nacionalinés valdZios diskrecija, kad
ji nebiity savavaliSkai naudojama (pirmiau nurodyto sprendimo Canal Satélite
Digital 35 punktas).

Be to, dekreto-jstatymo 17 straipsnis, kuris tik nustato, kad naujy statybiniy
medziagy arba metody naudojimas, kuriems néra nustatyta formaliy specifikacijy
nei pakankamos naudojimo praktikos, reikia iSankstinio LNEC patvirtinimo,
neatitinka $iy reikalavimy.

Nagrinégjamiems vamzdziams taikant patvirtinimo procediirg, numatyta dekreto-
istatymo 17 straipsnyje, Portugalijos teisés aktai nesilaiko proporcingumo principo ir
todél pazeidzia EB 28 ir 30 straipsnius.

I8 to darytina i§vada, kad pirmas Komisijos pateiktas kaltinimas yra pagrjstas.

Dél antrojo kaltinimo, susijusio su Sprendimo 3052/95 1 straipsnio ir 4 straipsnio
2 dalies paZeidimu

Saliy argumentai

Komisija tvirtina, kad EPAL atsisakymas patvirtinti nagrinéjamus produktus neturint
LNEC isduoto sertifikato ir pastarosios atsisakymas pripaZinti IIP i$duoto sertifikato
atitikima kartu rei$kia ,priemong” Sprendimo 3052/95 1 straipsnio prasme, todél
apie tai per 45 dienas reikéjo informuoti Komisijg.
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Portugalijos vyriausybé atsako, kad remiantis Sprendimo 3052/95 3 straipsnio
2 dalimi $i informavimo pareiga netaikoma priemonéms, kurios priimtos taikant
suderintas Bendrijos nuostatas. Be to, atsisakydama pripazinti nacionalinj patvirti-
nimg lygiaverc¢iu IIP i§duotam sertifikatui, Portugalijos Respublika tik jgyvendino
jsipareigojimus pagal Direktyva 89/106.

Teisingumo Teismo vertinimas

Sprendimo 3052/95 1 straipsnis numato priemones, kuriomis valstybés narés trukdo
laisvam produkty, teisétai pagaminty ar pateikty  rinka kitoje valstybéje naréje,
judéjimui.

Sprendime 3052/95 numatyta ,priemoné“ reiskia bet kokia priemone, kurios émesi
valstybé naré, i$skyrus teismo sprendima, kuri pasirei$kia laisvo prekiy, teisétai
pagaminty ar pateikty j rinka kitoje valstybéje naréje, judéjimo apribojimu, nepaisant
jos formos ar ja taikandios institucijos (minéto sprendimo Radiosistemi 68 punktas).

Kai sprendimus priima EPAL ir LNEC, pagal dekreta-jstatyma ir 1970 m. lapkricio
2 d. ir 1971 m. balandZio 7 d. Ministro sprendimus jie kartu draudZia naudo-
ti  nagrinéjamus vamzdzius, todél turi bati laikomi ,priemone”
Sprendimo 3052/95 1 straipsnio prasme.

Kaip buvo nustatyta $io sprendimo 31-35 punkiuose, tai nerei$kia priemonés
numatytos Direktyvoje 89/106. Todél, priesingai nei teigia Portugalijos Respublika,
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nagrinéjamai priemonei negali buati netaikomas patvirtinimas pagal
Sprendimo 3052/95 3 straipsnio 2 dalj.

Todeél per 45 dienas neinformavusi Komisijos apie tokig priemone, Portugalijos
Respublika pazeidé savo jsipareigojimus pagal Sprendimo 3052/95 1 straipsni.

Taigi, antras Komisijos pateiktas kaltinimas tai pat yra pagrjstas.

Atsizvelgiant | tai, kas i§déstyta, reikia pripaZinti, kad polietileniniams vamzdziams,
importuotiems i§ kity valstybiy nariy, taikiusi patvirtinimo procedira pagal dekreto-
istatymo 17 straipsnj, neatsizvelgiant j kity valstybiy nariy i8duotus sertifikatus ir
apie $ia priemong neinformavusi Komisijos, Portugalijos Respublika nejgyvendi-
no savo jsipareigojimy pagal EB 28 ir 30 straipsnius bei pagal
Sprendimo 3052/95 1 straipsnj ir 4 straipsnio 2 dalj.

Dél bylinéjimosi islaidy

Pagal Procediiros reglamento 69 straipsnio 2 dalj pralaiméjusiai $aliai nurodoma
padengti bylingjimosi i$laidas, jei laiméjusi $alis to prasé. Kadangi Komisija pragé
priteisti bylinéjimosi iglaidas ir Portugalijos Respublika pralaiméjo bylg, pastaroji turi
jas padengti.
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Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (pirmoji kolegija) nusprend#ia:

1. Polietileniniams vamzdZziams, importuotiems i§ kity valstybiy nariy,
taikiusi patvirtinimo procediira pagal 1951 m. rugpjidio 7 d. Dekretu-
istatymu Nr. 38/382 patvirtinto pagrindinio miesto statybos jstatymo
17 straipsnj, neatsizvelgiant j kity valstybiy nariu sertifikatus iSduodanciy
institucijy sertifikatus, ir apie $ia priemone neinformavusi Komisijos,
Portugalijos Respublika nejgyvendino savo jsipareigojimy pagal EB 28 ir
30 straipsnius bei pagal 1995 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento ir
Tarybos sprendimo 3052/95/EB, nustatancio pasikeitimo informacija apie
nacionalines priemones, neatitinkandias laisvo prekiy judéjimo principo,
tvarka Bendrijoje, 1 straipsnj ir 4 straipsnio 2 dalj.

2. Priteisti i§ Portugalijos Respublikos bylinéjimosi islaidas.

Parasai.
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