2005, GADA 10. NOVEMBRA. SPRIEDUMS — LIETA C-432/03

TIESAS SPRIEDUMS (pirma palata)
2005. gada 10. novembri "

Lieta C-432/03

par prasibu sakara ar valsts piendkumu neizpildi atbilsto$§i EKL 226. pantam, ko
2003. gada 10. oktobri céla

Eiropas Kopienu Komisija, ko parstav A. Kaeiross [A. Caeiros], parstavis, kas
noradjja adresi Luksemburga,

prasitaja,

pret

Portugales Republiku, ko parstav L. Fernande$s [L. Fernandes], parstavis, kam
palidz N. Ruiss [N. Ruiz), advogado, kas noradija adresi Luksemburga,

atbildétaja.
* Tiesvedibas valoda — portugalu.
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TIESA (pirma palata)

§ada sastava: palatas priekisédétajs P. Janns [P. Jann], tiesne$i K. Simans
[K. Schiemann)], N. Kolnerika [N. Colneric], K. Lénartss [K. Lenaerts] (referents)
un E. Juhass [E. Juhdsz],

generdladvokats L. A, Hélhuds [L. A. Geelhoed],
sekretare M. Ferreira [M. Ferreira], galvena administratore,

nemot véra rakstveida procesu un tiesas sédi 2005. gada 9. jinija,
noklausijusies generaladvokata secinajumus tiesas sédé 2005. gada 8. septembui,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Sava prasibas pieteikuma Eiropas Kopienu Komisija liidz Tiesu atzit, ka, saskana ar
17. pantu Vispargjos pilsétbiivniecibas noteikumos (Regulamento Geral das
Edificacdes Urbanas), kas pienemti ar 1951, gada 7. augusta Likumu Nr. 38/382
(1951. gada 7. augusta Didrio do Governo, série I, Nr. 166, 715. Ipp.; turpmak teksta —
“Likums”), neatzistot citu dalibvalstu atbilstibas parbaudes procedira izdotus no
citim dalibvalstim importétu polietiléna cauruju atbilstibas sertifikatus un par §adu
pasdkumu neinforméjot Komisiju, Portugéles Republika nav izpildijusi pienakumus,
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ko tai uzliek EKL 28. un 30. pants, ka ari Eiropas Parlamenta un Padomes 1995. gada
13. decembra Lémuma Nr. 3052/95/EK, ar ko nosaka informacijas apmainas
procediiru par valsts pasakumiem, atkapjoties no pre¢u brivas aprites principa
Kopiena (OV L 321, 1. Ipp.), 1. pants un 4. panta 2. punkts.

Atbilstosas tiesibu normas

Kopienu tiesiskais reguléjums

Padomes 1988. gada 21. decembra Direktiva 89/106/EEK par dalibvalstu normativo
un administrativo aktu tuvina$anu attieciba uz bavizstradajumiem (OV 1989, L 40,
12. Ipp.) ar grozijumiem, kas izdariti ar Padomes 1993. gada 22. jilija Direktivu
93/68/EEK (OV L 220, 1. Ipp.; turpmak teksta — “Direktiva 89/106"), saskana ar tas
1. panta 1. punktu ir piemérojama buvizstradajumiem, ciktdl uz tiem attiecas
pamatprasibas, kas noteiktas $is direktivas 3. panta 1. punktd ietvertajiem
bavdarbiem.

Saskana ar Direktivas 89/106 1. panta 2. punktu ar jédzienu “bavizstradajums” $aja
direktiva ir jasaprot “jebkur§ razojums, kas ir razots, lai to pastavigi ieklautu
bavdarbos, tostarp gan ékas, gan inZeniertehniskajos bavdarbos”.

Atbilsto$i $is direktivas 2. panta 1. punktam dalibvalstis veic visus vajadzigos
pasikumus, lai nodrofinitu, ka 1. pantd minétos razojumus, kas paredzéti
izmanto8anai biivdarbos, var laist tirgd vienigi tad, ja tie ir pieméroti paredzétajiem
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mérkiem, tas ir, tiem piemit tadi raksturlielumi, ka biivdarbi, kuros-tos ieklayj,
monté, izmanto vai ieriko, ja tie ir pareizi projektéti un bavéti, atbilst 3. panta
minétajam pamatprasibam, ja uz $adiem buavdarbiem attiecas noteikumi, kuros
ietvertas $adas prasibas.

Sis direktivas 3. panta 1. punkta ir paredzéts, ka $is pamatprasibas ir izklastitas tas
I pielikumd ki mérki. Minétas pamatprasibas attiecas uz noteiktaim bivdarbu
iezimém tadas jomas ka mehaniska pretestiba un stabilitate, droSiba ugunsgréka
gadijuma, higiéna, veseliba un vide, izmantoSanas drosiba, aizsardziba pret troksni,
energijas taupi$ana un siltuma saglabasana.

Atbilsto$i Direktivas 89/106 4. panta 1. punktam ar jédzienu “tehniskas
specifikacijas” taja ir jasaprot standarti un tehniskie apstiprinajumi.

Sis direktivas 4. panta 2. punkta ir paredzéts — dalibvalstis uzskata, ka razojumi ir
pieméroti mérkiem, kam tie paredzéti, ja ar tiem var izpildit bavdarbus, kuros tos
izmanto, ja btvdarbi ir pareizi projektéti un bavéti atbilstosi 3. pantd minétajam
pamatprasibam, un $iem raZojumiem ir EK zime, kas nordda, ka tie atbilst
attiecigiem valstu standartiem, ar kuriem transponéti saskanotie standarti, Eiropas
tehniskajam apstiprinajumam vai valsts tehniskajam specifikacijam, kas minétas
3. punkt, ja tritkst saskanoto specifikaciju.

Minétaja 3. punkta dalibvalstim ir lauts nosttit Komisijai to savu tehnisko
specifikaciju tekstus, kuras tas uzskata par atbilsto§am pamatprasibam, lai Komisija

I-9687



2005. GADA 10. NOVEMBRA SPRIEDUMS — LIETA C-432/03

varétu paréjam dalibvalstim pazinot $is valsts tehniskas specifikacijas, attieciba uz
kuram tiek prezuméts, ka tas atbilst pamatprasibam. _

Direktivas 89/106 6. panta 1. un 2. punkta ir noteikts:

“1. Dalibvalstis sava teritorija nekavé tadu raZojumu brivu apriti, lai$anu tirg vai
izmanto$anu, kuri atbilst $is direktivas noteikumiem.

Dalibvalstis nodrosina, ka $adu raZojumu izmanto$anu mérkim, kam tie ir paredzéti,
nekavé noteikumi vai nosacijumi, kurus izvirza valsts iestides vai privatas
organizicijas, kas darbojas ka valsts uznémums vai valsts iestade un izmanto savu
monopolstavokli.

2. Dalibvalstis sava teritorija tomér Jayj laist tirga razojumus, uz kuriem neattiecas
4. panta 2. punkts, ja tie atbilst valsts normativajiem un administrativajiem aktiem,
kas ir saskana ar Ligumu, lidz tam laikam, kad Eiropas tehniskas specifikacijas, kuras
minétas II un III nodala, neparedz ko citu. [..]”
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Sis direktivas 16. panta ir paredzéts:

“1. Ja kadam konkrétam raZojumam nav 4. panta definéto tehnisko specifikaciju,
galamérka dalibvalsts péc pieprasijuma atseviskos gadijumos uzskata raZojumu par
atbilstodu valsti spéka eso$ajiem tiesibu aktiem, ja tas izturgjis testus un inspekciju,
ko veikusi apstiprinata iestade razotaja dalibvalsti atbilstodi galamérka dalibvalsti
spékd esoSajam metodém vai metodém, ko minétd dalibvalsts atzinusi par
lidzvértigam.

2. Razotaja dalibvalsts informé galamérka dalibvalsti, saskana ar kuras noteikumiem
veicami testi un inspekcija, par iestadi, kuru ta paredzéjusi apstiprinat $im meérkim.
Galamérka dalibvalsts un raZotaja dalibvalsts sniedz viena otrai visu vajadzigo
informaciju. Péc §is informacijas apmainas raZotdja dalibvalsts apstiprina $adi
izraudzito iestadi. Ja dalibvalstij ir baZas, td pamato savu nostaju un informé
Komisiju.

3. Dalibvalstis nodro$ina, ka izraudzitds iestades cita citai sniedz visu vajadzigo
palidzibu.

4, Ja kada dalibvalsts konstaté, ka apstiprinata iestdde neveic testus un inspekciju
atbilstosi valsts tiesibu aktiem, ta zino par to dalibvalstij, kura iestade ir apstiprinata,
Minéta dalibvalsts pienemama termina informé zinotaju dalibvalsti par $aja sakara
paveikto. Ja zinotéja dalibvalsts neuzskata, ka paveiktais ir pietiekams, ta var aizliegt
attiecigo raZzojumu laist tirgd un izmantot vai var attiecinit uz to ipaus
nosacijumus. Par to ta informé paréjas dalibvalstis un Komisiju.”
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Lémuma Nr. 3052/95 1. panta ir noteikts:

“Ja dalibvalsts veic pasakumus, lai nepielautu kada konkréta cita dalibvalsti likumigi
izgatavota vai izplatita razojuma modela vai tipa brivu apriti vai laiSanu tirga, ta
attiecigi pazino Komisijai, ja $3 pasakuma tie$as vai netieSas sekas ir:

— vispéréjs $o precu aizliegums,

— atteik§anas atlaut laist §is preces tirgg,

— attieciga raZojuma modela vai tipa parveide, pirms to laiZ vai tam lauj atrasties
tirga,

vai

— precu iznemsana no tirgus.”

Lémuma Nr. 3052/95 3. panta 2. punkta ir paredzéts, ka $is pazino$anas pienakums
cita starpa neattiecas uz pasakumiem, kas veikti tikai Kopienas veikto pasakumu
saskano$anas dél, un pasdkumiem, par kuriem Komisijai ir pazinots saskana ar
ipasiem noteikumiem.
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Si lemuma 4. panta 1. un 2. punkta ir noteikts, ka pazino$ana, kas minéta 1. panta, ir
javeic pietickami detalizéti, ka arl skaidra un saprotama veida un ka butiska
informacija ir jadara zinama 45 dienu laika no pasdkuma pienemsanas datuma.

Valsts tiesiskais reguléjums

Saskana ar Likuma 17. pantu tadu jaunu materialu vai metozu izmantos$anai
btivnieciba, kam trikst oficilas specifikacijas un kas nav bijusi pietiekami izmantoti
praksé, ieprieks ir jasanem Valsts bivdarbu ministrijas Valsts civilas inZenierijas
laboratorijas (Laboratério Nacional de Engenharia Civil, turpmak teksta — “LNEC”)
atzinums.

Saskana ar Valsts bavdarbu ministrijas rikojumiem, kas izdoti 1970. gada 2. novembri
(1970. gada 10. novembra Didrio do Governo, série II, Nr. 261, 7834. Ipp.) un
1971. gada 7. aprili (1971. gada 19. aprila Didrio do Governo, série II, Nr. 91,
2357. Ipp.), tdens apgades tikla var izmantot tikai tadus plastmasas materialus, kurus
par atbilstosiem ir atzinusi LNEC.

Pirmstiesas procediira

2000. gada aprili Komisija no kada Portugiles uznémuma sanéma stdzibu, kura
minéts, ka uzraudzibas iestide, sabiedriba Empresa Publica de Aguas Livres de
Lisboa SA (turpmak teksta — “EPAL”), tai atteikusies izdot vajadzigo atlauju no
Italijas un Spanijas importétu polietiléna caurulu PEX ieriko$anai btves cauruju
sistéma, jo LNEC nebija $is caurules atzinusi par atbilsto§dm. Stdzibu iesniegusais
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uznémums vérsas pie LNEC, ladzot to izdot apliecindjumu tas riciba esoso arvalstu
sertifikatu atzifanai.

Ar 2000. gada 26. maija véstuli LNEC uznémumam, kas iesniedzis sadzibu, pazinoja,
ka ta lagums izdot apliecinajumu par Istituto Italiano dei Plastici (turpmak teksta —
“IIP”) izsniegta sertifikata atzi$anu tiek noraidits, jo IIP nav ne Eiropas bavtehniskas
standartizacijas savienibas (Union européenne pour l'agrément technique dans la
construction, turpmak teksta — “UEATC”), ne citu organizaciju, ar kuram LNEC
attiecigaja joma ir noslégts sadarbibas ligums, locekle.

Ar 2000. gada 12. septembra bridindjuma véstuli Komisija informéja Portugales
Republiku par to, ka, saskana ar Likuma 17. pantu paklaujot no citim dalibvalstim
importétas polietiléna caurules atbilstibas parbaudes procediirai, neatzistot citas
dalibvalstis izdotus atbilstibas sertifikatus un nezinojot par $o pasakumu Komisijai,
ta nav izpildijusi pienakumus, ko tai uzliek EKL 28. un 30. pants, ki ari Lémuma
Nr. 3052/95 1. pants un 4. panta 2. punkts.

Uzskatidama Portugales iestazu sniegto atbildi par nepietieckamu, Komisija ar
2001. gada 16. maija véstuli nosatija $ai dalibvalstij argumentétu atzinumu, aicinot
veikt vajadzigos pasakumus §i atzinuma izpildei divu ménefu termina péc ta
pazino$anas.

Nebtidama apmierinata ar Portugiles iestazu sniegto atbildi, Komisija céla 3o
prasibu.
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Par prasibu

Par pirmo iebildumu, kas balstits uz EKL 28, un 30. panta parkapumu

Lietas dalibnieku argumenti

Komisija vispirms norada, ka, lai gan attiecigis caurules ir “bavizstradajumi”
Direktivas 89/106 izpratné, uz tam neattiecas saskanotie standarti direktivas 4. panta
izpratné. Sis direktivas 16. pantd paredzéta ipa%a procedira $aja lieta nav
piemérojama tapéc, ka, pirmkart, attiecigajam caurulém Portugalé nav pastavéjusi
tehniska specifikacija un, otrkart, divas attiecigajas dalibvalstis spéka esosas
sertifikacijas un apstiprindjuma pieskir§anas metodes nav bijusas ne vienadas, ne
lidzvértigas. Normas, kas Portugalé pienemtas attieciba uz minétajim caurulém,
tadéjadi ir jaizverté uz EKL 28. un 30. panta pamata.

Atbilstibas parbaudes procedira, kurai saskana ar Likuma 17. pantu ir paklauta no
citim dalibvalstim importétu polietiléna cauruju izmanto$ana, faktiski ir pasakums
ar importa kvantitativajiem ierobeZojumiem lidzvértigu iedarbibu. Portugales
iestades nav noradijusas iemeslus, kuru dé] attiecigas caurules nenodrosina tadu
pasu cilvéku veselibas un dzivibas aizsardzibas limeni, kads noteikts Portugiles
tiesiskaja reguléjuma.
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Saskana ar judikatiiru preCu brivas aprites joma Portugales iestadém esot jaatzist
sertifikati, ko izdevusas citu dalibvalstu sertifikicijas iestades, kuru tiesibas sertificét
attiecigas preces, kaut arl tds nav UEATC locekles, atzist citas dalibvalstis. Ja
Portugales iestadém trika informacijas par tiesibu kontekstu, uz ka pamata IIP bija
izdevusi sertifikatu, tas varéja $o informaciju iegiit no Italijas iestadém.

Turklat attieciba uz cilvéku veselibas un dzivibas aizsardzibas mérki esot nesamérigi
noraidit caurulu atbilstibas atzi$anu, apgalvojot, ka caurulu sistému atbilstibu nosaka
vienigi LNEC.

Katra zipa, lai administrativa iepriek$éjas atlaujas izdoSanas sistéma butu
attaisnojama pat tad, ja ar to tiek ieviestas atkdpes no pamatbrivibam, tai jabit
balstitai uz objektiviem, nediskriminéjosiem kritérijiem, kas ir ieprieks zinami un kas
nosaka robeZas valsts iestdzu izvérté$anas pilnvaru izmanto$anai, lai tas nevarétu
izmantot patvaligi.

Portugales valdiba apgalvo, ka attiecigas valsts normas ir paredzétas, tikai lai istenotu
Direktivas 89/106 2. pantu, ar kuru dalibvalstim ir uzlikts pienakums garantét, lai
bavizstradajumi tiktu laisti tirgi tikai tad, ja to izmanto$ana bavdarbos, kuriem tie
paredzéti, nodrogina to atbilstibu $is direktivas I pielikuma minétajam pamatpra-
sibam.
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Ta ka uz attiecigajam caurulém neattiecas ne saskanotie standarti vai Eiropas
tehniskais apstiprinajums, ne Kopienas limeni atzita valsts tehniska specifikicija,
Portugales Republikai esot bijusas tiesibas tim piemérot tadu atbilstibas parbaudes
procediiru, kada paredzéta Likuma 17. panta.

Attieciba uz precém, uz kuram attiecas Direktiva 89/106, princips, saskana ar kuru
dalibvalsts nevar pieprasit veikt tadas parbaudes vai testus, kas jau ir veikti cita
dalibvalsti, istenojas §is direktivas 16. panta paredzétaja ipaSaja atbilstibas kontroles
procediira. Tomér $aja lieta Italijas Republika ka raZotdja valsts $o procediru nav
izmantojusi.

Ta ka LNEC nevaréja sadarboties ar IIP, ta, nepérkapjot Direktivas 89/106 16. pantu,
nevaréja atzit caurules par atbilstosam tikai uz JIP izdota sertifikata pamata. Ja $ajos
apstaklos sertifikats tiktu atzits, tas faktiski raditu principu, ka ir jaatzist visi
sertifikati neatkarigi no t4, kada iestade tos ir izdevusi, un neskatoties uz garantijam
attiecigo precu piemérotibai, ka ari kontroles mehanismiem un to pietiekamibu.

Visbeidzot, sistéma, kas izveidota uz caurulu sistému atbilstibas parbaudes pamata,
neradot nenovér$ami lielakus $kérsJus caurulu tirdzniecibai starp Portugali un citam
dalibvalstim ka atsevi$ku cauruju atbilstibas parbaudes sistéma. Bivniecibas drogibas
garantija faktiski nevarot tikt nodro$inata, parbaudot tikai atseviskas caurules.

I-9695



31

32

33

34

2005. GADA 10. NOVEMBRA SPRIEDUMS — LIETA C-432/03

Tiesas vértéjums

Pirms tiek izvértéta saskana ar Likuma 17. pantu piemérojamas atbilstibas parbaudes
procedidras saderiba ar EKL 28. un 30. pantu, janoskaidro, vai — ka to apgalvo
Portugales valdiba — Portugales Republika $o procediiru pieméroja, tikai lai izpilditu
pienakumus, ko tai uzliek Direktiva 89/106.

Direktivas 89/106 pamatmeérkis ir novérst $kér§lus tirdzniecibai, izveidojot
nosacijumus, saskapa ar kuriem Kopiena var notikt briva buvizstradajumu
tirdznieciba. Sim noliikkam taja ir precizétas pamatprasibas bivém un bivdarbiem,
kuros tiek izmantoti buvizstradajumi; $is pamatprasibas isteno ar saskanoto
standartu, valsts transpozicijas standartu, Eiropas tehnisko standartu un Kopienas
limeni atzitu valsts tehnisko specifikaciju palidzibu. Atbilsto$i Direktivas
89/106 6. panta 1. punktam dalibvalstis sava teritorija nekavé tadu raZojumu brivu
apriti, laianu tirgh vai izmantosanu, kuri atbilst §is direktivas noteikumiem.

Lietas dalibniekiem nav strida par to, ka uz attiecigajam caurulém, kas ir
“btivizstradajumi” Direktivas 89/106 izpratné, neattiecas ne saskanotie standarti
vai Eiropas tehniskie standarti, ne Kopienas limeni atzita valsts tehniska specifikacija
8is direktivas 4. panta 2. punkta izpratné.

Tacu attieciba uz bavizstradajumiem, uz kuriem neattiecas Direktivas 89/106 4. panta
2. punkts, tas 6, panta 2. punkta ir noteikts, ka dalibvalstis sava teritorija Jauj tos laist
tirga, ja tie atbilst valsts tiesibu normam, kas atbilst EK ligumam, lidz tam laikam,
kad Eiropas tehniskas specifikacijas paredzés ko citu.
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Tadejadi Direktiva 89/106 apliecina, ka dalibvalsts tada bavizstradajuma, uz kuru
neattiecas Kopienas limeni saskanota vai atzita tehniska specifikicija, lai$anai tirga
sava teritorija var piemérot tikai tadas valsts normas, kas atbilst pienakumiem, kuri
izriet no Liguma, it Ipasi precu brivas aprites principa, kas ietverts EKL 28. un
30. panta.

Taisniba, ka Direktivas 89/106 16. panta ir paredzéta ipada procediira, saskana ar
kuru bavizstraddjums, kas izgatavots kada dalibvalsti un kam nav Kopienas limeni
saskanotas vai atzitas tehniskas specifikacijas, galamérka dalibvalsti ir jauzskata par
atbilstodu $aja valsti speka eso$ajam tiesibu normam, ja tas ir izturgjis testus un
inspekciju, ko veikusi apstiprinita iestade raZotaja dalibvalsti atbilsto$i galamérka
dalibvalsti speka eso$ajam metodém vai metodém, ko ta atzinusi par lidzvértigam.

Atbilstosi $ai Ipasajai procedirai galamérka dalibvalstij un raZotaja dalibvalstij sava
starpa ir jaapmainas ar visu nepiecieSamo informaciju, lai raZotaja dalibvalsts varétu
$im nolikam apstiprinat kadu iestadi. Ja dalibvalstij rodas kadas bazas, tai ir
jaipamato sava nostija un par to jainformé Komisija atbilsto$i Direktivas
89/106 16. panta 2. punktam.

Tomeér Direktivas 89/106 16. panta nav reguléta situacija, kad uznéméjs ir importéjis
buvizstradajumu, kuram nav Kopienas limeni saskanotas vai atzitas tehniskas
specifikacijas, bet razotaja dalibvalsts nav noradijusi galamérka dalibvalstij iestadi,
kuru ta ir apstiprinajusi vai nodomajusi apstiprinat $aja sakara.
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Turklat dalibvalsts, uz kuru attiecas minéta procediira, ricibas trikums pats par sevi
nevar attaisnot pre¢u brivas aprites ierobeZzojumu, ar kuru saskaras uzpéméjs,
izmantojot attiecigo preci cita dalibvalsti.

No ta pretéji Portugales valdibas apgalvotajam izriet, ka direktivas 16. panta
paredzéta ipasa procediira neizslédz, ka tadas atbilstibas parbaudes iestades ka LNEC
atteik$anos atzit citas dalibvalsts atbilstibas parbaudes iestades izdotu sertifikatu
atbilstibas parbaudes procediira, ko veic saskana ar Likuma 17. pantu un 1970. un
1971. gada ministrijas rikojumiem, var izvértét uz EKL 28. un 30. panta pamata.

Saja sakara janorada, ka prasiba preci iepriek$ atzit par atbilstodu, apliecinot tas
piemérotibu noteiktam izmanto$anas veidam, ka ari $aja sakara atteikums atzit cita
dalibvalsti izdotus sertifikitus ierobezo pieeju tirgum dalibvalsti, kurd preces tiek
importétas, un tadéjadi ir jauzskata par pasakumu ar importa kvantitativajiem
ierobezojumiem lidzvértigu iedarbibu EKL 28. panta izpratné ($aja sakara skat.
Tiesas 2003. gada 8. maija spriedumu lieta C-14/02 ATRAL, Recueil, 1-4431. Ipp.,
62. un 63. punkts).

Saskana ar pastavigo judikatiru $adu pasikumu var attaisnot tikai EKL 30. panta
minéto visparigo intereu dé] vai sakard ar Tiesas judikatiird nostiprinatajam
imperativajam prasibam ar sevi$ku nosacijumu, ka §is pasikums ir piemérots
izvirzita mérka istenoSanai un neparsniedz to, kas vajadzigs ta sasnieganai (skat.
Tiesas 2002. gada 22. janvara spriedumu lieta C-390/99 Canal Satélite Digital,
Recueil, 1-607. lpp., 33. punkts; Tiesas 2002. gada 20. junija spriedumu apvienotajas
lietas C-388/00 un C-429/00 Radiosistemi, Recueil, 1-5845. Ipp., 40.—42. punkts, un
Tiesas 2005. gada 8. septembra spriedumu lieta C-40/04 Yonemoto, Krajums,
1-7755. Ipp., 55. punkts).
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Likuma 17. panta noteiktas atbilstibas parbaudes procediras mérkis ir nodroginat
bivés un bivdarbos izmantojamo materidlu drofumu, un tadéjadi tas kalpo ari
cilvéku veselibas un dzivibas aizsardzibai.

No pastavigas judikatdras izriet, ka saskanotu normu trikuma gadijuma dalibvalstim
ir jaizverte, kada limeni tas nodrosina cilvéku veselibas un dzivibas aizsardzibu, ka
arl prasiba sanemt iepriek$éju atlauju attiecigo precu lai$anai tirgi (skat. Tiesas
1996. gada 27. janija spriedumu lietd C-293/94 Brandsma, Recueil, 1-3159. lpp.,
11. punkts).

Tomér dalibvalsts ieviestu pasakumu nevar uzskatit par tadu, kas neparkapj to, kas
nepiecie$ams izvirzitd mérka sasnieg$anai, ja tas paredz atkartotas parbaudes, kas jau
ir istenotas citas procediiras vai nu taja pa$a valsti, vai cita dalibvalsti (3aja sakara
skat. iepriek$ minéto spriedumu lietda Canal Satélite Digital, 36. punkts).

Ka Tiesa jau ir lémusi, kaut ar1 dalibvalsts var paklaut preci, kas jau ir sertificéta cita
dalibvalsti, jaunai parbaudes un sertifikacijas procediirai, dalibvalstu iestadém tomeér
ir javeicina parbauzu atvieglo$ana tirdznieciba Kopiena. No ta izriet, ka tam nav
tiesibu bez vajadzibas pieprasit tehniskas vai kimiskas analizes, laboratoriskas
parbaudes, ja $adas analizes vai parbaudes jau ir veiktas cita dalibvalsti un ja to
rezultti ir $o iestazu riciba vai péc to pieprasijuma var tikt nodoti to riciba (Tiesas
1981. gada 17. decembra spriedums lieta 272/80 Frans-Nederlandse Maatschappij
voor Biologische Producten, Recueil, 3277. lpp., 14. punkts, iepriek§ minétais
spriedums lietd Brandsma, 12. punkts, un 1998. gada 17. septembra spriedums lieta
C-400/96 Harpegnies, Recueil, 1-5121. Ipp., 35. punkts).
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Lai precizi izpilditu $o piendkumu, ir nepiecie$ama aktiva riciba no valsts iestades
puses, kurai iesniegts preces atbilstibas atzi$anas pieprasijums vai lagums atzit citas
dalibvalsts atbilstibas parbaudes iestades izdotu sertifikatu. Turklat 3ada aktiva riciba
vajadzibas gadijuma ir javeic ari iestadei, kura izdevusi sertifikitu, un dalibvalstu
pienakums $aja sakara ir nodro$inat, lai kompetentas atbilstibas parbaudes iestades
savstarpéji sadarbotos nolika atvieglot procediiras, kas javeic, lai iegitu pieeju
vietéjam tirgum dalibvalsti, kura tiek importétas preces. :

Saja lieta LNEC atteicas atzit IIP izdotu sertifikatu tapéc, ka §i organizacija nebija
UEATC, kuras locekle bija LNEC, biedre un nebija noslégusi nevienu sadarbibas
ligumu attiecigaja nozaré. No lietas materialiem izriet, ka LNEC nav ne lagusi
uznémumu, kas iesniedzis siidzibu, sniegt ta riciba eso$o informaciju, kas butu
LNEC lavusi novértét IIP izdota sertifikita butibu, ne, lai iegltu $o informaciju,
sazinajusies ar IIP.

Tacu, saskana ar Likuma 17. pantu nosakot, ka attiecigo precu izmantosanai ir javeic
atbilstibas parbaudes procediira, taja neatzistot citas dalibvalsts atbilstibas parbaudes
iestades izdotu sertifikatu un nelidzot ne uznémumu, kas iesniedzis sadzibu, ne
minéto iestadi sniegt nepiecieS$amo informaciju, Portugales iestades nav izpildijusas
savu sadarbibas pienakumu, kas no citas dalibvalsts importétas preces atbilstibas
atziSanas ltiguma konteksta izriet no EKL 28. un 30. panta.

Runajot par konkrétam prasibam, kas Portugalé noteica attiecigo caurulu atbilstibas
parbaudi un kas saskana ar Portugiles valdibas teikto esot plasakas par IIP
tehniskajam prasibam, janorada, ka, lai administrativa iepriekséjas atlaujas izdosanas
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sistéma batu attaisnojama pat tad, ja ar to tiek ieviestas atkapes no pamatbrivibam,
tai katra zina jabuat balstitai uz objektiviem, nediskriminéjosiem kritérijiem, kas ir
ieprieks zinami un kas nosaka robeZas valsts iestaZu izvérté$anas pilnvaru
izmantoganai, lai tas nevarétu izmantot patvaligi (iepriek§ minétais spriedums lieta
Canal Satélite Digital, 35. punkts).

Tacu tapéc vien, ka Likuma 17. panta ir paredzéts tikai tas, ka jaunu materialu vai
metoZzu izmanto$anai biivnieciba, kam trikst oficialas specifikacijas un kas nav bijusi
pietiekami izmantoti praksé, ieprieks ir jasanem LNEC atzinums, $1 norma neatbilst
§im prasibam,

Tadéjadi, paredzot attiecigajam caurulém tadu atbilstibas parbaudes procediiru ka
Likuma 17. panta, Portugales tiesiskais reguléjums neatbilst samériguma principam
un tapéc ir pretruna ar EKL 28. un 30. pantu.

Tadéjadi pirmais Komisijas celtais iebildums ir pamatots.

Par otro iebildumu, kas balstits uz Lémuma Nr. 3052/95 1. panta un 4. panta
2. punkta parkapumu

Lietas dalibnieku argumenti

Komisija apgalvo, ka EPAL atteikums atzit preces par atbilsto$am bez LNEC izdota
sertifikita un pédejas atteikums atzit IIP izdotu sertifikatu kopigi veido tadu
“pasdkumu” Lémuma Nr. 3052/95 nozimé, par ko Komisijai japazino 45 dienu laika
péc ta pienemsanas.
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Portugiles valdiba iebilst, ka no Lémuma Nr. 3052/95 3. panta 2. punkta izrietot, ka
$ads pazinoSanas pienakums nav piemérojams pasakumiem, kas veikti, tikai lai
piemérotu saskanotas Kopienu normas. Atsakoties atzit IIP izdoto sertifikatu par
lidzvértigu valsts atbilstibas apstiprindjumam, Portugales Republika esot tikai
izpildijusi pienakumus, ko tai uzliek Direktiva 89/106.

Tiesas vértéjums

Lémuma Nr. 3052/95 1. panta ir paredzéti pasakumi, ar kuriem dalibvalsts kavé cita
dalibvalsti likumigi izgatavotu un izplatitu precu brivu apriti.

Ar jédzienu “pasakums” Lémuma Nr. 3052/95 tiek saprasti visi dalibvalsts veiktie
pasakumi, iznemot tiesu nolémumus, kuri ierobezo citd dalibvalsti likumigi
izgatavotu un izplatitu pre¢u brivu apriti, neatkarigi no to formas vai iestades, kas
izlemusi tos veikt (iepriek§ minétais spriedums lietd Radiosistemi, 68. punkts).

Ta ka EPAL un LNEC atbilsto$i Likumam un 1970. gada 2. novembra un 1971. gada
7. aprila ministrijas rikojumiem pienemtie lémumi tie$dm aizliedz izmantot
attiecigas caurules, tie ir uzskatami par “pasakumiem” Lémuma Nr. 3052/95 1. panta
izpratné.

Ka noradits iepriek§ 31.—35. punkta, tas nav Direktiva 89/106 paredzéts pasakums.
Pretéji Portugiles Republikas apgalvotajam uz attiecigo pasikumu tadéjadi
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neattiecas Lémuma Nr. 3052/95 3. panta 2. punktd paredzétais iznémums no
gadijumiem, kuros javeic pazinosana.

Nepazinojot Komisijai par $adu pasikumu 45 dienu laika, Portugales Republika nav
izpildijusi pienakumus, ko tai uzliek Lémums Nr. 3052/95.

Tadéjadi arl otrais Komisijas iebildums ir pamatots.

Nemot véra visu ieprieks minéto, jaatzist, ka, saskana ar Likuma 17. pantu neatzistot
atbilstibas parbaudes procedira cita dalibvalsti izdotus no citaim dalibvalstim
importétu polietiléena cauruju atbilstibas sertifikatus un par $adu pasakumu
neinforméjot Komisiju, Portugiles Republika nav izpildijusi pienakumus, ko tai
uzliek EKL 28. un 30. pants, ka ari Lémuma Nr. 3052/95 1. pants un 4. panta
2. punkts.

Par tiesasanas izdevumiem

Atbilstodi Reglamenta 69. panta 2. punktam lietas dalibniekam, kuram spriedums
nav labvéligs, piespriez atlidzinat tiesaSanas izdevumus, ja to ir prasijis lietas
dalibnieks, kuram spriedums ir labvéligs. Ta ka Komisija ir prasijusi piespriest
Portugiles Republikai atlidzinat tiesa$ands izdevumus un td ki $ai dalibvalstij
spriedums nav labvéligs, japiespriez Portugiles Republikai atlidzinat tiesd$anas
izdevumus,
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Ar $adu pamatojumu Tiesa (pirma palata) nospriez:

1) saskapa ar 17. pantu Visparéjos pilsétbiivniecibas noteikumos, kas
pienemti ar 1951. gada 7. augusta Likumu Nr. 38/382, neatzistot atbilstibas
parbaudes procediira cita dalibvalsti izdotus no citam dalibvalstim
importétu polietiléena caurulu atbilstibas sertifikatus un par $adu pasa-
kumu neinforméjot Eiropas Kopienu Komisiju, Portugales Republika nav
izpildijusi pienakumus, ko tai uzliek EKL 28, un 30, pants, ka ari Eiropas
Parlamenta un Padomes 1995. gada 13. decembra Lémuma Nr, 3052/95/
EK, ar ko nosaka informacijas apmainas procediru par valsts pasakumiem,
atkapjoties no precu brivas aprites principa Kopiena, 1. pants un 4. panta
2, punkts;

2) Portugales Republika atlidzina tiesaSanas izdevumus,

[Paraksti]
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