SCHUTZVERBAND DER SPIRITUOSEN-INDUSTRIE

JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS

JAN MAZAK
14 piivana kesidkuuta 2007 *

1. Esilld olevassa asiassa Landgericht Wies- 1 Asiaa koskevat oikeussiddnnét
baden (Saksa) pyytdd tiettyjen nesteiden
pakkaamista valmispakkauksiin tilavuuden
mukaan koskevan jdsenvaltioiden lainsdi-
dédnnén lihentimisestd 19.12.1974 annetun
neuvoston direktiivin 75/106/ETY * (jaljem-
péani direktiivi 75/106 tai direktiivi) 5 artiklan
3 kohdan b alakohdan tulkintaa yhdessd
5 artiklan 3 kohdan d alakohdan ja liitteessa
III olevan 4 kohdan kanssa. Tama asia koskee
erityisesti Baileys-juoman myyntid Saksassa
Baileys Minis -muodossa pienissi pulloissa,
joiden pakkauskoko on 0,071 litraa.

A Yhteison lainsdddédnto

2. Direktiivia 75/106 on muutettu monta
kertaa. ® Direktiivin 1 artiklan mukaan direk-
tiivi koskee nestemdisid tuotteita sisdltivid
valmispakkauksia, jotka luetellaan liitteessad
I1I ja jotka on mitattu tilavuuden perusteella
tarkoituksin myydéd ne yksittdisissd 5 milli-
litran ja 10 litran vililld olevissa madrami-
toissa ndmid mitat mukaan lukien.

3 — Direktiivid on muutettu valmispakkauksista annettujen neu-
voston direktiivien 75/106/ETY ja 76/211/ETY liitteiden
mukauttamisesta tekniikan kehitykseen 28.9.1978 annetulla
komission direktiivilla 78/891/ETY (EYVL L 311, s. 21);
23.11.1979 annetulla neuvoston direktiivilla 79/1005/ETY
(EYVL L 308, s. 25); 18.12.1984 annetulla neuvoston direktii-
villa 85/10/ETY (EYVL L 4, s. 20); 7.6.1988 annetulla
neuvoston direktiivilli 88/316/ETY (EYVL L 143, s. 26);
21.12.1989 annetulla neuvoston direktiivilli 89/676/ETY
(EYVL L 398, s. 18) ja asiakirjalla TSekin tasavallan, Viron
tasavallan, Kyproksen tasavallan, Latvian tasavallan, Liettuan
tasavallan, Unkarin tasavallan, Maltan tasavallan, Puolan

o . tasavallan, Slovenian tasavallan ja Slovakian tasavallan liitty-

1 - Alkuperiinen kieli: englanti. misehdoista ja niiden sopimusten mukautuksista, joihin

2 - EYVL 1975, L 42, s. 1. Euroopan unioni perustuu (EUVL 2003, L 236, s. 33).
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3. Direktiivin 75/106 johdanto-osan ensim-
miinen perustelukappale kuuluu seuraavasti:
"Valmispakkauksissa olevien nesteiden
myyntid varten tapahtuvan esillepanon edel-
lytyksid koskevat useimmissa jasenvaltioissa
velvoittavat sddnnokset, jotka eroavat jisen-
valtiosta toiseen, miki estdd siten valmispak-
kauksien kauppaa; sen vuoksi niitd saannok-
sid on ldhennettiva.”

4. Direktiivin johdanto-osan neljas perus-
telukappale kuuluu seuraavasti: "On tarpeen
siind maéadrin kuin mahdollista vihentdi
sisdltéjen tilavuuksien lukumiérad, jotka
ovat saman tuotteen osalta lilan lihella
toisiaan ja jotka sen vuoksi saattavat johtaa
kuluttajaa harhaan; huomioon ottaen kuiten-
kin valmispakkausten erittdin suuret varastot
yhteisossd, tdméd vdhentdminen voidaan
toteuttaa vain asteittain.”

5. Direktiivin 75/106 johdanto-osan kuudes
perustelukappale kuuluu seuraavasti: “Liian
nopea muutos kansallisilla sadnnoksilld sddn-
nellyissd keinoissa paattdd sisallon maarastd
ja uusien valvontalajien jarjestelmissi
samoin kuin uuden mittausjirjestelmin
hyviksymisessd merkitsisi vaikeuksia tietyille
jasenvaltioille; niitd jasenvaltioita varten on
tarpeen sdatdd siirtymdaika, joka ei kuiten-
kaan saa haitata yhteison sisdistd kauppaa
kysymyksessé olevilla tuotteilla tai vaarantaa
direktiivin voimaan saattamista muissa
jisenvaltioissa.”
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6. Direktiivin 75/106 5 artiklassa, sellaisena
kuin se on muutettuna ja merkityksellinen
esilla olevassa asiassa, sdadetddn seuraavaa:

1. Jdsenvaltiot eivit saa kieltad, estdd eivatkid
rajoittaa sellaisten valmispakkausten saatta-
mista markkinoille alueellaan, jotka tiyttavit
tdmin direktiivin vaatimukset, perusteilla,
jotka liittyvit valmispakkauksien tilavuuden
médrittdmiseen tai menetelmiin, joilla ne on
tarkastettu, taikka nimellistilavauksiin, jos
ndmi on esitetty liitteessd III olevassa I
sarakkeessa.

3. b) - — Niitd valmispakkauksia, jotka on
mainittu liitteessd III olevassa 4
[kohdassa], voidaan pitdd kaupan
joulukuun 31 pdivin 1991 jilkeen
vain, jos niilli on mainitussa I
sarakkeessa ilmoitetut nimellistila-
vuudet.



SCHUTZVERBAND DER SPIRITUOSEN-INDUSTRIE

d) |Liitteessd III olevassa 4 kohdassa lue-
teltuja tuotteita, joilla on 0,071 litran
tilavaus, saadaan pitdd kaupan Irlan-
nissa ja Yhdistyneessd kuningaskun-
nassa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
b alakohdan soveltamista.”*

7. Lisdksi direktiivin 75/106 liitteessd III
olevan 4 kohdan mukaan vikevien alkoholi-
juomien (muut kuin nimikkeessi CCT
22.08), likoorien ja muiden alkoholijuomien
sekd alkoholijuoma-ainesten (tunnetut "kon-
sentroituina uutteina”) juomien valmista-
mista varten (CCT:n nimike 22.09) sisillon
nimellistilavaudeksi litroina on pysyvisti
sallittu seuraavat 1 sarakkeessa luetellut
tilavuudet: 0,02 — 0,03 — 0,04 — 0,05 - 0,10
-020-035-050-0,70-1-1,125-15
-2-25-3-45-5-10.

II Tosiseikat, asian kisittely ja ennakko-
ratkaisukysymykset

8. Esitetyt ennakkoratkaisukysymykset on
tuotu esille Schutzverband der Spirituosen-

4 - Direktiivid 75/106 on muutettu monta kertaa: 5 artiklan 1 kohta
on muutettu direktiivilld 85/10, ja 5 artiklan 3 kohdan b
alakohta ja 5 artiklan 3 kohdan d alakohta on muutettu
mydhemmin direktiivilld 88/316.

Industrie e.V:n (jaljempand Schutzverband)
ja Diageo Deutschland GmbH:n (Diageo)
vilisen vilpillistd kilpailua koskevan Landge-
richt Wiesbadenissa kisiteltdvinid olevan
riita-asian yhteydessé.

9. Schutzverband on rekisterdity yhdistys.
Sen jédsenet ovat alkoholiteollisuuden yrityk-
sid ja jdrjestojd, ja sen tehtdvdnd on valvoa
Saksassa alkoholiteollisuuden alalla sovellet-
tavien oikeussdintojen noudattamista.

10. Diageo on juomien valmistajan Diageo
North America Inc:n saksalainen tytdryritys.
Se myy Saksassa muun muassa oluita, viskid,
ginid ja vodkaa monilla tuotemerkeilla.

11. Diageo on myynyt Saksassa lokakuusta
2004 lihtien Baileys-juomaa Baileys Minis
-muodossa pienissi pulloissa, joiden tilavuus
on 0,071 litraa (jiljempina tuote). Baileys
valmistetaan viskistd, viljapohjaisesta alkoho-
lista (grain spirit), sokerista ja kermasta, ja
sen alkoholipitoisuus on 17 prosenttia. Dia-
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geon Baileys-tuotteet valmistetaan ja pullo-
tetaan Irlannissa.

12. Ennakkoratkaisupyynnoén esittineen
tuomioistuimen mukaan Baileys Minis
-tuotetta on myyty myos Ranskassa ja
Alankomaissa syyskuusta 2003 lihtien ja
Belgiassa kesdkuusta 2004 lihtien, eikd tuot-
teen myyntii ilmeisesti ole riitautettu, ®

13. Asianosaiset riitelevit siitd, onko tuot-
teen myyminen (0,071 litran pulloissa) Sak-
sassa sallittua.

14. Kansallinen tuomioistuin katsoo, ettd
Baileys Minis -tuote kuuluu direktiivin
75/106 liitteessa 111 olevan 4 kohdan sovelta-
misalaan. Kansallinen tuomioistuin toteaa,
ettd 0,071 litran pakkauskoko ei ole peri-
aatteessa sallittu, koska direktiivin liitteessa
III olevassa 4 kohdassa lueteltuja tuotteita,
joiden nimellistilavuus on 0,05-10 litraa,”
saadaan myydd vain, jos niilld on liitteess4 III

5 — Myytéessd tuotetta Saksassa se varustetaan "Original Irish
Cream” -merkilléd. Lisiksi myyntinimityksené kiytetian sanaa
7lik66ri”. Diageon mukaan vuosista 2002—-2003 lihtien tuotetta
on valmistettu ja pullotettu Yhdistyneessd kuningaskunnassa.

6 — Lisiksi Kreikan hallitus mainitsi suullisessa kasittelyssd, ettd
Baileys Minis -tuotetta on myyty myds Kreikassa syyskuusta
2003 léhtien.

7 — Direktiivin 1 artiklan 1 kohta.
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olevassa I sarakkeessa esitetty nimellistila-
vuus.

15. Direktiivin 75/106 5 artiklan 3 kohdan d
alakohdan poikkeussiddanndksen mukaan liit-
teessd III olevassa 4 kohdassa lueteltuja
tuotteita saadaan kuitenkin myydé Irlannissa
ja Yhdistyneessid kuningaskunnassa 0,071
litran pakkauskoossa.

16. Niin ollen Landgericht Wiesbaden
(siviiliasioita kisittelevd 10. jaosto) padtti
23.11.2005 lykita asian késittelyd ja esitti
yhteis6jen tuomioistuimelle seuraavat
ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Onko tiettyjen nesteiden pakkaamista
valmispakkauksiin tilavuuden mukaan
koskevan jasenvaltioiden lainsddddnnon
ldhentémisesta 19.12.1974 annetun neu-
voston direktiivin 75/106/ETY - —,
sellaisena kuin se on viimeksi muutet-
tuna 23.9.2003 tehdylld liittymisasiakir-
jalla — -, 5 artiklan 3 kohdan b
alakohdan toisen alakohdan toista vir-
kettd tulkittava yhdessa 5 artiklan 3 koh-
dan d alakohdan ja liitteessa III olevan
4 kohdan kanssa siten, etti tuotteita,
joiden pakkauskoko on 0,071 litraa ja
joita laillisesti valmistetaan ja/tai pide-
taan kaupan Irlannissa tai Yhdistyneessi
kuningaskunnassa, saadaan pitda kau-
pan myds kaikissa muissa yhteisén
jisenvaltioissa?



SCHUTZVERBAND DER SPIRITUOSEN-INDUSTRIE

2) Jos ensimmdiseen kysymykseen vasta-
taan kieltdvisti, onko direktiivin 75/106/
ETY 5 artiklan 3 kohdan b alakohdan
toisen alakohdan toinen virke yhdessi
5 artiklan 3 kohdan d alakohdan ja
liitteessda III olevan 4 kohdan kanssa
yhteensopiva EY 28 ja EY 30 artiklan
mukaisen tavaroiden vapaan liikkuvuu-
den periaatteen kanssa?”

17. Schutzverband, Diageo, Kreikan hallitus,
Belgian hallitus, neuvosto ja komissio esitti-
vat kirjallisia huomautuksia. Belgian halli-
tusta lukuun ottamatta nimi osapuolet ja
Ranskan hallitus osallistuivat suulliseen
kasittelyyn, joka pidettiin 15.3.2007.

III Asian arviointi

A Osapuolten keskeiset lausumat

18. Schutzverband esittada kisityksenddn
pédasiallisesti, ettd ensimmdiiseen kysymyk-
seen olisi vastattava kieltavasti. Tama seuraa

direktiivin 75/106 5 artiklan 3 kohdan b
alakohdan toisen alakohdan lopun ja 5 artik-
lan 3 kohdan d alakohdan vilisen luonteel-
taan pédsddnnon/poikkeuksen kaltaisesta
suhteesta sekid kyseisten sddnnosten tarkoi-
tuksesta. Padsdantond on, ettd liitteessd III
olevassa 4 kohdassa lueteltujen tuotteiden
osalta on toteutettu tdydellinen yhdenmu-
kaistaminen ja ettd 5 artiklan 3 kohdan d
alakohdan poikkeussddnnés koskee ainoas-
taan Irlantia ja Yhdistynyttd kuningaskuntaa.
Lisdksi titd poikkeusta sovelletaan “rajoitta-
matta b alakohdan soveltamista”.

19. Toisesta ennakkoratkaisukysymyksesté
Schutzverband toteaa, ettd siihen olisi vas-
tattava myontavisti, koska direktiivin 5 artik-
lan 3 kohdan b alakohdassa sdddetty myynti-
kielto on perusteltu kuluttajansuojaan liitty-
vien seikkojen vuoksi. Toimivaltaisilla
yhteison toimielimilla tunnustetaan yleisesti
olevan lagja harkintavalta yhdenmukaista-
mistoimien suhteen, joten sellaisten toimien
oikeasuhteisuutta arvioidaan ainoastaan
rajoitetussa madrin.

20. Schutzverbandin nikemyksen mukaan
myyntikielto ei ole selvisti suhteeton. Kulut-
tajansuoja on hyvaksyttivd perustelu, koska
direktiivin johdanto-osan neljannen perus-
telukappaleen mukaan direktiivin tavoitteena
on, ettd siind mdédrin kuin mahdollista
vihennetdan sisaltéjen tilavuuksien luku-
madrad, jotka ovat saman tuotteen osalta
liian ldhelld toisiaan ja jotka sen vuoksi
saattavat johtaa kuluttajaa harhaan.
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21. Diageo viittad pédasiallisesti seuraavaa:
jotta direktiivin 75/106 sddnnokset olisivat
yhteensopivia primaarioikeuden kanssa seké
yhteisdjen tuomioistuimen asiassa Cidrerie
Ruwet 12.10.2000 antamassaan tuomiossa ®
kehittelemien periaatteiden kanssa, direktii-
vin 75/106 5 artiklan 3 kohdan b alakohtaa
sekd 5 artiklan 3 kohdan d alakohtaa ja
liitteessd III olevaa 4 kohtaa on tulkittava
siten, ettd tilavuudeltaan 0,071 litran pak-
kauksissa olevia tuotteita, joita valmistetaan
ja/tai myydddn lainmukaisesti Irlannissa tai
Yhdistyneessd kuningaskunnassa, saadaan
myydd myds kaikissa muissa yhteisén jasen-
valtioissa. Kreikan hallitus on pohjimmiltaan
samaa mieltd asiasta. Muuten poikkeus,
jonka kestoa ei ole rajoitettu ajallisesti,
eristdisi eri kansalliset markkinat ja olisi
direktiiviin sisédltyvdn yhdenmukaistamista-
voitteen vastainen sekd myds sisdmarkkinoi-
den tavoitteiden vastainen. Lisiksi muunlai-
nen tulkinta olisi EY 28 artiklan vastainen,
eikd sitd voitaisi perustella kuluttajansuojaan
liittyvilld seikoilla.

22. Belgian hallitus on péidasiallisesti sitd
mieltd, ettd téssd asiassa merkityksellisten
sadnnodsten mukaan Baileys-tuotteen myynti
tilavuudeltaan 0,071 litran valmispakkauk-
sissa ei ole sallittua muualla kuin Irlannissa
tai Yhdistyneessd kuningaskunnassa. Koska
ndmd sadnnokset ovat poikkeussddnnoksis,
niitd on tulkittava suppeasti. Belgian hallitus
katsoo, ettd direktiivin 5 artiklan 3 kohdan b
alakohdassa sdadetty myyntikielto olisi joka

8 — Asia C-3/99, Cidrerie Ruwet, tuomio 12.10.2000 (Kok. 2000, s.
1-8749).
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tapauksessa perusteltu kuluttajansuojaan liit-
tyvien seikkojen vuoksi, vaikka se olisi
katsottava yhteison sisdisen kaupan esteeksi.

23. Ranskan hallitus on pasasiallisesti samaa
mieltd kuin Belgian hallitus.

24. Komissio esittda kisityksendén, ettd voi-
massa olevan lainsddddnnén mukaan tuot-
teen myynti on periaatteessa kielletty yhtei-
so0ssd muualla kuin Irlannissa ja Yhdisty-
neessd kuningaskunnassa. Tuotetta on kui-
tenkin myyty Irlannissa ja Yhdistyneessd
kuningaskunnassa, joten tuotteen saatta-
mista markkinoille muissa jdsenvaltioissa ei
saisi rajoittaa. Muuten tillainen rajoitus
ulottuisi laajemmalle kuin on poikkeuksen
tavoitteena ja olisi tavaroiden vapaan liikku-
vuuden periaatteen vastainen.

25. Komissio viittds, ettd tiatd EY 28 artiklan
mukaista periaatetta ei sovelleta ainoastaan
kansallisen lainsddddnnon yhdenmukaista-
misen puuttuessa vaan myds silloin, kun on
tarpeen tulkita yhteison sddnnoksid, joissa
sdddetdan poikkeuksesta tdydellisen yhden-
mukaistamisen puitteissa. Komissio katsoo,
ettd direktiivin 5 artiklan 1 kohdan mukaan
jasenvaltiot eivit voi esimerkiksi direktiivin
liitteessé III olevassa I sarakkeessa esitettyjen
nimellistilavauksien vuoksi kieltd direktiivin
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sddnnosten mukaisten valmispakkausten (eli
Irlannissa ja Yhdistyneessi kuningaskun-
nassa lainmukaisesti myytivien tuotteiden)
saattamista markkinoille. Tassd tulkinnassa
otettaisiin huomioon se tosiasia, ettd 5 artik-
lan 3 kohdan d alakohta on poikkeus
direktiivin 5 artiklan 3 kohdan b alakohdassa
sdddetystd periaatteesta. Tama tulkinta tayt-
tdd tavaroiden vapaan liikkuvuuden peri-
aatteen vaatimukset ja on myos yhteisén
lainsdatijan tahdon mukainen. Niin ollen
toiseen ennakkoratkaisukysymykseen ei ole
tarpeen vastata.

26. Neuvosto on samaa mieltd komission
esittdmasta tulkinnasta.

B Asian arviointi

27. Haluaisin aluksi huomauttaa, etti vaikka
valmispakkauksia koskevien sdantéjen tar-
koitus on selvisti edistdd markkinoille pai-
syd, ne voivat kuitenkin hieman paradoksaa-
lisesti johtaa tilanteeseen, jossa markkinoille

pddsyd saatetaan itse asiassa estdd, kuten
esilld oleva asia osoittaa.

28. Lisdksi komissio teki 25.10.2004 ehdo-
tuksen valmispakkauksiin pakattujen tuot-
teitten nimellismééristd sekd neuvoston
direktiivien 75/106/ETY ja 80/232/ETY
kumoamisesta ja neuvoston direktiivin
76/211/ETY muuttamisesta annettavasta
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vistd, mutta ehdotus ei kuitenkaan ole
ajallisesti relevantti esilli olevassa asiassa.”
Komissio totesi huomautuksissaan tehneensi
tdmin ehdotuksen suurta miiardd tuotteita
koskevien olemassa olevien sddntdjen mut-
kikkuuden vuoksi ja ottaen huomioon osit-
tain vapaaehtoisen ja osittain tidydellisen
yhdenmukaistamisen sekd toisaalta yhtei-
s6jen tuomioistuimen asiassa Cidrerie Ruwet
antaman tuomion. Ehdotetuissa sddnnok-
sissd pyritddn luopumaan merkittévasti
nimellisméirien, mukaan lukien Baileys
Minis -tuotteen nimellismédrien, sddtelysti.

1. Ensimmdinen ennakkoratkaisukysymys

29. Kansallinen tuomioistuin kysyy yhtei-
sojen tuomioistuimelta ensimmaiisessi

9 — KOM(2004) 708 lopullinen. Ks. myds muutettu ehdotus
12.4.2006 asiakirjassa KOM(2006) 171 lopullinen.
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ennakkoratkaisukysymyksessddn, onko
direktiivid 75/106 tulkittava siten, etti sen
mukaan tuotteita, joiden pakkauskoko on
0,071 litraa ja jotka on direktiivissd sdddetyn
poikkeuksen nojalla valmistettu lainmukai-
sesti Irlannissa tai Yhdistyneessd kuningas-
kunnassa ja/tai joita myyddian lainmukaisesti
sielld, saadaan myydd muissa yhteison jdsen-
valtioissa.

30. Sovellettaessa EY 234 artiklaa yhteisGjen
tuomioistuin esittdd kansallisille tuomioistui-
mille yhteison oikeuden tulkintaan liittyvit
seikat, joita ne tarvitsevat ratkaistakseen
niiden kasiteltiviksi saatetut asiat.'® Yksin-
omaan kansallisen tuomioistuimen tehtivina
on kunkin asian erityispiirteiden perusteella
harkita, onko ennakkoratkaisu tarpeen asian
ratkaisemiseksi ja onko sen yhteis6jen tuo-
mioistuimelle esittamilld kysymyksilld mer-
kitystd asian kannalta.'' Yhteissjen tuo-
mioistuimen on kuitenkin oman toimivaltai-
suutensa arvioimiseksi tarvittaessa tutkittava
ne olosuhteet, joiden vallitessa kansallinen
tuomioistuin on esittinyt ennakkoratkaisu-
kysymyksen, ja erityisesti ratkaistava, onko
siltd pyydetylld yhteison oikeuden tulkinnalla
yhteys pédasian tosiseikkoihin tai kohtee-
seen. - Jos ilmenee, ettd esitetty kysymys ei
selvistikddn ole merkityksellinen kyseisen
asian ratkaisemisen kannalta, yhteis6jen tuo-
mioistuimen on todettava, ettei kysymystd
ole ratkaistava. '®

10 — Ks. mm. asiassa C-361/97, Nour v. Burgenlandische Gebiets-
krankenkasse, 25.5.1998 annettu mairdys (Kok. 1998, s. 1-
3101, 10 kohta).

11 — Jos esitetyt kysymykset koskevat yhteison oikeuden tulkintaa,
yhteisgjen tuomioistuimen on siten yleensi ratkaistava ne (ks.
erityisesti asia C-254/98, Schutzverband gegen unlauteren
Wettbewerb v. TK-Heimdienst Sass, tuomio 13.1.2000,
Kok. 2000, s. I-151, 13 kohta).

12 — Tarkoituksena on, ettei yhteisdjen tuomioistuin péidy anta-
maan neuvoa-antavia lausuntoja yleisluonteisista tai hypo-
teettisista kysymyksisti.

13 — Ks. asia C-152/03, Ritter-Coulais, tuomio 21.2.2006
(Kok. 2006, s. I-1711, 15 kohta).
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31. Mielestini esilld olevan asian ratkaise-
misen kannalta ei ole tarpeen tarkastella
tuotteen valmistamista. Yhteisojen tuomiois-
tuimelle esitetyista tiedoista kiy selvisti ilmi,
ettd tissd asiassa on kysymys siité, saadaanko
tuotetta, jota myydddn lainmukaisesti Irlan-
nissa ja Yhdistyneessi kuningaskunnassa,
myydd my6s muissa jasenvaltioissa.

32. Direktiivin 75/106 5 artiklan 1 kohdassa
annetaan lex generalis, jonka mukaan jasen-
valtiot eivit saa kieltid, estid eivitkd rajoittaa
sellaisissa valmispakkauksissa olevien tava-
roiden saattamista markkinoille, jotka muun
muassa ovat nimellistilavuudeltaan direktii-
vin liitteessd III olevassa 1 sarakkeessa
esitetyn mukaisia. Jos tuotteiden valmispak-
kaukset siis ovat kyseisessi liitteessi esitetty-
jen nimellistilavuutta koskevien sdéntdjen
mubkaisia, niiden myyntid ei saa estdd niiden
nimellistilavauksien perusteella. Direktiivin
75/106 5 artiklan 1 kohdassa ei kuitenkaan
edellytetd, ettd tuotteiden valmispakkausten
nimellistilavauden olisi oltava sdadetyn suu-
ruinen, jotta ne voitaisiin saattaa markki-
noille.

33. Direktiivin 75/106, sellaisena kuin se on
muutettuna direktiivilla 88/316, 5 artiklan
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3 kohdan b alakohdan toisen alakohdan
toisessa virkkeessd (jiljempédnd 5 artiklan
3 kohdan b alakohta) annetaan vikevid
alkoholijuomia, lik6reja ja muita alkoholi-
juomia'* koskeva lex specialis, jonka
mukaan niitd voidaan pitdd kaupan ainoas-
taan, jos niilli on direktiivin liitteessd III
olevan 4 kohdan I sarakkeessa ilmoitetut
nimellistilavaudet. Mielesténi talld sadnnok-
selld varmistetaan, ettd likoorien ja muiden
alkoholijuomien valmispakkausten nimellis-
tilavuuden on oltava direktiivin liitteessa II1
olevan 4 kohdan I sarakkeessa ilmoitetun
suuruinen, jotta niitd saadaan myydi lain-
mubkaisesti yhteisoss.

34. Direktiivin 5 artiklan 3 kohdan d ala-
kohdassa, joka myos lisittiin direktiivilld
88/316, saddetddn poikkeus, jonka kestoa ei
rajoiteta ajallisesti ja jonka mukaan likéorejd
ja muita alkoholijuomia saadaan lisiksi
myyd4 Irlannissa ja Yhdistyneessa kuningas-
kunnassa, jos niiden valmispakkauksen
nimellistilavaus on 0,071 litraa.

35. Pysyvd poikkeus, johon sisiltyy ylimia-
rdinen nimellistilavuus, koskee erityisesti

14 — Direktiivin liitteessa III oleva 4 kohta kuuluu kokonaisuudes-
saan seuraavasti: "Vikevit alkoholijuomat (muut kuin nimik-
keessd CCT 22.08); likoorit ja muut alkoholijuomat; alkoho-
lijuoma-ainekset (tunnetut 'konsentroituina uutteina’) juo-
mien valmistamista varten (CCT:n nimike 22.09).” (Jiljem-
péné likoorit ja muut alkoholijuomat.)

Irlantia ja Yhdistynyttd kuningaskuntaa,
joten esiin nousee kysymys, saavatko muut
jasenvaltiot estad nimellistilavuudeltaan
0,071 litran valmispakkauksissa olevien
likborien ja muiden alkoholijuomien myyn-
nin alueellaan siitd huolimatta, etti niitd on
myyty lainmukaisesti muussa jisenvaltiossa
eli Irlannissa tai Yhdistyneessi kuningaskun-
nassa.

36. Direktiivi 75/106, sellaisena kuin se on
muutettuna, ja erityisesti sen 5 artiklan
3 kohdan b alakohdassa sekd 5 artiklan
3 kohdan d kohdassa ja liitteessa III olevassa
4 kohdassa sdddetty jirjestelmd ei ole mie-
lestdni lainsddddnndllisesti moitteeton ja
johtaa vaikeuksiin pysyvin poikkeuksen
ymmaértimisessd tai tulkinnassa. Mielesténi
yhteisén lainsddtdjan olisi ollut ymmérret-
tivd, ettd tillaisen lainsdddéintotekniikan
kayttd on omiaan johtamaan tulkintavai-
keuksiin ja ettd siksi sitd olisi pitinyt vélttda.

37. Koska direktiivin 75/106, sellaisena kuin
se on muutettuna, 5 artiklan 3 kohdan d
alakohdassa sdddetdan Irlannin ja Yhdisty-
neen kuningaskunnan eduksi pysyvd poik-
keus, joka koskee likorien ja muiden
alkoholijuomien myyntid nimellistilavuudel-
taan 0,071 litran valmispakkauksissa, voidaan
kysy4, saadaanko direktiivin 75/106 5 artiklan
3 kohdan b alakohdalla ja 5 artiklan 3 kohdan
d alakohdalla yhdessa liitteessda III olevan
4 kohdan I sarakkeen kanssa aikaan nimel-
listilavuuksien, joita noudattaen likéoreji ja
muita alkoholijuomia saadaan myyda yhtei-
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sOssd, tdydellinen yhdenmukaistaminen vai
ainoastaan osittainen yhdenmukaistaminen.
Tdma vaikuttaa mielestini suoraan siihen,
miten direktiivin 75/106 5 artiklan 3 kohdan
b alakohtaa sekd 5 artiklan 3 kohdan d
alakohtaa ja liitteessd III olevan 4 kohdan I
saraketta on tulkittava ja onko direktiivin
patevyytta tarvittaessa arvioitava.

38. Jos jasenvaltioiden lainsdddéintod ei ole
yhdenmukaistettu, EY 28 artiklan mukaan
kiellettyja ovat sellaiset jasenvaltioiden véli-
sen kaupan esteet, jotka aiheutuvat tietyn
jasenvaltion sddnndsten soveltamisesta
muista jdsenvaltioista tuotuihin tavaroihin,
jos tavaroita valmistetaan ja myydidn muissa
jasenvaltioissa laillisesti mutta tavaroiden on
silti taytettdvd timén jdsenvaltion sadnnok-
sissd sdddetyt edellytykset, jotka koskevat
esimerkiksi tavaran esillepanoa, pakkausmer-
kintoja tai pakkausta, siitd huolimatta, ettd
edellytykset soveltuvat erotuksetta sekd koti-
maisiin ettd maahan tuotuihin tuotteisiin. '*

39. Silloin kun kysymyksessa on osittainen
yhdenmukaistaminen, yhteiséjen tuomiois-
tuin totesi asiassa Cidrerie Ruwet annetussa
tuomiossa seuraavaa: "— — tatd kieltoa

15 — Asia C-470/93, Verein gegen Unwesen in Handel und
Gewerbe Kéln v. Mars, tuomio 6.7.1995 (Kok. 1995, s. I-
1923, 12 kohta).
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sovelletaan kieltoon saattaa markkinoille
sellaisia valmispakkauksia, jotka eivit ole
tdmén yhdenmukaistamisen kohteena. Pdin-
vastainen tulkinta johtaisi tillaisen tilanteen
osalta siihen, ettd jisenvaltiot saisivat eristda
kotimaiset markkinansa yhteisén antaman
lainsddddnnon ulkopuolelle jdavilta tuot-
teilta, mika olisi ristiriidassa perustamissopi-
muksella tavoitellun tavaroiden vapaan liik-
kuvuuden pdédméirin kanssa”. '

40. On selvaa, ettd direktiivin 75/106, sellai-
sena kuin se on muutettuna, 5 artiklan
3 kohdan b alakohdan ja 5 artiklan 3 kohdan
d alakohdan yhdessd liitteessa III olevan
4 kohdan I sarakkeen kanssa tarkoituksena
on sadnnelld lopullisesti valmispakkausten
nimellistilavauksia, joita noudattaen lik66-
reitd ja muita alkoholijuomia saadaan myydd
kaikissa jdsenvaltioissa. Niilld sddnnoksilla
pyritadn siis luomaan tdysin sddnnelty jar-
jestelmd, jossa yhteiset sddnnoét korvaavat
tdysin olemassa olevat timin alan kansalliset
sadnnot, koska mielestdani ndmia sadnndkset
selvisti estivdt jdsenvaltioita vahvistamasta
kansallisia saantdjd, jotka ovat erilaisia kuin
yhteiset sddnnét. Direktiivin 75/106 5 artiklan
3 kohdan d alakohdassa sdddetty mahdolli-
suus myyda likooreji ja muita alkoholijuomia
Irlannissa ja Yhdistyneessi kuningaskun-
nassa ylimddrdisessi nimellistilavuudessa ei
mielestini muuta sitd tosiasiaa, ettd tilanne
on tdysin sddnnelty yhteisotasolla.

41. Nidin ollen on selvitettivd, voidaanko

direktiivia tulkita EY 28 artiklan mukaisesti.

16 — Ks. edell alaviitteessd 8 mainitussa asiassa annetun tuomion
47 kohta.
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42. Riittdd, kun tiltd osin muistutetaan, ettd
yhteiséjen tuomioistuin on johdonmukaisesti
katsonut, ettd johdetun oikeuden sddnnok-
sen, kuten direktiivin 75/106 5 artiklan
3 kohdan b alakohdan ja 5 artiklan 3 kohdan
d alakohdan yhdessa liitteessd III olevan
4 kohdan I sarakkeen kanssa, ei voida tulkita
sallivan sitd, ettd jdsenvaltiot asettavat tai
pitivit voimassa tavaroiden vapaata liikku-
vuutta koskevien perustamissopimuksen
midrdysten vastaisia ehtoja. '’

43. On syytd pitdd mielessd, ettd tavaroiden
vapaa liikkkuvuus on erds perustamissopi-
muksen ja yhteisén perusperiaatteista. '®
Yhteisdjen tuomioistuin on johdonmukai-
sesti katsonut, ettd EY 28 artiklan tarkoituk-
sena on kieltaa kaikki jisenvaltioiden sddn-
nokset, jotka voivat tosiasiallisesti tai mah-
dollisesti rajoittaa yhteisén sisdista kauppaa
suoraan tai vilillisesti. '

44. On myo6s huomautettava, ettd yhteisojen
tuomioistuimen oikeuskiytinnén mukaan
yhteisén johdetun oikeuden sddnnéstd tul-
kittaessa etusija olisi annettava, mikéli mah-
dollista, tulkinnalle, jonka mukaan sidinnos
on yhteensoveltuva perustamissopimuksen ja

17 — Ks. tdhan liittyen asia C-47/90, Delhaize et Le Lion, tuomio
9.6.1992 (Kok. 1992, s. 1-3669, 26 kohta); asia C-315/92,
Verband Sozialer Wettbewerb, tuomio 2.2.1994 (Kok. 1994, s.
1-317, Kok. Ep. XV, s. I-13, 12 kohta, ns. Clinique-tapaus) ja
yhdistetyt asiat C-427/93, C-429/93 ja C-436/93, Bristol-
Myers Squibb ym., tuomio 11.7.1996 (Kok. 1996, s. 1-3457,
27 kohta).

18 — Asia C-265/95, komissio v. Ranska, tuomio 9.12.1997
(Kok. 1997, s. 1-6959, 24 kohta) ja asia C-112/00, Schmid-
berger, tuomio 12.6.2003 (Kok. 2003, s. I-5659, 51 kohta).

19 — Asia 8/74, Dassonville, tuomio 11.7.1974 (Kok. 1974, s. 837,
Kok. Ep. 11, s. 349, 5 kohta).

yhteison oikeuden yleisten oikeusperiaattei-
den kanssa. >

45. Lisdksi yhteisojen tuomioistuin on joh-
donmukaisesti todennut, ettd yhteison oikeu-
den sddnnoksen tai médrayksen tulkinnassa
on otettava huomioon paitsi sen sanamuoto
my0s asiayhteys ja silla sdantelylld tavoitellut
péiéilzlllééiréit, jonka osa sddnnds tai miardys
on.

46. Tahdn liittyen on muistutettava, ettd
ensinndkin direktiivi 75/106 annettiin EY
94 artiklan (aiempi EY:n perustamissopimuk-
sen 100 artikla) perusteella, joka liittyy
sellaisten lakien, asetusten ja hallinnollisten
madrdysten lihentdmiseen, jotka vaikuttavat
suoraan yhteismarkkinoiden toteuttamiseen
tai toimintaan. Toiseksi direktiivi 88/316,
jolla direktiiviin siséllytettiin timéan oikeu-
denkdynnin kohteena olevat sddnnokset,
perustui EY 95 artiklaan (aiempi EY:n perus-
tamissopimuksen 100 a artikla).

47. Lisdksi EY 95 artiklan perusteella toteu-
tettujen toimien tarkoituksena on sisimark-
kinoiden toteuttaminen ja toiminta. Yhtei-
sdjen tuomioistuimen oikeuskiytdnnon

20 — Ks. mm. asia C-90/92, Dr. Tretter v. Hauptzollamt Stuttgart-
Ost, tuomio 24.6.1993 (Kok. 1993, s. -3569, 11 kohta) ja asia
C-98/91, Herbrink, tuomio 27.1.1994 (Kok. 1994, s. 1-223,
9 kohta oikeuskéytantoviittauksineen).

21 — Ks. mm. asia C-156/98, Saksa v. komissio, tuomio 19.9.2000
(Kok. 2000, s. 1-6857, 50 kohta) ja asia C-191/99, Kvaerner,
tuomio 14.6.2001 (Kok. 2001, s. I-4447, 30 kohta).
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mukaan tillaisten toimien tosiasiallisena
tarkoituksena on oltava sisimarkkinoiden
toteuttamista ja toimintaa koskevien edelly-
tysten parantaminen. 2

48. Yhteison lainsddtdjdn ensisijaisena
tavoitteena hyviksyttdessd direktiivi 75/106
oli, kuten sen johdanto-osan ensimmadisestd
perustelukappaleesta selvisti ilmenee, erityi-
sesti valmispakkauksissa olevia nesteitd kos-
kevien ldhennettyjen sddnnosten antaminen.
Na4itd nesteitd koskivat useimmissa jasenval-
tioissa velvoittavat sddnndkset, jotka erosivat
jasenvaltiosta toiseen. Tarkoituksena oli siis
varmistaa naiden tuotteiden vapaa liikkuvuus
yhteisossa.

49. Mielestdni edelld mainituista periaat-
teista kdy ilmi, ettd olisi EY 28 artiklan
vastaista, jos tuotetta, jota on jo myyty
lainmukaisesti kahdessa jasenvaltiossa, ei
voitaisi myydd myds muualla yhteisossi.
Tarkasteltavana olevissa sdannoksissd teh-
dddn kéytetystd epéselvasta lainlaadintatek-
niikasta huolimatta Irlannin ja Yhdistyneen
kuningaskunnan eduksi pysyvd poikkeus,
joka mahdollistaa likdorien ja muiden alko-
holijuomien myynnin nimellistilavuudeltaan
0,071 litran pakkauksissa ndissi kahdessa
jasenvaltiossa, ja ndmi sddannokset mielestini
myos sallivat tai avaavat mahdollisuuden
myydd kyseisid tuotteita muissakin jasenval-
tioissa.

22 — Asia C-376/98, Saksa v. parlamentti ja neuvosto, tuomio
5.10.2000 (Kok. 2000, s. 1-8419, 83 kohta ja sitd seuraavat
kohdat).
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50. Edella esitetyn perustella katson, ettd
tdydellinen yhdenmukaistaminen (sekd se
tosiasia, ettd direktiivin liitteessda III olevan
4 kohdan I sarakkeessa ei mainita 0,071 litran
tilavautta) yhdessd direktiivissd sdddetyn
pysyvan poikkeuksen kanssa vaikuttaa siten,
ettd poikkeuksen on tulkittava tarkoittavan,
ettid tilavuudeltaan 0,071 litran valmispak-
kauksissa olevia tuotteita, joita on jo myyty
lainmukaisesti Irlannissa tai Yhdistyneessi
kuningaskunnassa, saadaan myydd myds
kaikissa muissa yhteison jasenvaltioissa.

2. Toinen ennakkoratkaisukysymys

51. Kuten ennakkoratkaisupyynnostd ilme-
nee, toista ennakkoratkaisukysymystd, joka
koskee direktiivin yhteensopivuutta EY 28 ja
EY 30 artiklan kanssa, olisi tarkasteleva esilld
olevassa asiassa ainoastaan siini tapauksessa,
ettd direktiivid ei voitaisi tulkita siten, ettd se
sallii tuotteen myynnin kaikissa muissa
jasenvaltioissa.

52. Kun otetaan huomioon ensimmiiseen
kysymykseen annettu vastaus, toiseen kysy-
mykseen ei ole tarpeen vastata.
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IV Ratkaisuehdotus

53. Ehdotan, ettd Landgericht Wiesbadenin esittdmiin ennakkoratkaisukysymyksiin
vastataan seuraavasti:

Tiettyjen nesteiden pakkaamista valmispakkauksiin tilavuuden mukaan koskevan
jasenvaltioiden lainsddddnnén lahentdmisestd 19.12.1974 annetun neuvoston
direktiivin 75/106/ETY, sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna 23.9.2003
tehdylla liittymisasiakirjalla, 5 artiklan 3 kohdan b alakohdan toisen alakohdan
toista virkettd on tulkittava yhdessé 5 artiklan 3 kohdan d alakohdan ja liitteessa I1I
olevan 4 kohdan kanssa siten, ettd tuotteita, joiden pakkauskoko on 0,071 litraa ja
joita on jo myyty lainmukaisesti Irlannissa tai Yhdistyneessd kuningaskunnassa,
saadaan myydd my6s kaikissa muissa yhteison jasenvaltioissa.
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