SCHUTZVERBAND DER SPIRITUOSEN-INDUSTRIE

FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT

JAN MAZAK
fremsat den 14. juni 2007 *

1. Ved neerveerende foreleeggelse har Land-
gericht Wiesbaden (Tyskland) anmodet om
en fortolkning af artikel 5, stk. 3, litra b),
sammenholdt med artikel 5, stk. 3, litra d), og
bilag III, punkt 4, i Radets direktiv 75/106/
EQF af 19. december 1974 om tilneermelse af
medlemsstaternes lovgivning om ferdigpak-
ning af visse veesker i bestemte volumen-
storrelser (»direktiv 75/106« eller »direkti-
vet«)>. Denne sag relaterer sig seerligt til
markedsferingen i Tyskland af drikkevaren
Baileys, sakaldt »Baileys Minis« i sma flasker
med et indhold pa 0,071 1.

1 — Originalsprog: engelsk.
2 —EFT 1975 L 42,s. 1.

I — Retsforskrifter

Feellesskabslovgivning

2. Direktiv 75/106 er endret ved flere
lejligheder 3. Det bestemmes i artikel 1, at
direktivet vedrerer de ferdigpakninger, der
indeholder de i bilag III neevnte veesker,
udmalt efter volumen med henblik pa salg i
standardmeengder pa mindst 5 ml og hajst
10L

3 — Zndret ved Kommissionens direktiv 78/891/EQF af 28.9.1978
om tilpasning til den tekniske udvikling af bilagene til Radets
direktiver 75/106/E@F og 76/211/E@F om feerdigpakninger
(EFT 1978 L 311, s. 21), Radets direktiv 79/1005/EQF af
23.11.1979 (EFT 1979 L 308, s. 25), Ridets direktiv 85/10/EQF
af 18.12.1984 (EFT 1985 L 4, s. 20), Radets direktiv 88/316/
EQF af 7.6.1988 (EFT 1988 L 143, s. 26), Radets direktiv
89/676/EQF af 21.12.1989 (EFT 1989 L 398, s. 18) og akten
vedrorende vilkdrene for Den Tjekkiske Republiks, Republik-
ken Estlands, Republikken Cyperns, Republikken Letlands,
Republikken Litauens, Republikken Ungarns, Republikken
Maltas, Republikken Polens, Republikken Sloveniens og Den
Slovakiske Republiks tiltreedelse og tilpasningerne af de
traktater, der danner grundlag for Den Europeiske Union
(EUT 2003 L 236, s. 33).
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3. I forste betragtning i preeamblen til
direktiv 75/106 anfores folgende: »I de fleste
af medlemsstaterne geelder der for ferdig-
pakning til direkte salg af veesker i pakninger,
der er fremstillet og tillukket pa forhand,
preeceptive bestemmelser, som er forskellige
fra medlemsstat til medlemsstat og saledes
heemmer handelen med disse feerdigpaknin-
ger; der ma derfor indledes en tilneermelse af
disse bestemmelser.«

4. 1fjerde betragtning til preeamblen anferes
folgende: »[Flor et givet produkt ber antallet
af sterrelser, der ligger for neer op ad
hinanden og udger en risiko for at vildlede
forbrugeren, formindskes mest muligt, men
pd grund af de overordentlig store lagerbe-
holdninger af feerdigpakninger inden for
Feellesskabet kan denne formindskelse dog
kun ske gradvis.«

5. Sjette betragtning i preeamblen til direktiv
75/106 er affattet saledes: »[Flor visse med-
lemsstater frembyder en hurtig sendring af
det pafyldningsprincip, der er foreskrevet i
deres nationale lovgivning, samt tilretteleeg-
gelse af nye kontrolformer og eendringer af
systemet for enheder for mal og veegt,
vanskeligheder; der ber derfor for disse
medlemsstater fastsettes en overgangsperi-
ode, som dog ikke ma bringe forstyrrelser i
handelen inden for Fellesskabet med de
naevnte varer og ikke frembyde en fare for
gennemforelsen af direktivet i de andre
medlemsstater.«
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6. Af artikel 5 i direktiv 75/106, som zndret,
der er relevant for nerveerende sag, fremgér
folgende:

»1. Medlemsstaterne kan ikke neegte, forbyde
eller begreense markedsforing af feerdigpak-
ninger, som opfylder kravene i dette direktiv,
under henvisning til fastseettelse af feerdig-
pakningernes volumen, til de metoder, efter
hvilke dette er kontrolleret, eller til det
nominelle volumen, sifremt nevnte volu-
men er anfert i bilag III, kolonne I

3. [...]

b) [...] [D]e i [bilag III] punkt 4 anferte
produkter kan kun markedsfores efter
den 31. december 1991 i de i kolonne I
anforte nominelle volumener.
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d) Med forbehold af litra b) kan de under
punkt 4 i bilag III anferte produkter i
volumenstarrelsen 0,071 1 markedsfores
i Irland og Det Forenede Kongerige«*.

7. Endelig anferes i punkt 4 i bilag III til
direktiv 75/106 for si vidt angir produkter
opregnet under overskriften »Ethanol (ethyl-
alkohol), ikke denatureret, med et alkohol-
indhold p& under 80 rumfangsprocent:
akvavit, liker og andre alkoholholdige drik-
kevarer; sammensatte alkoholholdige tilbe-
redninger (sdkaldte koncentrerede ekstrak-
ter) til fremstilling af drikkevarer (FTT
22.09)«, folgende nominelle pakningsstorrel-
ser, angivet i liter, som endeligt godkendte:
»0.02 — 0.03 — 0.04 — 0.05 — 0.10 — 0.20
—035—050—070—1—1.125—15—
2—25—3—45—5—10«

II — Faktiske omstandigheder, retsfor-
handlingerne og de forelagte sporgsmal

8. De preejudicielle sporgsmal er opstaet i
forbindelse med en konkurrencesag for

4 — For s4 vidt angar de forskellige sendringer af direktiv 75/106 er
artikel 5, stk. 1, @ndret ved direktiv 85/10, mens artikel 5,
stk. 3, litra b), og artikel 5, stk. 3, litra d), efterfolgende blev
eendret ved direktiv 83/316.

Landgericht Wiesbaden mellem Schutzver-
band der Spirituosen-Industrie e.V.
(»Schutzverband«) og Diageo Deutschland
GmbH (»Diageo«).

9. Schutzverband er en forening af virk-
somheder og organisationer inden for spiri-
tusindustrien, der har til formal at overvige
og om nedvendigt sikre overholdelse af de
relevante retlige bestemmelser for spiritusin-
dustrien i Tyskland.

10. Diageo er det tyske datterselskab til
Diageo North America Inc., en producent af
drikkevarer. I Tyskland markedsforer det
bla. el, whisky, gin og vodka under for-
skellige meerker.

11. Siden oktober 2004 har Diageo forhand-
let drikkevaren »Baileys« som sakaldt »Bai-
leys Minis« i smé flasker med et indhold af
0,071 1 (»produktet«). Baileys er fremstillet af
whisky, kornspiritus, sukker og flede og
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indeholder 17% alkohol. Diageos Baileys
produkter er fremstillet og aftappet i Irland °.

12. Den foreleeggende ret bemeerker, at
Baileys Minis — sa vidt det kan konstateres
ubestridt — siden september 2003 er blevet
forhandlet i Frankrig og Nederlandene, og i
Belgien siden juni 2004 °,

13. Parterne er uenige om, hvorvidt for-
handling af Baileys i Tyskland i denne
volumenstorrelse (dvs. i 0,071 1 flasker) er
lovlig.

14. Den foreleeggende ret har indtaget det
standpunkt, at Baileys Minis-produktet er
omfattet af bilag III, punkt 4, i Radets
direktiv 75/106. Den finder, at da alle de
produkter, der er opregnet i bilag I1I, punkt 4,
med en nominel volumen mellem 0,05 1 og
10 17, kun kan markedsfores i de volumens-
torrelser, der er angivet i kolonne I i bilag III,

5 — Ved markedsferingen i Tyskland betegnes produktet pa
etiketten som »Original Irish Cream«. Desuden er ordet
»Liqueur« angivet som handelsbetegnelse. Diageo har for-
klaret, at produktet siden 2002/2003 er blevet fremstillet og
aftappet i Det Forenede Kongerige.

6 — Under retsmodet papegede den greeske regering, at Baileys
Minis ogsa er blevet solgt i Graekenland siden september 2003.

7 — Direktivets artikel 1, stk. 1.
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er en emballagestorrelse pa 0,071 | i princip-
pet ikke tilladt.

15. Efter undtagelsen i artikel 5, stk. 3, litra
d), i direktiv 75/106 kan produkterne opreg-
net i bilag III, punkt 4, imidlertid markeds-
fores i Irland og Det Forenede Kongerige i
volumensterrelsen 0,071 L

16. Derfor har Landgericht Wiesbaden
(Landgericht Wiesbaden, 10. Zivilkammer)
ved kendelse af 23. november 2005 udsat
sagen og forelagt Domstolen folgende
sporgsmdl til preejudiciel afgorelse:

»1) Skal artikel 5, stk. 3, litra b), andet afsnit,
andet punktum, sammenholdt med
artikel 5, stk. 3, litra d), og bilag III,
punkt 4, i Radets direktiv 75/106/EQF af
19. december 1974 om tilnzermelse af
medlemsstaternes lovgivning om feer-
digpakning af visse veesker i bestemte
volumenstorrelser [...] senest eendret
ved tiltreedelsesakten af 23. september
2003 [...] fortolkes saledes, at produkter
med en volumensterrelse pa 0,071 |,
som er lovligt fremstillet og/eller mar-
kedsfert i Irland eller Det Forenede
Kongerige, ogsa kan markedsferes i alle
andre EF-medlemsstater?
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2) Safremt spergsmdl 1 besvares benseg-
tende: Er artikel 5, stk. 3, litra b), andet
afsnit, andet punktum, sammenholdt
med artikel 5, stk. 3, litra d), og
bilag III, punkt 4, i direktiv 75/106/
EQF, forenelig med princippet om frie
varebeveegelser i henhold til artikel 28
EF og 30 EF?«

17. Schutzverband, Diageo, den greeske og
belgiske regering, Ridet og Kommissionen
har indgivet skriftlige indleeg. Disse parter,
med undtagelse af den belgiske regering, fik
folgeskab af den franske regering under
retsmodet, der blev afholdt den 15. marts
2007.

III — Bedommelse

A — Parternes hovedanbringender

18. Schutzverband har nzermere bestemt
anfert, at det forste spergsmal ber besvares
benaegtende. Dette folger af savel »regel/

undtagelse-forholdet« mellem artikel 5,
stk. 3, litra b), andet afsnit in fine, og artikel 5,
stk. 3, litra d), i direktiv 75/106, som &nden
og formalet med disse bestemmelser. Reglen
er, at de produkter, der er anfert i punkt 4 i
bilag III, er fuldstzendigt harmoniserede, og
undtagelsen er, at alene Irland og Det
Forenede Kongerige er omfattet af undta-
gelsen i artikel 5, stk. 3, litra d). Derudover
finder sidstneevnte undtagelse anvendelse
»[m]ed forbehold af litra b)«.

19. Angdende det andet spergsmal har
Schutzverband gjort geeldende, at dette ber
besvares bekraftende, da markedsferingsfor-
buddet i direktivets artikel 5, stk. 3, litra b),
retferdiggares af hensynet til beskyttelsen af
forbrugerne. For sd vidt angar harmonise-
ringsforanstaltningerne indremmes de kom-
petente feellesskabsinstitutioner generelt vide
skensmeessige befojelser og er derfor alene
undergivet en begreenset proportionalitets-
provelse.

20. Ifelge Schutzverbands indleeg er forbud-
det ikke abenbart uproportionalt. Beskyt-
telsen af forbrugerne er en rimelig begrun-
delse, da direktivet ifolge sin fjerde betragt-
ning har til formal s vidt muligt at begreense
antallet af storrelser for et givet produkt, der
ligger for neer op ad hinanden og udger en
risiko for at vildlede forbrugeren.
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21. Diageo har neermere bestemt gjort geel-
dende, at med henblik pa at vere i overens-
stemmelse med den primere ret sivel som
principperne udviklet af Domstolen i Cidre-
rie Ruwet-sagen ® skal artikel 5, stk. 3, litra b),
sammenholdt med artikel 5, stk. 3, litra d), og
bilag III, punkt 4, i direktiv 75/106 fortolkes
saledes, at produkter med en emballagestor-
relse pa 0,071 1, der er lovligt fremstillet og/
eller markedsfort i Irland eller Det Forenede
Kongerige, ogsa kan markedsfores i alle de
andre medlemsstater. Dette er ogsa i realite-
ten den greeske regerings indstilling. I mod-
sat fald vil undtagelsen, der ikke er tids-
begrenset, adskille de nationale markeder i
modstrid med formalet med direktivets
harmonisering sével som formalet med det
indre marked. Hertil kommer, at enhver
anden fortolkning vil kreenke artikel 28 EF
og ikke vil kunne retfeerdiggores af hensyn til
forbrugerbeskyttelse.

22. Den belgiske regering har neermere
bestemt gjort geeldende, at det folger af de
relevante bestemmelser, at markedsfering af
Baileys i feerdigpakninger med en volumens-
torrelse pa 0,071 | andre steder end i Irland
eller Det Forenede Kongerige ikke er tilladt.
Som en undtagelse mé den fortolkes strengt.
Den belgiske regering har anfert, at uanset
om forbuddet i henhold til artikel 5, stk. 3,
litra b), skulle anses for en hindring af
handelen inden for Feellesskabet, vil det

8 — Dom af 12.10.2000, sag C-3/99, Sml. I, 5. 8749.
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under alle omstendigheder veere retfeerdig-
gjort af hensynet til forbrugerbeskyttelse.

23. Den franske regering har i det veesentlige
tilsluttet sig den belgiske regerings syns-
punkt.

24. Kommissionen har anfert, at der efter
den nuveerende retstilstand i princippet er
forbud mod at markedsfere produktet i
Feellesskabet med undtagelse af Irland og
Det Forenede Kongerige. Da produktet
imidlertid har veeret markedsfort i Irland og
Det Forenede Kongerige, ber markedsferin-
gen ikke begreenses i andre medlemslande. I
modsat fald ville en sddan begreensning ga ud
over formélet med undtagelsen og veere i
strid med princippet om frie varebeveegelser.

25. Kommissionen har anfert, at princippet
iboende artikel 28 EF ikke alene finder
anvendelse i fraveeret af harmonisering af
national ret, men ogsé i det tilfeelde, at det er
ngdvendigt at fortolke feellesskabsbestem-
melser, der indferer en undtagelse, inden
for rammerne af fuldsteendig harmonisering.
Kommissionen har gjort geldende, at med-
lemsstater ikke i henhold til direktivets
artikel 5, stk. 1 — f.eks. med henvisning til
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de nominelle volumener, der fremgér af
bilag III, kolonne I — kan naegte markeds-
foring af feerdigpakninger, der opfylder betin-
gelserne i direktivet (dvs. produktet, der er
lovligt markedsfert i Irland og Det Forenede
Kongerige). Dette vil tage hensyn til, at
artikel 5, stk. 3, litra d), er en undtagelse til
princippet indeholdt i artikel 5, stk. 3, litra b).
Den fortolkning opfylder kravene om frie
varebeveegelser og er i overensstemmelse
med feellesskabslovgivningen. Det er derfor
ikke nedvendigt at besvare det andet sporgs-
mal.

26. Ridet har tilsluttet sig Kommissionens
fortolkning.

B — Bedommelse

27. Jeg vil gerne fremheeve som en indle-
dende bemeerkning, at selv om regler om
feerdigpakninger tydeligvis har til formal at
fremme adgangen til markedet, kan de
imidlertid — som neerveerende sag viser —

paradoksalt nok fere til en situation, hvor en
saddan adgang faktisk kan hindres.

28. Hertil kommer, selv om det ikke i
tidsmeessig henseende er relevant for denne
sag, at Kommissionen den 25. oktober 2004
fremsatte et forslag til Europa-Parlamentets
og Radets direktiv om indferelse af bestem-
melser om nominelle meengder for feerdig-
pakkede produkter, om opheevelse af Radets
direktiv 75/106/EQF og 80/232/EQF og om
@ndring af Radets direktiv 76/211/EQF°.
Kommissionen anforte selv i sit indleg, at
den blev tilskyndet til at fremseette oven-
nevnte forslag pa grund af de eksisterende
reglers komplekse karakter, der deekker et
bredt udsnit af produkter, og i betragtning af
den »delvis frivillige« og »delvis fuldsteendige
harmonisering« pa den ene side og Dom-
stolens afgorelse i Cidrerie Ruwet-sagen pa
den anden side. De foresldede bestemmelser
forudser en vidtreekkende deregulering pa
omradet for nominelle meengder, herunder
meengderne for Baileys Minis.

1. Forste spergsmal

29. Med sit forste spergsmal har den fore-
leeggende ret anmodet Domstolen om at

9 — KOM(2004) 708 endelig. Jf. ogsd det eendrede forslag af
12.4.2006 KOM(2006) 171 endelig.
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oplyse, om direktiv 75/106 skal fortolkes
siledes, at feerdigpakkede produkter med en
volumensterrelse pa 0,071 1, som, ved en
undtagelse indeholdt i dette direktiv, er
lovligt fremstillet og/eller markedsfort i
Irland og Det Forenede Kongerige, kan
markedsfores i de andre medlemsstater.

30. Anvendelsen af artikel 234 EF giver
Domstolen mulighed for at forsyne de
nationale retter med de elementer vedrg-
rende fortolkningen af feellesskabsretten,
som er nedvendige for, at de kan afgere
den for dem verserende tvist'®. Det til-
kommer udelukkende den nationale ret pa
grundlag af omsteendighederne i den kon-
krete sag at vurdere, savel om en preejudiciel
afgarelse er nedvendig for, at den kan afsige
dom, som relevansen af de spergsmal, som
den foreleegger Domstolen '*. Det tilkommer
imidlertid Domstolen om nedvendigt at
undersoge, under hvilke omstendighederne
sagen blev forelagt, med henblik pa at
efterprove, om Domstolen har kompetence,
og navnlig om den enskede fortolkning af
feellesskabsretten har forbindelse med reali-
teten i hovedsagen eller dennes genstand '*.
Safremt det viser sig, at det forelagte
sporgsmadl klart ikke er relevant for tvistens
afgarelse, ma Domstolen fastsl4, at den ikke
kan treeffe afgorelse ',

10 — Se feks. kendelse af 25.5.1998, sag C-361/97, Nour mod
Burgenlindische Gebietskrankenkasse, Sml. I, s. 3101, pree-
mis 10.

11 — Nér de stillede sporgsmil vedrerer fortolkningen af en
bestemmelse i feellesskabsretten, er De Europeiske Feelles-
skabers Domstol derfor principielt forpligtet til at treeffe
afgorelse herom (jf. iseer dom af 13.1.2000, sag C-254/98,
Schutzverband gegen unlauteren Wettbewerb mod TK-
Heimdienst Sass, Sml. 1, s. 151, preemis 13).

12 — Dette er med henblik pa, at Domstolen ikke foranlediges til at
udove responderende virksomhed vedrerende generelle eller
hypotetiske sporgsmal.

13 — Jf. dom af 21.2.2006, sag C-152/03, Ritter-Coulais, Sml. I,
s. 1711, preemis 15.
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31. Der er efter min opfattelse ikke behov
for at beskeftige sig med spergsmélet om
fremstilling af produktet med henblik p4a at
afgere neerveerende sag. Det fremgar klart af
de for Domstolen forelagte sagsakter, at det
afgerende i neerveerende sag er, om produk-
tet, der er blevet markedsfert lovligt i Irland
og Det Forenede Kongerige, ogsd kan
markedsferes i de andre medlemsstater.

32. Artikel 5, stk. 1, i direktiv 75/106
fastleegger et generelt princip, hvorefter
medlemsstaterne ikke kan neegte, forbyde
eller begreense markedsferingen af ferdig-
pakkede varer, som bla. er forenelig med de
nominelle volumener i bilag III, kolonne L.
Hvis de ferdigpakkede varer er forenelige
med de nominelle volumener i det omhand-
lede bilag, kan man derfor ikke modseette sig
markedsfering af varerne pa baggrund af
deres nominelle volumener. Artikel 5, stk. 1,
i direktiv 75/106 kreever dog ikke, at varerne
skal feerdigpakkes i disse nominelle volume-
ner for at kunne markedsfores.

33. Artikel 5, stk. 3, litra b), andet afsnit,
andet punktum, i direktiv 75/106, som
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eendret ved direktiv 88/316, etablerer en lex
specialis for akvavit, liker og andre alkohol-
holdige drikkevarer '*, hvorefter disse pro-
dukter alene kan markedsfores i de nomi-
nelle volumener, der er anfert i kolonne I i
bilag III, punkt 4. Efter min opfattelse sikrer
denne bestemmelse, at feerdigpakning af
liker og andre alkoholholdige drikkevarer
skal veere i overensstemmelse med en af de
begreensede nominelle volumener, der er
specificeret i kolonne I i bilag III, punkt 4,
for lovligt at kunne markedsfores i Feelles-
skabet.

34. Artikel 5, stk. 3, litra d), der ogsa blev
indsat ved direktiv 88/316, indferer en
undtagelse, der ikke er tidsbegrenset, hvor-
efter liker og andre alkoholholdige drikke-
varer ogsd kan markedsferes i en volumen-
storrelse pa 0,071 1 i Irland og Det Forenede
Kongerige.

35. Da den permanente undtagelse, der
inkorporerer en yderligere nominel volumen,

14 — I sin helheld: »Ethanol (ethylalkohol), ikke denatureret, med
et alkoholindhold p& under 80 rumfangsprocent; akvavit,
likor og andre alkoholholdige drikkevarer; sammensatte
alkoholholdige tilberedninger (sikaldte koncentrerede eks-
trakter) til fremstilling af drikkevarer (FT'T 22.09)«.

specifikt refererer til Irland og Det Forenede
Kongerige under udelukkelse af andre med-
lemsstater, opstar spergsmalet, om andre
medlemsstater kan modseette sig markeds-
foring pa deres omrade af liker og andre
alkoholholdige drikkevarer feerdigpakket i
volumensterrelser pa 0,071 1, uanset den
omsteendighed, at disse har veeret markeds-
fort lovligt i en medlemsstat, dvs. til Irland og
Det Forenede Kongerige.

36. Direktiv 75/106, som eendret, seerligt
ordningen i artikel 5, stk. 3, litra b), sam-
menholdt med artikel 5, stk. 3, litra d), og
bilag III, punkt 4, savner efter min opfattelse
legislativ renhed og giver anledning til
vanskeligheder i forbindelse med forstielsen
og fortolkningen af en sddan permanent
undtagelse. Jeg finder, at feellesskabslovgiver
burde have veeret opmeerksom p4, at brugen
af en sadan legislativ teknik kan veere egnet
til at forarsage fortolkningsmeessige vanske-
ligheder og derfor burde have veeret undgaet.

37. Da artikel 5, stk. 3, litra d), i direktiv
75/106, som eendret, indferer en permanent
undtagelse til fordel for Irland og Det
Forenede Kongerige vedrgrende markeds-
foring af liker og andre alkoholholdige
drikkevarer feerdigpakket i volumensterrelser
pa 0,071, kan man stille sporgsmélet, om
artikel 5, stk. 3, litra b), sammenholdt med
artikel 5, stk. 3, litra d), og bilag III, punkt 4,
kolonne I, i direktiv 75/106 tilvejebringer en
fuldsteendig harmonisering eller blot en
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delvis harmonisering af de volumenstorrel-
ser, hvori liker og andre alkoholholdige
drikkevarer kan markedsferes inden for
Feellesskabet. Dette har efter min opfattelse
en direkte indvirkning pa, hvordan artikel 5,
stk. 3, litra b), sammenholdt med artikel 5,
stk. 3, litra d), og bilag III, punkt 4, kolonne 1,
i direktiv 75/106 skal fortolkes og, om
nedvendigt, hvordan bestemmelsernes gyl-
dighed skal vurderes.

38. I mangel af en harmonisering af natio-
nale love forbyder artikel 28 EF seerligt
hindringer for de frie varebeveegelser, der er
en folge af, at der pad varer fra andre
medlemsstater, hvor disse er lovligt frem-
stillede og bragt i omseetning, anvendes
regler om, hvilke betingelser sddanne varer
skal opfylde, f.eks. med hensyn til preesenta-
tion, meerkning og emballage, og det uanset
om sadanne regler finder anvendelse uden
forskel pd savel indenlandsk fremstillede
varer som importerede varer '°.

39. Nar der er tale om en delvis harmonise-
ring, har Domstolen fastsldet i Cidrerie
Ruwet-sagen, at dette forbud finder anven-
delse pa bestemmelsen om, at feerdigpaknin-

15 — Dom af 6.7.1995, sag C-470/93, Verein gegen Unwesen in
Handel und Gewerbe Kéln mod Mars, Sml. I, s. 1923, pree-
mis 12.
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ger, der ikke er omfattet af denne harmoni-
sering, ikke ma benyttes. Den modsatte
fortolkning ville i en situation som den
foreliggende betyde, at medlemsstaterne fik
adgang til at afskeerme deres nationale
markeder for produkter, der ikke var omfat-
tet af feellesskabsbestemmelserne, hvilket
ville veere i strid med traktatens malseetning
om frie varebevaegelser 6.

40. Det er abenbart, at formélet med arti-
kel 5, stk. 3, litra b), sammenholdt med
artikel 5, stk. 3, litra d), og bilag III, punkt 4,
kolonne I, i direktiv 75/106, som andret, er
endegyldigt at regulere de nominelle volu-
mener pd ferdigpakninger, hvori liker og
andre alkoholholdige drikkevarer kan mar-
kedsfores i alle medlemsstaterne. Disse
bestemmelser soger derfor at skabe et fuld-
steendigt reguleret system, hvorunder feelles
regler fuldt ud erstatter eksisterende natio-
nale regler pd omradet, idet de i mine @jne
eksplicit forhindrer medlemsstaterne i at
vedtage nationale regler, der er forskellige
fra de felles regler. Irland og Det Forenede
Kongeriges mulighed for efter artikel 5,
stk. 3, litra d), i direktiv 75/106 at markeds-
fore liker og andre alkoholholdige drikke-
varer i en yderligere volumenstorrelse
endrer efter min opfattelse ikke ved, at
forholdet er blevet fuldsteendigt reguleret pa
feellesskabsplan.

41. Spergsmalet er derfor, om direktivet kan
fortolkes i overensstemmelse med artikel 28
EF.

16 — Neevnt ovenfor i fodnote 8, preemis 47.
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42. Det er i denne forbindelse tilstraekkeligt
at minde om, som Domstolen konsekvent
har fastslaet, at en bestemmelse i den afledte
ret, sddan som artikel 5, stk. 3, litra b),
sammenholdt med artikel 5, stk. 3, litra d), og
bilag III, punkt 4, kolonne I, i direktiv
75/106, ikke kan fortolkes siledes, at den
bemyndiger medlemsstaterne til at palegge
eller opretholde betingelser, der er i strid
med traktatens regler om de frie varebevee-
gelser ',

43. Det m3 tages i betragtning, at de frie
varebeveegelser er et af traktatens og Feelles-
skabets grundleggende principper . Dom-
stolen har konsekvent fastslaet, at artikel 28
EF sigter mod at forbyde enhver af med-
lemsstaternes bestemmelser, som direkte
eller indirekte, aktuelt eller potentielt, kan
hindre samhandelen inden for Feellesska-
bet *°.

44. Desuden bemeerkes, at en bestemmelse i
den afledte feellesskabsret ifelge Domstolens
praksis i videst muligt omfang skal fortolkes i
overensstemmelse med traktatens bestem-

17 — Jf. hertil, f.eks. dom af 9.6.1992, sag C-47/90, Delhaize og Le
Lion, Sml I, s. 3669, preemis 26, af 2.2.1994, sag C-315/92,
Verband Sozialer Wettbewerb (almindeligt kendt som
»Clinique«), Sml. I, s. 317, premis 12, og af 11.7.1996,
forenede sager C-427/93, C-429/93 og C-436/93, Bristol-
Myers Squibb mAl, Sml. I, s. 3457, premis 27.

18 — Dom af 9.12.1997, sag C-265/95, Kommissionen mod Fran-
krig, Sml. I, s. 6959, preemis 24, og af 12.6.2003, sag C-112/00,
Schmidberger, Sml. I, s. 5659, praemis 51.

19 — Dom af 11.7.1974, sag 8/74, Dassonville, Sml. s. 837, pree-
mis 5.

melser og de almindelige feellesskabsretlige
principper 2,

45. Domstolen har endvidere konsekvent
fastslaet, at der ved fortolkningen af en
feellesskabsretlig bestemmelse ikke blot skal
tages hensyn til dens ordlyd, men ligeledes til
den sammenheeng, hvori den indgér, og til de
mal, der forfelges med den ordning, som den
udger en del af >,

46. I denne forbindelse skal der for det forste
erindres om, at direktiv 75/106 blev vedtaget
pa grundlag af artikel 94 EF (tidligere EF-
traktatens artikel 100), der omhandler ind-
byrdes tilnsrmelse af medlemsstaternes love
og administrative bestemmelser, der direkte
indvirker pd det feelles markeds oprettelse
eller funktion. For det andet blev direktiv
88/316, der indferte de omtvistede bestem-
melser i direktivet, vedtaget pa grundlag af
artikel 95 EF (tidligere EF-traktatens
artikel 100 A).

47. Retsakter, der vedtages med hjemmel i
artikel 95 EF, har i evrigt det indre markeds
oprettelse og funktion som sine formal.
Ifolge Domstolens praksis skal sadanne
retsakter reelt have til formal at forbedre

20 — Se feks. dom af 24.6.1993, sag C-90/92, Dr. Tretter mod
Hauptzollamt Stuttgart-Ost, Sml. L, s. 3569, praemis 11, og af
27.1.1994, sag C-98/91, Herbrink, Sml. I, s. 223, preemis 9 og
den deri neevnte retspraksis.

21 — Jf. feks. dom af 19.9.2000, sag C-156/98, Tyskland mod
Kommissionen, Sml. 1, s. 6857, premis 50, og af 14.6.2001,
sag C-191/99, Kvaerner, Sml. I, s. 4447, praemis 30.
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vilkdrene for det indre markeds oprettelse og
funktion 2,

48. Feellesskabslovgivers overordnede formal
med at vedtage direktiv 75/106 var navnlig,
som det fremgar seerligt af forste betragtning
i direktivets praeambel, at opstille tilnsermede
bestemmelser for feerdigpakkede veesker, for
hvilke der i de fleste medlemslande geelder
preeceptive regler, som er forskellige fra
medlemsstat til medlemsstat, for at sikre
disse produkters frie beveegelighed inden for
Feellesskabet.

49. Det fremgir efter min opfattelse af de
ovenneevnte principper, at det vil veere i strid
med artikel 28 EF, hvis et produkt, nar forst
det er markedsfort lovligt i de to omhandlede
medlemsstater, ikke ogsé vil kunne markeds-
fores i resten af Feellesskabet. De omtvistede
bestemmelser skaber pa trods af den uklare
anvendte legislative teknik en permanent
undtagelse til fordel for Irland og Det
Forenede Kongerige Storbritannien, der til-
lader markedsfering af liker og andre alko-
holholdige drikkevarer i volumensterrelser
pa 0,071 i disse to medlemsstater, og tillader i
mine ojne ogsa, eller &bner degren for,
markedsforing af disse produkter i resten af
medlemsstaterne.

22 — Dom af 5.10.2000, sag C-376/98, Tyskland mod Parlamentet
og Rédet, Sml. 1, s. 8419, preemis 83 ff.
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50. P4 baggrund af det ovennzvnte er det
min opfattelse, at en korrekt fortolkning ma
veere, at den fuldsteendige harmonisering (og
den omstendighed at bilag III, punkt 4,
kolonne I ikke indeholder volumenen pa
0,071 1), i sammenheeng med den perma-
nente undtagelse, der er foreskrevet ved
direktivet, har den virkning, at direktivet
skal fortolkes saledes, at feerdigpakninger
med en volumensterrelse pa 0,071 I, nir de
forst er lovligt markedsfert i Irland eller Det
Forenede Kongerige, ogsa kan markedsfores i
alle andre EF-medlemsstater.

2. Andet spgrgsmal

51. Som det klart fremgar af foreleeggelses-
kendelsen, vil det andet spergsmal angdende
direktivets forenelighed med artikel 28 EF og
artikel 30 EF alene blive relevant i neervee-
rende sag, hvis direktivet ikke kan fortolkes
pé en sddan made, at produktet kan tillades
markedsfort i alle de andre medlemsstater.

52. P4 baggrund af besvarelsen af det forste
sporgsmil er det ufornedent at besvare det
andet forelagte spergsmal.
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IV — Forslag til afgorelse

53. Jeg foreslar, at sporgsmalene forelagt af Landgericht Wiesbaden besvares som
folger:

»Korrekt forstdet skal artikel 5, stk. 3, litra b), andet afsnit, andet punktum,
sammenholdt med artikel 5, stk. 3, litra d), og bilag III, punkt 4, i Radets direktiv
75/106/EQF af 19. december 1974 om tilneermelse af medlemsstaternes lovgivning
om ferdigpakning af visse veesker i bestemte volumenstgrrelser, senest sendret ved
tiltreedelsesakten af 23. september 2003, fortolkes séledes, at ferdigpakkede
produkter med en volumenstorrelse pi 0,071 1, nar de forst er lovligt markedsfort
i Irland eller Det Forenede Kongerige, ogsd kan markedsfores i alle andre EF-
medlemsstater.«
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