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En overgripande EU-politik for att férhindra penningtvitt och finansiering av terrorism -
kommissionens handlingsplan och annan utveckling pa senare tid

Europaparlamentets resolution av den 10 juli 2020 om en overgripande EU-politik for att forhindra penningtvitt
och finansiering av terrorism - kommissionens handlingsplan och annan utveckling pd senare tid
(2020/2686(RSP))

(2021/C 371/12)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 7 maj 2020 om en handlingsplan for en 6vergripande EU-politik
for att forhindra penningtvitt och finansiering av terrorism (C(2020)2800),

— med beaktande av kommissionens paket fér bekimpning av penningtvitt som antogs den 24 juli 2019 och som bestér
av ett politiskt meddelande Mot ett bdttre genomforande av EU:s ram for bekimpning av penningtvitt och finansiering av
terrorism (COM(2019)0360), en rapport om bedomningen av nyligen uppdagade fall av misstinkt penningtvitt
i kreditinstitut i EU (efterhandsanalys) (COM(2019)0373), en rapport om bedomningen av risker for penningtvitt och
finansiering av terrorism som paverkar den inre marknaden och berér grinsoverskridande verksamhet (den 6verstatliga
riskbedomningsrapporten) (COM(2019)0370) och det atfoljande arbetsdokumentet frin kommissionens avdelningar
(SWD(2019)0650), samt en rapport om sammankoppling av medlemsstaternas nationella centraliserade auto-
matiserade mekanismer (centrala register eller centrala elektroniska datasoksystem) med uppgifter om bankkonton
(COM(2019)0372),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om dtgirder for att
forhindra att det finansiella systemet anvinds for penningtvitt eller finansiering av terrorism, om &dndring av
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 648/2012 och om upphivande av Europaparlamentets och radets
direktiv. 2005/60/EG och kommissionens direktiv. 2006/70/EG (fjirde penningtvittsdirektivet) (), dndrat genom
Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2018/843 av den 30 maj 2018 om 4ndring av direktiv (EU) 2015/849 om
atgarder for att forhindra att det finansiella systemet anvinds for penningtvitt eller finansiering av terrorism, och om
dndring av direktiven 2009/138/EG och 2013/36/EU (femte penningtvittsdirektivet) (3,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/2175 av den 18 december 2019 om é4ndring
av forordning (EU) nr 1093/2010 om inrittande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska bankmyndigheten),
forordning (EU) nr 1094/2010 om inrdttande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska forsikrings- och
tjdnstepensionsmyndigheten), forordning (EU) nr 1095/2010 om inrdttande av en europeisk tillsynsmyndighet
(Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten), forordning (EU) nr 600/2014 om marknader for finansiella
instrument, forordning (EU) 2016/1011 om index som anvinds som referensviarden for finansiella instrument och
finansiella avtal eller for att mita investeringsfonders resultat, och forordning (EU) 2015/847 om uppgifter som ska
atfolja overforingar av medel (%).

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1153 av den 20 juni 2019 om faststillande av
bestimmelser for att underlitta anvindning av finansiell information och andra uppgifter for att férebygga, uppticka,
utreda eller lagfora vissa brott och om upphévande av radets beslut 2000/642/RIF (*), Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2018/1673 av den 23 oktober 2018 om bekimpande av penningtvitt genom straffrittsliga
bestimmelser () och Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1672 av den 23 oktober 2018 om
kontroller av kontanta medel som fors in i eller ut ur unionen och om upphivande av férordning (EG) nr 1889/2005 (°),
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— med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/42/EU av den 3 april 2014 om frysning och
forverkande av hjilpmedel vid och vinning av brott i Europeiska unionen ('), och av kommissionens rapport om dess
genomfoérande av den 2 juni 2020 Atervinning av tillgingar och forverkande: Atgarder for att se till att brott inte lonar sig
(COM(2020)0217),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphidvande av direktiv 95/46EG (allmin dataskyddsforordning) (%),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1937 av den 23 oktober 2019 om skydd for
personer som rapporterar om overtradelser av unionsritten (°),

— med beaktande av rddets slutsatser av den 5 december 2019 om strategiska prioriteringar for bekdmpning av
penningtvitt och finansiering av terrorism,

— med beaktande av radets slutsatser av den 17 juni 2020 om forstdrkta finansiella utredningar for att bekimpa grov och
organiserad brottslighet,

— med beaktande av Europeiska bankmyndighetens yttrande av den 24 juli 2019 6ver meddelanden till enheter som star
under tillsyn om risker for penningtvitt och finansiering av terrorism i samband med tillsyn,

— med beaktande av sin resolution av den 19 april 2018 om skyddet for undersokande journalister i Europa: fallet med
den slovakiske journalisten Jan Kuciak samt Martina Kusnirovd (*°),

— med beaktande av sin resolution av den 15 november 2017 om rittsstatlighet i Malta ('!),

— med beaktande av sin resolution av den 28 mars 2019 om situationen avseende rattsstaten och kampen mot korruption
inom EU, sarskilt i Malta och Slovakien (*?),

— med beaktande av sin resolution av den 18 december 2019 om rittsstatssituationen i Malta efter de senaste
avsl6jandena kring mordet pd Daphne Caruana Galizia (%),

— med beaktande av kommissionens fiardplan om en ny metod fo6r bedomning av hogrisklander enligt direktiv (EU)
2015/849 om dtgarder for att forhindra att det finansiella systemet anvinds for penningtvitt eller finansiering av
terrorism,

— med beaktande av arbetsdokumentet frin kommissionens avdelningar av den 22 juni 2018 som innehaller en metod for
identifiering av hogrisktredjelander enligt direktiv (EU) 2015/849 (SWD(2018)0362),
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— med beaktande av de fyra delegerade forordningar som kommissionen har antagit — (EU) 2016/1675 (**), (EU)
2018105 (%), (EU) 2018212 (*) och (EU) 2018/1467 (") — om komplettering av Europaparlamentets och rddets
direktiv (EU) 2015/849 genom identifiering av hogrisktredjelinder med strategiska brister,

— med beaktande av sin resolution av den 14 mars 2019 om bradskande behov av EU:s svarta lista 6ver tredjelander i linje
med penningtvittsdirektivet (%),

— med beaktande av sin resolution av den 26 mars 2019 om ekonomisk brottslighet, skatteundandragande och
skatteflyke (*%),

— med beaktande av sin resolution av den 19 september 2019 om liget i genomforandet av lagstiftningen mot
penningtvitt (*°),

— med beaktande av artikel 132.2 i arbetsordningen, och av f6ljande skal:

A. Enligt kommissionen dr cirka 1% eller 160 miljarder euro av unionens &rliga bruttonationalprodukt knuten till
misstinkt finansiell verksamhet (') sdsom penningtvitt kopplad till korruption, vapen- och minniskohandel,
narkotikahandel, skatteundandragande och skattebedrigeri, finansiering av terrorism eller annan olaglig verksamhet
som paverkar EU-medborgarna i deras dagliga liv.

B. Enligt Europol var det 2,2% av den uppskattade vinningen av brott under perioden 2010-2014 som beslagtogs
tillfalligt eller frystes, och endast 1,1 % av den brottsliga vinsten forverkades pd EU-niv4, vilket innebdr att 98,9 % av den
uppskattade vinningen av brott inte forverkades och forblev i brottslingars hiander (*2).

C. EU:s ram for bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism har stirkts genom antagandet av det fjarde
penningtvittsdirektivet i maj 2015 och det femte penningtvittsdirektivet i april 2018 och inforlivandet av dessa
i medlemsstaternas nationella lagstiftning senast i juni 2017 respektive januari 2020, och genom annan lagstiftning och
andra insatser som atfoljer dessa. Det tredje penningtvittsdirektivet har inte alltid genomf6rts korrekt i medlemsstaterna,
men kommissionen har dnnu inte inlett ndgot overtradelseforfarande. Kommissionen har inlett 6vertradelseforfaranden
mot en majoritet av medlemsstaterna for att de underlatit att korrekt inforliva det fjirde penningtvittsdirektivet
i nationell lagstiftning och har inlett férfaranden mot en stor majoritet av medlemsstaterna for underldtenhet att anmala
inforlivandedtgarder enligt det femte penningtvittsdirektivet eller endast anmalan av partiella inf6rlivandedtgarder enligt
det femte penningtvittsdirektivet (*°).

D. I mars 2019 antog parlamentet en ambitiés resolution om ekonomisk brottslighet, skatteundandragande och
skatteflykt, och drog slutsatsen att det behdvs en omfattande 6versyn av EU:s befintliga regler for bekimpning av
penningtvatt.

E. Den 7 maj 2020 antog kommissionen en handlingsplan () for en 6vergripande EU-politik for att forhindra
penningtvitt och finansiering av terrorism, grundad pa sex pelare.

F. Samma dag offentliggjordes den nya metoden som identifierar hogrisktredjelinder med strategiska brister nér det giller
bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism och som inte bara forlitar sig pa externa informationskallor.
Skarpta due diligence-atgarder for kundkinnedom kommer att vidtas i linder som identifierats som hogrisktredjelander
med denna metod i enlighet med skyldigheterna enligt det fjarde och femte penningtvittsdirektivet.
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(") EUTL 41, 14.2.2018, s. 4.

(")  EUTL 246, 2.10.2018, s. 1.

(") Antagna texter, P8_TA(2019)0216.

(%) Antagna texter, P8_TA(2019)0240.

(*)  Antagna texter, P9_TA(2019)0022.

(*')  Politico, Dirty money failures signal policy headaches for new Commission, 24 juli 2019.

(**)  Europol Does crime still pay? Criminal Asset Recovery in the EU — Survey of Statistical Information 2010-2014 ", 1 februari 2016.
(¥)  Europeiska kommissionen, generaldirektoratet for finansiell stabilitet, finansiella tjanster och kapitalmarknadsunionen Anti-money
laundering directive V (AMLD V) — transposition status, 2 juni 2020.

(*)  Kommissionens meddelande av den 7 maj 2020 om en handlingsplan for en 6vergripande EU-politik for att forhindra penningtvitt
och finansiering av terrorism (C(2020)2800).
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G. Fragmenterade lagar, institutioner och regelverk i EU pd omradet for bekimpning av penningtvitt och finansiering av
terrorism ger upphov till ytterligare kostnader och bordor for dem som tillhandahaller granséverskridande tjanster,
skapar incitament for foretag att registrera sig ddr reglerna ér lindrigare och gor det mojligt for enskilda, organisationer
och deras finansiella mellanhinder att bedriva olaglig verksamhet dir tillsyn och verkstillande anses vara svagare
och/eller mildare. Det nuvarande regelverket for bekimpning av penningtvitt och finansiering av terrorism leder till att
tolkningar och praxis i frdga om penningtvitt skiljer sig frin medlemsstat till medlemsstat.

H. Det har forekommit ett antal avsléjanden om bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism under de
senaste dren, bland annat, men inte begransat till, fall som ndmns i kommissionens rapport om bedémningen av nyligen
uppdagade fall av misstinkt penningtvitt i kreditinstitut i EU, cum-ex-skandalen om utdelningsarbitrage eller
Luandaleaks-avslojandena. Ytterligare avslojanden offentliggors regelbundet, och handlar ofta om missbruk av
EU-medel och korruptionsdrenden i medlemsstaterna. Detta visar pd att EU maste fortsitta att prioritera kampen mot
penningtvitt och finansiering av terrorism och uppdatera sin lagstiftning om bekdmpning av penningtvitt och
finansiering av terrorism.

. Under 2019 genomforde internrevisionsenheten vid Europeiska investeringsbanken (EIB) en revision av genomforandet
av ramen for bekimpning av penningtvitt och finansiering av terrorism, frimst frdn och med 2017, och pekade pa
betydande luckor som delvis hade med den ofullstindiga anpassningen av ramen att gora. EIB utarbetade en plan for att
tappa till alla upptickta luckor fore juli 2020.

J. Arbetsgruppen for finansiella atgdrder (FATF) varnade i maj 2020 (¥) for att den o6kade covid-19-relaterad
brottsligheten, sdsom bedrigeri, cyberbrottslighet och felanvindning och exploatering av statliga medel och
internationellt finansiellt stéd skapar nya inkomstkallor for olagliga aktorer. Europol har ocksd varnat for hur
brottslingar snabbt har utnyttjat mojligheterna att utnyttja krisen genom att anpassa sin verksamhet eller utveckla ny
brottslig verksamhet, sarskilt genom cyberbrottslighet, bedrdgerier, forfalskningar och organiserade egendomsbrott (*°).
Europeiska bankmyndigheten (EBA) har utfirdat specifika rekommendationer fér nationella behoriga myndigheter att
arbeta med ansvariga enheter for att identifiera och mildra specifika risker for penningtvitt och finansiering av
terrorism som hérror fran covid-19-utbrottet och anpassa tillsynsverktygen (*).

K. Av de 10 ledande jurisdiktioner som tillimpar sekretess i varlden, rankade efter Tax Justice Network Financials
sekretessindex, dr tvd EU-medlemsstater, ytterligare tva ligger i Europa och tva dr utomeuropeiska territorier i en tidigare
EU-medlemsstat. Kampen mot penningtvitt och korruption méste darfor borja inom EU.

L. Enligt 2020 érs finanssekretressindex stir de linder som tillhor Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling (OECD) for 49 % av all finansiell sekretess i virlden.

M. Vilseledande handelsfakturering anvinds for att undvika skatter och/eller tullavgifter, tvitta vinning av brott, kringga
valutakontroller och flytta vinster offshore. De virdegap som konstaterats till foljd av vilseledande handelsfakturering
mellan 135 utvecklingslinder och 36 utvecklade ekonomier under 10-arsperioden 2008-2017 uppgick till 8,7 biljoner
USD ().

EU:s handlingsplan och ram for bekimpning av penningtvitt och finansiering av terrorism

1. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens meddelande av den 7 maj 2020 om en handlingsplan for en
overgripande EU-politik for att férhindra penningtvitt och finansiering av terrorism och darigenom skapa forutsattningar
for ytterligare forbattringar, sirskilt vid tillimpningen och genomférandet av den befintliga lagstiftningen. Parlamentet
uppmanar unionen att s snart som mojligt g vidare med alla de sex pelarna i denna handlingsplan.

(*)  FATF: COVID-19-related Money Laundering and Terrorist Financing — Risks and Policy Responses, maj 2020.

(*)  Europol, Pandemic profiteering: how criminals exploit the COVID-19 crisis, 27 mars 2020.

() Europeiska bankmyndigheten EBA statement on actions to mitigate financial crime risks in the COVID-19 pandemic, 31 mars 2020.
(*)  Global Financial Integrity "Trade-Related Illicit Financial Flows in 135 Developing Countries: 2008-2017" 3 mars 2020.
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2. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens avsikt att skapa en gemensam regelbok pa omradet for bekdmpning av
penningtvitt och finansiering av terrorism, bland annat genom att omvandla relevanta delar av penningtvattsdirektivet till
en forordning for att sikerstilla en mer harmoniserad uppsittning regler for bekimpning av penningtvitt och finansiering
av terrorism . Parlamentet foresldr att kommissionen ska overviga foljande omraden for denna forordning: identifiering av
verkliga huvudmin, en forteckning 6ver ansvariga enheter och deras rapporteringsskyldigheter, due diligence-krav pé
kundkinnedom, inklusive krav avseende personer i politiskt utsatt stillning, bestimmelser om register 6ver verkligt
huvudmannaskap och centraliserade mekanismer for betalkonton och bankkonton, ramen for samarbete mellan behoriga
myndigheter och finansunderrittelseenheter, samt standarder for tillsyn av bade finansiella och icke-finansiella ansvariga
enheter och skydd for enskilda personer som rapporterar misstiankt penningtvitt eller finansiering av terrorism. Parlamentet
anser att ytterligare tekniska standarder kan behéva antas, men att viktiga harmoniseringsdtgarder bor tas upp
i forordningen for att garantera en korrekt roll for parlamentet och rddet som medlagstiftare pa detta mycket kinsliga
omrdde.

3. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens avsikt att inom de ndrmaste 12 ménaderna ligga fram en ny
institutionell EU-struktur for bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism, pd grundval av en
EU-tillsynsmyndighet for bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism och en EU-mekanism for samordning
och stod for finansunderrittelseenheter. Parlamentet uppmanar kommissionen att Gvervaga att inrétta en EU-mekanism for
samordning och stod i form av en EU-finansunderrittelseenhet. Parlamentet uppmanar kommissionen att se till att
ansvarsomradet for tillsynsmyndigheten for bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism omfattar finansiella
och icke-finansiella ansvariga enheter med direkta tillsynsbefogenheter Gver vissa ansvariga enheter, beroende pa deras
storlek eller risker, samt 6vervakning av nationella tillsynsmyndigheters tillimpning av EU-regler. Parlamentet efterlyser en
tydlig uppdelning av befogenheterna for tillsynsmyndigheterna pad EU-nivd respektive nationell nivd samt klarhet om
villkoren for direkttillsyn fran EU-tillsynsmyndigheten for bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism pd
grundval av en riskbaserad bedomning, liksom nir de nationella tillsynsmyndigheternas agerande eller atgirder bedoms
vara inadekvata och/eller otillrickliga. Parlamentet begir att EU-tillsynsmyndigheten for bekimpning av penningtvitt och
finansiering av terrorism och EU-finansunderrittelseenheten ska vara budgetmassigt och funktionellt oberoende.

4. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utvidga det enhetliga regelverket pd omradet for bekimpning av
penningtvitt och finansiering av terrorism for att utoka kretsen av ansvariga enheter, sirskilt i syfte att integrera nya och
omstortande marknadssektorer samt teknisk innovation och utveckling av internationella standarder, och se till att
tillhandahallandet av tjanster omfattas pa samma sitt som leverans av varor. Parlamentet uppmanar kommissionen att ta itu
med riskerna med kryptotillgdngar genom att tillimpa principen om kundkinnedom pé ett brett sitt, samtidigt som
principerna om nddvindighet och proportionalitet respekteras. Parlamentet uppmanar kommissionen att se till att
icke-finansiella ansvariga enheter 4r foremadl for liknande tillsyn som finansiella enheter, och detta av en oberoende offentlig
myndighet pd nationell nivd, samt att se till att nivin pd medvetenhet, utbildning, efterlevnad och sanktioner ér tillricklig
i fall av forsummelser frdn dessa oberoende nationella myndigheters sida. Parlamentet uppmanar kommissionen att se till
att genomférandet av bestimmelser om bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism inte leder till att det
i nationell lagstiftning infors alltfor stora hinder for verksamheten i det civila samhillets organisationer.

5. Europaparlamentet pdminner om sin stindpunkt i friga om behovet av att ha sammankopplade och hogkvalitativa
register over verkligt huvudmannaskap i unionen, samtidigt som det sikerstills att standarderna for uppgiftsskydd ar hoga.
Parlamentet uppmanar kommissionen att undersoka mojligheten att sinka troskeln for identifiering av verkliga huvudman,
med beaktande av praxis i Forenta staterna, och att foresld att offentligt tillgingliga register inrittas for verkliga huvudman
for truster och liknande arrangemang. Parlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram forslag for att tippa till
befintliga kryphél som gor det majligt for foretag att gomma sina verkliga huvudman bakom ombud, samt att tillata féretag
att begidra att en affarsforbindelse avslutas om den verkliga huvudmannen inte kan identifieras. Parlamentet uppmanar
kommissionen att bedoma nodvandigheten av och proportionaliteten i att harmonisera informationen i fastighetsregister
och att verka for att dessa register ssmmankopplas. Parlamentet uppmanar kommissionen att vid behov lita rapporten
atfoljas av ett lagstiftningsforslag.

6.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att dtgirda bristen pa tillrdckliga och korrekta uppgifter i nationella
register som kan anvindas for att identifiera de slutliga formanstagarna, sarskilt i situationer dar ett nitverk av skalbolag
anvinds. Parlamentet begdr att transparensstandarder avseende verkligt huvudmannaskap stirks pd bdde EU- och
medlemsstatsnivad for att sikerstilla att de tillhandahdller kontrollmekanismer avseende uppgifternas korrekthet.
Parlamentet uppmanar kommissionen att stirka sin kontroll av inforlivandet av bestimmelser som ror inrdttande av
register over verkliga huvudman i medlemsstaterna i syfte att sikerstalla att de fungerar vil och ger allmidnheten tillgdng till
data av hog kvalitet.
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7. Europaparlamentet vilkomnar planen att sikerstilla sammankopplingar mellan centraliserade betalnings- och
bankkontomekanismer i hela EU for att underldtta snabbare tillgdng till finansiell information for brottsbekimpande
myndigheter och finansunderrittelseenheter under olika undersokningsfaser och underldtta granséverskridande samarbete
i full 6verensstimmelse med tillimpliga regler om uppgiftsskydd.

8.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se over reglerna om den mingd information som ska samlas in
under bildandet av foretagsenheter och inrittandet av andra juridiska personer, truster och andra liknande rittsliga
arrangemang och att foresld mer detaljerade due diligence-kontroller av kundkdnnedom nir finansiella konton, inklusive
bankkonton, 6ppnas.

9.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att foresla en mer harmoniserad uppsittning effektiva, proportionerliga
och avskrickande sanktioner pa EU-nivd for underldtenhet att folja reglerna for bekdmpning av penningtvitt och
finansiering av terrorism.

Genomforande av penningtvittsdirektivet

10.  Europaparlamentet beklagar djupt att inga 6vertridelseforfaranden har inletts for felaktigt genomférande av det
tredje penningtvittsdirektivet och uppmanar kommissionen att inleda sidana 6vertriadelseforfaranden mot medlemsstater
nar de 4r pdakallade. Parlamentet uttrycker sin djupaste oro Over det bristande genomforandet av det fjarde
penningtvittsdirektivet frdn ett stort antal medlemsstaters sida. Parlamentet vilkomnar dirfor kommissionens
nolltoleransstrategi och inledandet av overtradelseforfaranden mot medlemsstater pa grundval av resultaten av dess
fullstindighetskontroller. Parlamentet 4r oroligt Gver att manga medlemsstater inte holl tidsfristen som var satt till den
10 januari 2020 for inférlivande av det femte penningtvittsdirektivet, och inte heller for de respektive tidsfristerna for
register over verkligt huvudmannaskap for foretag och andra juridiska enheter den 10 januari 2020, och for truster och
liknande juridiska arrangemang den 10 mars 2020. Parlamentet vilkomnar darfor att kommissionen redan har inlett ett
antal Gvertriddelseforfaranden och uppmanar dessutom kommissionen att sd snart som mojligt inleda ytterligare
overtridelseforfaranden mot medlemsstater pa grundval av resultaten av dess fullstindighetskontroller.

11.  Europaparlamentet beklagar att kommissionen inte kunde utfora korrekthetskontrollerna for det fjarde penning-
tvattsdirektivet pd grund av kapacitetsbrist och att det tagit flera r efter det att direktivet tratt i kraft for dem att slutforas,
vilket forsenar ett korrekt genomférande av skyldigheterna i frdga om bekdmpning av penningtvitt och finansiering av
terrorism i medlemsstaterna. Parlamentet uppmanar kommissionen att snarast slutfora noggranna korrekthetskontroller
och inleda ytterligare 6vertradelseforfaranden dir sd behdvs. Parlamentet uppmanar de medlemsstater som dnnu inte har
gjort det att omedelbart och korrekt inforliva och genomfora det fjarde och det femte penningtvittsdirektivet. Parlamentet
ar bekymrat 6ver den allménna bristen pé efterlevnad i fall av korruption pd hog niva och penningtvitt i medlemsstaterna,
och uppmanar kommissionen att mycket noggrant overvaka utvecklingen och vidta kraftfullare och mer beslutsamma
atgarder i detta avseende.

12.  Europaparlamentet vilkomnar att rekommendationerna mot penningtvitt och finansiering av terrorism tagits med
i de landsspecifika rekommendationer for vissa medlemsstater som rddet antagit inom ramen for den europeiska
planeringsterminen. Parlamentet uppmanar kommissionen att sarskilt bedoma huruvida de nationella finansunderrittel-
seenheterna har tillrackliga resurser till sitt forfogande for att effektivt hantera risker med penningtvitt och finansiering av
terrorism.

EU:s forteckning over tredjelinder med hog risk

13.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att gd vidare i bedomningen av mojligheten att uppritta en "gra”
forteckning over potentiella hogrisktredjelinder pd samma sdtt som EU:s nuvarande linje med forteckningen over icke
samarbetsvilliga jurisdiktioner for skattedndamal. Parlamentet uttrycker oro 6ver att forfarandet for att nd fram till en slutlig
identifiering av tredjelinder med strategiska brister tar sd ling tid som 12 manader och att detta kan leda till onodiga
forseningar av dndamalsenliga insatser for bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism Parlamentet
vilkomnar att kommissionen inte enbart forlitar sig pd FATE:s forteckningsprocess och ar beredd att anvinda sig av de
forstarkta kriterier som foreskrivs i det femte penningtvittsdirektivet, sarskilt nir det giller transparens om verkligt
huvudmannaskap, for att kunna gora en oberoende bedémning av tredjelinder, som bor vara fri frin geopolitisk
inblandning.

14.  Europaparlamentet stiller sig fragande till kommissionens tillvigagdngssitt i arbetsdokumentet frin kommissionens
avdelningar om metoden for att identifiera hogrisktredjelinder enligt direktiv (EU) 2015/849, dar det definieras vilka lander
som utgOr ett sarskilt stort hot med hjélp av tvé kriterier som bdda maste vara uppfyllda. Parlamentet rekommenderar att
linder som utgor ett betydande hot avseende penningtvitt eller finansiering av terrorism automatiskt och utan dréjsmal bor
foras upp pa forteckningen over icke samarbetsvilliga jurisdiktioner utan ytterligare villkor och endast bor avforas frin
forteckningen nir de nodviandiga dtagandena har genomforts fullt ut.
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15.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sikerstilla ett transparent forfarande med tydliga och konkreta
riktmirken for de linder som atar sig att genomfora reformer i syfte att undvika att féras upp pa listan. Parlamentet
uppmanar dessutom kommissionen att offentliggora sina bedomningar av utvirderade och fortecknade linder for att
sikerstilla en offentlig granskning pa ett sddant sitt att bedomningen inte kan missbrukas.

16.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vidta motdtgirder mot tredjelinder som inte samarbetar med de
europeiska undersokningarna av penningtvitt och finansiering av terrorism, inbegripet de som ar kopplade till mordet pa
den undersokande journalisten Daphne Caruana Galizia.

Nuvarande EU-tillsyn

17.  Europaparlamentet betonar att EU:s nuvarande ram for bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism
priglas av ett bristande genomforande av EU-reglerna i kombination med en avsaknad av effektiv tillsyn. Parlamentet stoder
den redan antagna utokningen av EBA:s befogenheter, men upprepar sin djupa oro 6ver EBA:s formaga att utfora en
oberoende bedémning pa grund av dess styrningsstruktur.

18.  Europaparlamentet anser bestimt att foretag som ér etablerade i skatteparadis inte ska ges tillgdng till Europeiska
unionens finansiella medel — inklusive stod som skapats for att hantera de ekonomiska och sociala konsekvenserna av
covid-19-epidemin.

19.  Europaparlamentet uppmanar de nationella behoriga myndigheterna, liksom ECB, att ta hdnsyn till riskerna for
ekonomisk brottslighet vid genomforandet av 6versyns- och utvirderingsprocessen, eftersom de redan har befogenhet att
gora detta i enlighet med den befintliga rattsliga ramen. Parlamentet begar att ECB ska ges befogenhet att aterkalla licenserna
for alla banker som 4r verksamma i euroomrddet och som bryter mot skyldigheterna i frdga om bekdmpning av
penningtvitt och finansiering av terrorism, oberoende av bedémningen av de nationella myndigheterna for bekimpning av
penningtvatt.

20.  Europaparlamentet uppmanar EBA att genomféra en undersokning av Luandaleaks-avslojandena, sirskilt for att
bedéma om det forekommit overtridelser av antingen nationell lagstiftning eller EU-lagstiftning, och for att bedoma de
atgarder som vidtagits av finansiella tillsynsmyndigheter. EBA uppmanas att utfirda limpliga rekommendationer for
reformer och &tgirder till de berorda behoriga myndigheterna. Parlamentet uppmanar andra behoriga myndigheter pa
nationell nivéd att borja utreda eller fortsdtta att utreda Luandaleaks-avslojandena och att dtala berorda parter som bryter
mot reglerna for bekimpning av penningtvitt och finansiering av terrorism.

21.  Europaparlamentet framhéller den roll som internationell undersokande journalistik och visselbldsare spelar nir det
giller att avsloja korruptionsbrott, penningtvitt och allménna tjanstefel fran personer i politiskt utsatt stillning, samt den
roll som finansiella och icke-finansiella mellanhdnder spelar nir det giller att infiltrera eventuella ordttmatigt erhdllna medel
i EU:s finansiella system utan ordentliga kontroller.

22.  Europaparlamentet noterar med oro att Luandaleaks, liksom andra tidigare skandaler, sdésom cum-ex-skandalen,
Panama-dokumenten, Luxleaks och Paradise-dokumenten, upprepade gdnger har skakat medborgarnas fortroende for vira
finansiella system och skattesystem. Parlamentet betonar hur viktigt det ar att dteruppritta allmdnhetens fortroende och att
sikerstalla rittvisa och transparenta skattesystem samt skatterdttvisa. Parlamentet betonar i detta avseende att EU verkligen
mdste ta itu med sina egna interna problem, sarskilt med avseende pa sina jurisdiktioner med ldga skatter och jurisdiktioner
som tillimpar sekretess.

23.  Europaparlamentet noterar att EBA och Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten (Esma) har genomfort
separata undersokningar av utdelningsarbitrage. Parlamentet noterar resultaten av EBA:s interna utredning och dess
handlingsplan i 10 punkter for 2020-2021 for att forbattra den framtida ramen for krav pa tillsyn och bekdmpning av
penningtvitt avseende sidana system. Parlamentet beklagar dock att det tog mer d4n 18 manader f6r EBA att dra slutsatsen
att det var nodvandigt att inleda en formell utredning. Parlamentet uppmanar Esma att genomfora en grundlig utredning
och att ldgga fram ambitiosa rekommendationer sd snart som mojligt. Parlamentet beklagar att det inte finns nigra synliga
atgarder frdn de behoriga myndigheternas sida i medlemsstaterna for att utreda och atala enheter och personer som ar
ansvariga for dessa olagliga metoder for utdelningsarbitrage samt bristande samarbete mellan myndigheterna.

Samarbete mellan medlemsstater

24.  Europaparlamentet pekar pa behovet av battre samarbete mellan de administrativa, rittsliga och brottsbekimpande
myndigheterna i EU. Parlamentet vilkomnar att kommissionen tog upp parlamentets upprepade krav pd en
konsekvensbedomning av inrdttandet av en samordnings- och stddmekanism for medlemsstaternas finansunderrittelseen-
heter. Parlamentet uppmanar kommissionen att 6vervaga att inrtta en EU-finansunderrattelseenhet sdsom en mojlighet att
stodja identifieringen av misstankta transaktioner med gransoverskridande karaktir och genomfora gemensamma analyser
for gransoverskridande samarbete. Parlamentet foreslar att denna mekanism bor ges befogenhet att foresla gemensamma
genomforandedtgirder eller standarder for samarbete mellan finansunderrattelseenheter och frimja utbildning, kapacitets-
uppbyggnad och erfarenhetsutbyte for finansunderrittelseenheter. Parlamentet betonar vikten av att ge denna mekanism
tillgdng till relevant information i de olika medlemsstaterna och ge den mojlighet att verka i gransoverskridande fall.
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25.  Europaparlamentet uppmanar till antagande av ytterligare initiativ som skulle kunna driva fram &tgarder pa EU-nivd
och nationell nivd inom ramen for bekimpning av penningtvitt och finansiering av terrorism, t.ex. att utoka
befogenheterna for Europeiska dklagarmyndigheten (Eppo) och Europeiska byrdn for bedrigeribekimpning (Olaf) och
stirka befintliga byréer, sisom Europeiska unionens byra for samarbete inom brottsbekdmpning (Europol) och Eurojust.
Parlamentet noterar kommissionens avsikt att ldgga fram ett forslag om att stirka Europols mandat, sisom anges i dess
justerade arbetsprogram, och pdminner om att ett forstirkt mandat bor gd hand i hand med limplig parlamentarisk
kontroll. Parlamentet anser att det bor vara en prioritet att stirka Europols formdga att begira att gransoverskridande
utredningar inleds, sdrskilt vid allvarliga attacker mot visselbldsare och undersokande journalister som spelar en viktig roll
nir det giller att avsloja korruption, bedrigerier, bristande forvaltning och andra missférhallanden inom den offentliga och
privata sektorn, och att detta prioriteras.

26.  Europaparlamentet vilkomnar inrittandet av Europols europeiska centrum for finansiell och ekonomisk
brottslighet, som kommer att forbéttra det operativa stod som ges till medlemsstaterna och EU:s organ pd omrddena
finansiell och ekonomisk brottslighet och frimja en systematisk anvindning av finansiella utredningar.

27.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att overviga ett forslag om en europeisk ram for grinsoverskridande
skatteutredningar och andra granséverskridande finansiella brott.

28.  Europaparlamentet uppmanar darfér medlemsstaterna och EU:s institutioner att underldtta ett snabbt inrdttande av
Eppo och anser att alla medlemsstater som dnnu inte har kungjort sin avsikt att ansluta sig till denna myndighet bor gora sa.
Parlamentet efterlyser en fordelning av realistiska finansiella resurser och personalresurser samt utnimning av
heltidsarbetande delegerade dklagare i medlemsstaterna, for att matcha den forvantade tunga arbetsbordan for Eppo.

29.  Europaparlamentet konstaterar att de foreslagna budget- och personalresurserna inte ar tillrickliga for att ge ett
tullstandigt stod till penningtvittsrelaterade utredningar och de befintliga samordningsmekanismerna, sdsom det operativa
nitverket for bekimpning av penningtvitt och plattformen FIU.net.

Ovriga relevanta aspekter

30.  Europaparlamentet understryker potentialen for ett gott samarbete mellan den offentliga och privata sektorn,
inbegripet mojliga offentlig-privata partnerskap, i samband med insamling av finansunderrittelser for att bekimpa
penningtvitt och finansiering av terrorism, som madste utnyttjas bdttre i framtiden, till exempel plattformar for
informationsutbyte mellan brottsbekimpande myndigheter, finansunderrittelseenheter och den privata sektorn.
Parlamentet uppmanar alla berorda aktorer att bidra, sdrskilt genom att dela med sig av nuvarande vilfungerande metoder
under det offentliga samradet. Parlamentet anser att ett sidant samarbete strikt bor respektera grinserna for tillimpliga
regler om uppgiftsskydd och grundliggande rittigheter. Parlamentet uppmanar kommissionen att foresla en tydlig rittslig
ram for inrittandet av trepartsplattformar, som reglerar deltagarnas uppgifter och profiler och sikerstiller efterlevnad av
samma uppsittning regler for informationsutbyte, skydd av privatlivet och personuppgifter, datasidkerhet, misstianktas
rittigheter och andra grundldggande rittigheter. Parlamentet anser att laglig och fullstindig terkoppling om effektiviteten
och uppfoljningen av rapporter om misstinkt penningtvitt eller finansiering av terrorism dr avgorande for att gora kampen
mot penningtvitt och finansiering av terrorism mer effektiv.

31.  Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till medlemsstaterna att s snart som mojligt fasa ut alla befintliga
system for medborgarskap eller uppehéllstillstind genom investering, sirskilt ndr kontrollerna ir otillrickliga och
transparensen bristfillig, i syfte att minimera det ddrmed ofta férknippade penningtvittshotet och undergravandet av det
omsesidiga fortroendet och Schengenomradets integritet, utover andra politiska, ekonomiska och sikerhetsrelaterade risker
for EU och dess medlemsstater. Parlamentet uppmanar kommissionen att sd snart som mojligt rapportera om de dtgarder
som den avser att vidta i frdga om system for medborgarskap och uppehéllstillstand for investerare samt eventuella
slutsatser frdn dess expertgrupp. Parlamentet uppmanar kommissionen att ytterligare bedoma om forutsittningarna for att
inleda overtradelseforfaranden mot medlemsstater for overtrddelse av artikel 4.3 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget) ar uppfyllda.

32.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att 6vervaka medlemsstaternas tillimpning av Europaparlamentets
och rédets forordning (EU) 2018/1805 av den 14 november 2018 om 6msesidigt erkdnnande av beslut om frysning och
beslut om forverkande (*) for att underldtta gransoverskridande dtervinning av brottsliga tillgdngar samt korrekt
inforlivande och genomforande av direktiv 2014/42/EU om frysning och forverkande av hjdlpmedel vid och vinning av
brott i Europeiska unionen. Parlamentet uppmanar kommissionen att uppdatera de befintliga uppgifterna om beslagtagna
och forverkade tillgdngar. Parlamentet uppmanar kommissionen att i kommande lagstiftningsforslag inkludera
bestimmelser for att underlitta administrativ frysning for finansunderrattelseenheter och en rattslig ram for att tvinga
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finansinstituten att folja upp och verkstilla begiranden om daterkallande péd ett smidigt sitt, samt bestimmelser som
mojliggor ett snabbt gransoverskridande samarbete mellan myndigheter i detta avseende. Parlamentet 4r bekymrat over att
de totala resultaten i friga om forverkade tillgdngar inte ar tillfredsstillande och att andelen forverkade tillgdngar i EU
fortfarande dr mycket ldg. Parlamentet uppmanar kommissionen att dgna sirskild uppmarksamhet dt bestimmelser om
anvindningen av forverkade tillgdngar for allmannyttiga eller sociala andamaél och att arbeta for att forverkade tillgdngar ska
aterbordas till offer i lander utanfor EU.

33.  Europaparlamentet glider sig 6ver att kommissionen for fram en mojlighet att ge EU- tillsynsmyndigheten for
bekidmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism vissa befogenheter att dvervaka och stddja genomférandet av
frysning av tillgdngar inom ramen for EU:s restriktiva dtgarder (sanktioner) i medlemsstaterna.

34.  Europaparlamentet vilkomnar antagandet av direktiv (EU) 2018/1673 om bekdmpande av penningtvitt genom
straffrittsliga bestimmelser, genom vilket nya straffrittsliga bestimmelser infors och ett effektivare och snabbare
gransoverskridande samarbete mellan de behoriga myndigheterna majliggors i syfte att béttre motverka penningtvitt och
dartill kopplad finansiering av terrorism samt organiserad brottslighet. Parlamentet efterlyser ytterligare analys av behovet
av att harmonisera de befintliga reglerna, inbegripet definitionen av vissa forbrott till penningtvitt, sdsom skattebrott.

35.  Europaparlamentet vilkomnar antagandet av direktiv (EU) 2019/1153 och vantar pd kommissionens bedomning av
behovet av och proportionaliteten i att utvidga definitionen av finansiell information till att omfatta alla typer av
information eller data som innehas av offentliga myndigheter eller ansvariga enheter och som ir tillgingliga for
finansunderrittelseenheter, samt om mojligheter och utmaningar nar det giller en utvidgning av utbytet av finansiell
information eller finansiella analyser mellan finansunderrittelseenheter inom unionen for att ticka utbyten avseende andra
allvarliga brott 4n terrorism eller organiserad brottslighet som ar kopplad till terrorism.

36.  Europaparlamentet dr bekymrat 6ver att covid-19-pandemin kan komma att paverka staters och privata aktorers
formdaga att genomfora standarder for bekimpning av penningtvitt och finansiering av terrorism. Parlamentet uppmanar
kommissionen att i samarbete med EBA genomfora samrdd med de nationella myndigheter som ansvarar for bekdmpning
av penningtvitt och finansiering av terrorism i syfte att bedoma specifika risker for penningtvitt och finansiering av
terrorism och svarigheter som hirror fran covid-19-utbrottet och pé grundval av detta utforma konkreta riktlinjer for battre
motstdndskraft och efterlevnad.

37.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att se till att EU talar med en rost pa global nivd
ndr det géller ramen for bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism, sdrskilt genom att gora det mojligt for
kommissionen att foretrdda EU vid FATF, i enlighet med bestimmelserna i fordraget och sisom ir fallet for andra
politikomréden.

38.  Europaparlamentet efterlyser tydligare riktlinjer frin organ pd EU-niv4, sdsom Europeiska dataskyddsstyrelsen om
skydd av personuppgifter och personlig integritet och efterlevnad av ramen for bekdmpning av penningtvitt och
finansiering av terrorism, nimligen krav pd due diligence-kontroller och lagring av uppgifter, med tanke pd att nationella
dataskyddsmyndigheter tidigare har tillimpat olika tillvigagdngssitt i olika medlemsstater.

39.  Europaparlamentet begir att storre personalresurser och finansiella resurser ska anslds till den relevanta enheten vid
kommissionens generaldirektorat for finansiell stabilitet, finansiella tjanster och kapitalmarknadsunionen, och vilkomnar
att EBA har tilldelats ytterligare resurser.

40.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att till fullo och pd ett transparent sitt undersoka alla rapporterade
fall av penningtvitt och till detta forknippad brottslighet, sdsom mord och véild mot visselblasare och journalister.
Parlamentet upprepar sin standpunkt om inrdttandet av ett Daphne Caruana Galizia-pris som ska delas ut av
Europaparlamentet. Parlamentet uppmanar de maltesiska myndigheterna att anvinda alla tillgingliga resurser for att
identifiera anstiftarna till mordet pd Daphne Caruana Galizia, och att ytterligare utreda de personer mot vilka allvarliga
anklagelser om penningtvitt fortfarande kvarstdr, eftersom hennes rapporter bekriftades av avslojandena i Panamadoku-
menten. Parlamentet uppmanar dessutom de maltesiska myndigheterna att genomfora utredningar av finansiella
mellanhdnder med anknytning till Mossack Fonseca som fortfarande ar verksamma pé Malta, och 4r bekymrat over att
sjdlvregleringen av revisorsyrket inte dr verkningsfull. Parlamentet begér att den fore detta dgaren och ordféranden i Pilatus
Bank ska utlimnas till Malta, eftersom dtal mot honom har lagts ned av det amerikanska justitiedepartementet pa grund av
processrittsliga skil, och uppmanar med kraft de maltesiska myndigheterna att lagféra bankmannen f6r misstankarna om
penningtvitt och annan ekonomisk brottslighet.

41.  Europaparlamentet ar djupt oroat 6ver bristen pa effektiv tillsyn, vilket framkom vid utvirderingen av de danska och
estniska tillsynsmyndigheternas insatser i samband med Danske Bank-skandalen. Parlamentet 4r dessutom oroat 6ver den
senaste Wirecard-skandalen, liksom den roll som den tyska finansinspektionen (BaFin) har spelat och dess mojliga brister.
Parlamentet noterar att sjilvregleringen av revisorsyrket i detta fall har misslyckats. Parlamentet konstaterar att
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klassificeringen av detta fintechforetag som “teknikforetag” i stillet for som betaltjanstleverantor spelade en central roll
i regleringsmisslyckandet. Parlamentet uppmanar kommissionen att snarast dtgdrda detta problem genom att se till att
betalningsforetag klassificeras korrekt. Parlamentet uppmanar EU och de nationella behériga myndigheterna att inleda en
undersokning av de 1,9 miljarder euro som saknas och uppmanar kommissionen att undersoka sitt att forbittra
redovisningssektorns funktion, bland annat genom gemensamma revisioner.
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42.  Europaparlamentet uppdrar 8t talmannen att dversinda denna resolution till rddet och kommissionen samt till
medlemsstaternas regeringar och parlament.
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