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Rakkomandazzjoni ghal
RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma 2011 tal-Polonja

u I-ghoti ta’ Opinjoni tal-Kunsill

dwar il-Programm ta’ Konvergenza tal-Polonja, 2011-2014

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u partikolarment -
Artikoli 121(2) u 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-
tishih tas-sorveljanza ta' pozizzjonijiet ta' bagit u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta' politika
ekonomika', u partikolarment 1-Artikolu 9(3) tieghu,

Wara li kkonsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea®,
Wara li kkonsidra 1-konkluzjonijiet tal-Kunsill,

Wara li kkonsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li gie kkonsultat il-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,

Billi:

(D) Fis-26 ta’ Marzu 2010, il-Kunsill Ewropew qabel mal-proposta tal-Kummissjoni
Ewropea li tvara strategija gdida ghall-impjiegi u t-tkabbir, Ewropa 2020, imsejsa fuq
koordinazzjoni msahha tal-politiki ekonomic¢i, li tiffoka fuq l-oqsma ewlenin fejn tkun
mehtiega azzjoni biex tinghata spinta lill-potenzjal tal-Ewropa ghat-tkabbir sostenibbli
u l-kompetittivita.

(2)  Fit-13 ta’ Lulju 2010, il-Kunsill adotta rakkomandazzjoni dwar il-linji gwida generali
ghall-politiki ekonomi¢i tal-Istati Membri u tal-Unjoni (mill-2010 sal-2014), u fil-
21 ta’ Ottubru 2010, adotta de¢izjoni dwar il-linji gwida ghall-politiki dwar I-impjiegi
tal-Istati Membri®, li flimkien jaghmlu I-"linji gwida integrati". L-Istati Membri gew
mistiedna jqisu I-linji gwida integrati fil-politiki ekonomi¢i u okkupazzjonali
nazzjonali.

: GU L 209,2.8.1997, p. 1.
2 Guc,,p..
} Mizmuma ghall-2011, permezz tad-Dec¢izjoni 2011/308/UE tad-19 ta’ Mejju 2011.
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Fit-12 ta’ Jannar 2011, il-Kummissjoni adottat l-ewwel Stharrig Annwali tat-Tkabbir,
li kien il-bidu ta’ ¢iklu gdid ta’ governanza ekonomika fl-UE u l-ewwel semestru
Ewropew ta’ koordinazzjoni integrata u ex ante ta’ politika, imsejjes fuq l-istrategija
Ewropa 2020.

Fil-25 ta’ Marzu 2011,  il-Kunsill Ewropew endorsja  I-prijoritajiet  ghall-
konsolidazzjoni fiskali u r-riforma strutturali (bi gbil mal-konkluzjonijiet tal-Kunsill
tal-15 ta’ Frar u s-7 ta’ Marzu 2011 u b'zieda mal-Istharrig Annwali tat-Tkabbir mill-
Kummissjoni). Hu sahaq il-htiega li tinghata prijorita lir-restawr ta’ bagits tajbin u s-
sostenibilita fiskali, lit-tnaqqis tal-qghad permezz ta’ riformi fis-suq tax-xoghol u li
jsiru sforzi godda biex jittejjeb it-tkabbir. Talab lill-Istati Membri biex isarrfu dawn il-
prijoritajiet f'mizuri konkreti li jigu inkluzi fil-Programmi ta’ Stabilita jew ta’
Konvergenza u fil-Programmi Nazzjonali ta’ Riforma.

Fil-25 ta’ Marzu 2011, il-Kunsill Ewropew stieden lill-Istati Membri partecipi fil-Patt
Euro Plus biex jipprezentaw l-impenji taghhom fil-hin biex jigu inkluzi fil-Programmi
ta’ Stabilita jew ta’ Konvergenza taghhom u fil-Programmi Nazzjonali ta’ Riforma
taghhom.

Fis-27 ta’ April 2011, il-Polonja ressqet il-Programm ta’ Konvergenza 2011 taghha
aggornat li jkopri l-perjodu 2011-2014 u fid-29 ta’ April 2011 il-Programm Nazzjonali
ta’ Riforma 2011 taghha. Sabiex jitqiesu l-konnotazzjonijiet bejniethom, iz-zewg
programmi gew ivvalutati fl-istess waqt.

Il-krizi finanzjarja dinjija wasslet ghal tnaqqis fir-rittmu ekonomiku tal-Polonja, bir-
rata tat-tkabbir tal-PDG reali taqa' ghal 1,7 % f1-2009, imma ma twassalx sa ri¢essjoni.
F1-2010, it-tkabbir fil-PDG reali rpilja ghal 3,8 % minhabba li d-domanda esterna
gawwija xprunat il-manifattura u dawwret i¢-¢iklu tal-inventarji, filwaqt i suq tax-
xoghol reziljenti appogga I-konsum privat. Ir-rata tal-qghad telghet ghal 9,6 % f1-2010,
minn 7,1 % f1-2008, minkejja z-zieda fl-okkupazzjoni. Il-krizi tefghet piz kbir fuq il-
finanzi pubbli¢i. Id-defi¢it tal-amministrazzjoni pubblika tela' minn 3,7 % tal-PDG fl-
2008 ghal 7,3 % f1-2009. F1-2010, minkejja pakkett modest ta’ konsolidazzjoni u fil-
kuntest ta’ tkabbir qawwi, lahaq is-7,9 % tal-PDG. Il-proporzjon dejn-PDG zdied
minn 50,9 % f1-2009 ghal 55,1 % f1-2010, minkejja li ghadu taht is-60 % tal-livell
limitu stabilit mit-Trattat u l-limitu massimu ta’ dejn stabilit mill-Kostituzzjoni
Pollakka.

Abbazi tal-valutazzjoni tal-Programm ta’ Konvergenza aggornat skont ir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97, il-Kunsill jahseb 1i x-xenarju makroekonomiku
sottostanti ghall-progettazzjonijiet bagitarji huwa plawsibbli, filwaqt 1i huwa bbazat
fuq suppozizzjonijiet ta’ tkabbir kemxejn favorevoli zzejjed ghall-2012. Il-programm
jippjana li jnizzel id-defi¢it taht il-valur referenzarju ta’ 3 % tal-PDG sal-2012, 1-
iskadenza stipulata mill-Kunsill. L-isforz fiskali annwali medju tul il-perjodu 2010-
2012 huwa generalment bi gbil mal-1,25 % tal-PDG irrakkomandat mill-Kunsill skont
il-Procedura ta’ Zbilan¢ Ecéessiv (PZE) fis-6 ta’ Lulju 2009. Mhuwiex mahsub li
jintlahaq l-objettiv ta’ terminu medju (OTM) matul il-perjodu ta’ programmazzjoni. L-
emenda ghar-riforma tal-pensjonijiet — li jnaqqsu d-deficit bagitarju strutturali b'0,7 %
f1-2011 u b'0,5% addizzjonali f1-2012 tal-PDG — ma jtejbux is-sitwazzjoni bagitarja
sottostanti minhabba 1i zzid l-obbligazzjonijiet fit-tul bl-istess manjitudni. Ir-riskji
ghall-miri bagitarji ixaqilbu ghan-negattiv. Partikolarment id-dhul mit-taxxi diretti
jista' jirrizulta anqas minn dak progettat minhabba s-suppozizzjonijiet ottimisti¢i dwar
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l-elasticitajiet fir-rigward tal-bazi tat-taxxa; il-progettazzjonijiet tal-programm ghall-
kontribuzzjonijiet so¢jali huma bbazati fuq xenarji favorevoli ghall-okkupazzjoni u t-
tkabbir fil-pagi; u d-dewmiet potenzjali fl-implimentazzjoni u l-bidliet fil-mizuri li
jnaqgsu d-defi¢it, ukoll lil hinn mill-kontroll dirett tal-gvern, jistghu jwasslu ghal
diskrepanza fl-ezekuzzjoni tal-bagit.

Il-gvern Pollakk impenja lil innifsu biex inizzel id-defi¢it ta’ amminsitrazzjoni
pubblika taht it-3 % tal-PDG sal-2012, kif irrakkomandat mill-Kunsill, u biex
jiggarantixxi l-istabilita tal-finanzi pubbli¢i fit-tul. Ghal dan il-ghan, f1-2011 dahal
ghal pjan biex jikkonsolida sostanzjalment il-finanzi pubbli¢i, permezz ta' mizuri li
jaffettwaw kemm id-dhul kif ukoll in-nefqa, inkluz tnaqgqisiet kbar fin-nefqa pubblika
ta' investiment. L-abbozz tal-bagit tal-2012 gie adottat mill-gvern fil-5 ta' Mejju 2011.
Huwa mistenni li jikkontribwixxi ghal tnaqqis sinifikanti akbar fid-defi¢it. Xorta
wahda jista' jehtieg 1i jigu implimentati mizuri ohra apparti dawk ipprezentati fl-
abbozz tal-Bagit tal-2012 biex tintlahaq l-iskadenza tal-2012 ghall-korrezzjoni tad-
deficit eccessiv. Madankollu, aktar tnaqqisiet fl-infiq pubbliku fl-investiment jissogra
li tigi llimitata l-kapacita ta’ kofinanzjament tal-progetti ta’ investiment iffinanzjati
mill-UE.

I1-Polonja sahhet il-qafas fiskali tul is-snin. Madankollu, sabiex tigi zgurata s-
sostenibilita tal-finanzi pubbli¢i fit-terminu medju-twil ir-regoli fiskali ezistenti u I-
proceduri ta' programmazzjoni ghat-terminu medju ma jidhrux li jipprovdu ghal
trasparenza suffi¢jenti ghall-process bagitarju, incentivi ghall-koordinazzjoni bejn saffi
varji tal-gvern u I-flessibilita biex jigu indirizzati xokkijiet u zbilan¢i makroekonomic¢i.
Ir-regoli fiskali ghandhom jissejsu wkoll fuq aggregati bagitarji wiesa' bizzejjed u
ghandhom ikunu totalment konsistenti mas-Sistema Ewropea ta’ Kontabilita
Nazzjonali u Regjonali (ESA95). Abbazi tal-politiki attwali, ir-riskji ghas-sostenibilita
fit-tul tal-finanzi pubbli¢i li joriginaw mit-tixjih tal-popolazzjoni jistghu jitqiesu bhala
medji.

Minkejja li l-gvern abolixxa l-pensjonijiet bikrin specjali ghall-maggoranza tal-
benefic¢jarji, ghadhom fis-sehh arrangamenti specjali ta’ rtirar bikri ghall-membri tas-
servizzi bl-uniformi u l-haddiema tal-minjieri, u l-eta statutorja tal-pensjoni ghan-nisa
ghadha izghar minn dik ghall-irgiel. Ghalhekk I-eta effettiva tal-irtirar ghadha baxxa.
Barra minn hekk, il-fond ta’ sigurta soc¢jali ghall-bdiewa (KRUS) li huwa sussidjat bil-
qawwi, ftit jaghti inc¢entiv lill-bdiewa biex izarmaw, bil-konsegwenza li jiddewwem ir-
ristrutturar ekonomiku u jixxekkel it-tkabbir fil-produttivita.

Is-sistema tal-edukazzjoni u t-tahrig mhijiex maghmula biex taqdi bis-shih il-
bzonnijiet tas-suq tax-xoghol. Minkejja zieda qawwija fl-ilhiq tal-edukazzjoni
terzjarja, l-impjegabilita hija affettwata minn diskrepanza bejn il-hiliet u l-impjiegi. Is-
sistema edukattiva oghla mhijiex marbuta adegwatement mal-ambjent tan-negozju u 1-
impjiegi. Il-proporzjon tal-popolazzjoni adulta (spec¢jalment haddiema akbar jew
b'hiliet baxxi) li tipparte¢ipa fl-edukazzjoni u t-tahrig vokazzjonali jibga' baxx hatna.

Fil-Polonja l-infig pubbliku fuq ir-R&Z huwa baxx, u l-infiq privat, fost l-anqas fl-UE,
ma jghinx biex ipatti. Aktar minn hekk dan kompla jonqos fl-ahhar snin, minhabba li
s-settur privat ma ghandux incentiv bizzejjed biex jinvesti. Dan x'aktarx jispicca
flostaklu kbir ghat-tkabbir ekonomiku fit-terminu medju u twil. Is-sistema tar-R&Z
mhijiex integrata minhabba li ftit 1i xejn tezisti rabta bejn l-universitajiet, l-istituti tar-
ricerka u l-industrija.
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Il-parte¢ipazzjoni baxxa tan-nisa fis-suq tax-xoghol huwa parzjalment dovut ghad-
disponibilita insuffi¢jenti ta’ facilitajiet ta’ indukrar tat-tfal jew persuni dipendenti. L-
ghadd ta’ tfal taht it-tliet snin li ghandhom arrangamenti formali ta’ indukrar fil-
Polonja huwa hafna anqas mill-medja tal-UE. Ir-rata ta’ registrazzjoni ta' tfal akbar,
minkejja 1i zdiedet tul l-ahhar snin, bl-istess mod baqghet baxxa. F'bosta kazijiet
genituri zghazagh jistghu jippartecipaw fis-suq tax-xoghol biss jekk l-indukrar tat-tfal
isir mill-qraba taghhom. Barra minn hekk, in-nuqqas ta’ disponibilita ta’ servizzi ta'
indukrar tnaqqas il-potenzjal tal-forza tax-xoghol ghan-nisa akbar partikolarment billi
dawn ihallu l-impjieg taghhom jew jirtiraw qabel biex jiehdu hsieb ulied uliedhom jew
persuni dipendenti ohra.

L-infrastruttura tan-netwerk sottozviluppata hija ostaklu ghan-negozju u l-investiment
barrani u l-infrastruttura sottozviluppata tat-trasport tamplifika l-ispariggi regjonali. L-
infrastruttura energetika ged tigdiem b'rata mghaggla u lahqget il-limiti tal-kapacita
taghha. Barra minn hekk tehtieg bidliet konsiderevoli biex jigu indirizzati r-rekwiziti
necessarji marbuta mal-politiki tal-mitigazzjoni tat-tibdil klimatiku. Minkejja 1i s-
sistema ferrovjarja tal-Polonja hija t-tielet l-akbar wahda fl-Ewropa, ma tistax
tappogga kif xieraq l-espansjoni tal-attivita ekonomika minhabba infrastruttura u
vejikoli skaduti.

Il-kwalita tal-ambjent tan-negozju u l-effi¢jenza tal-amministrazzjoni pubblika hija
baxxa fil-Polonja. F'paragun bejn il-pajjizi, il-Polonja ghandha problemi partikolari fl-
ogsma tal-gbir tat-taxxi, il-ftuh u I-gheluq ta’ negozji, l-infurzar tal-kuntratti u r-
registrazzjoni tal-proprjeta. Il-kumpaniji huma mfixkla bi proc¢eduri twal ta’ hrug tal-
licenzji u permessi. Fir-rigward tal-azzjonijiet legali, bhall-infurzar tal-kuntratti u I-
ksib ta’ permessi tal-bini, l-ammont ta’ proc¢eduri involuti huwa pjuttost kbir u I-
process kollu twil wisq.

II-Polonja hadet ghadd ta’ impenji fil-Patt Euro Plus®. Mil-lat fiskali, il-Polonja
timpenja ruhha li, dwar id-dejn ezistenti u r-regola temporanja tan-nefqa, tintroduci
regolamenti godda biex jigu llimitati I-proporzjonijiet tad-deficit tal-gvernijiet lokali u
li tintrodu¢i regola permanenti tan-nefqa. Biex issahhah l-istabilitd finanzjarja,
jittiechdu mizuri 1i jimmiraw ghal regolazzjoni u supervizjoni aktar effi¢jenti tas-settur
bankarju. Jittichdu mizuri dwar 1-okkupazzjoni li jiffukaw fuq il-parte¢ipazzjoni tan-
nisa fis-suq tax-xoghol kif ukoll tal-haddiema mdahhla fiz-zmien u jsiru riformi biex
jissahhew ir-rabtiet bejn in-negozju u l-edukazzjoni. Jittiechdu mizuri ta’ kompetittivita
li jiffokaw fuq l-edukazzjoni u s-settur tax-xjenza, it-trasport u l-izvilupp tal-
infrastruttura tal-faxxa l-wiesgha (broadband) u jittiehdu mizuri biex jittejjeb 1-ambjent
tan-negozju. Dawn l-impenji jirreferu ghal erba' ogsma tal-Patt u jirriflettu sew I-
agenda pprezentata fil-Programm ta’ Konvergenza u fil-Programm Nazzjonali ta’
Riforma. Bosta sfidi importanti ta’ politika baqghu ma gewx indirizzati (ez. ir-rata
baxxa ta’ parte¢ipazzjoni tal-haddiema akbar) jew inghataw ftit li xejn attenzjoni (ez.
t-titjib tal-amministrazzjoni tan-negozju). L-impenji tal-Patt Euro Plus gew ivvalutati u
meqjusa fir-rakkomandazzjonijiet.

[1-Kummissjoni vvalutat il-Programm ta’ Konvergenza u 1-Programm Nazzjonali ta'
Riforma, inkluz l-impenji fil-Patt Euro Plus’. Mhux biss gieset ir-rilevanza taghhom

Aktar dettalji dwar I-impenji li saru fil-Patt Euro Plus jinsabu fi SEC(2011) 729.
SEC(2011) 729.
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ghall-politika sostenibbli fiskali u so¢joekonomika fil-Polonja imma wkoll lejn il-
konformita taghhom mar-regoli u l-gwida tal-UE, fid-dawl tal-htiega tat-tishih tal-
governanza ekonomika kumplessiva tal-Unjoni Ewropea billi jigi pprovdut kontribut
fil-livell tal-UE ghad-decizjonijiet nazzjonali futuri. Hi tqis li l-programmi jaghmlu
pjan ambizzjuz ta’ konsolidazzjoni tal-finanzi pubbli¢i u theggeg lill-gvern biex
jipprocedi bl-implimentazzjoni, u biex jiehu mizuri addizzjonali, fejn mehtieg, biex
inaqqas id-defic¢it tal-amministrazzjoni pubblika taht it-3 % tal-PDG sal-2012. Abbazi
tal-kisbiet fl-ahhar ghaxar snin, ghandhom jittiechdu passi biex izidu l-okkupazzjoni,
prin¢ipalment bl-implimentazzjoni tar-riformi fis-sistemi tal-pensjonijiet u I-
edukazzjoni, u billi jittejbu s-servizzi tal-indukrar tat-tfal u persuni dipendenti. Barra
minn hekk, il-kompetittivitda mhux abbazi tal-prezzijiet ghandha tizdied aktar billi
jittejjeb il-qafas tar-R&Z u l-ambjent tan-negozju u billi jigi promoss l-investiment fl-
infrastruttura.

Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, meta titqies ukoll ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill
tas-7 ta’ Lulju 2009 skont 1-Artikolu 126(7) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea, il-Kunsill ezamina I-aggornament tal-2011 tal-Programm ta’
Konvergenza tal-Polonja u l-opinjoni tieghu® qed tigi riflessa partikolarment fir-
rakkomandazzjonijiet (1) u (2) hawn taht. B'kunsiderazzjoni tal-konkluzjonijiet tal-
Kunsill Ewropew tal-25 ta’ Marzu 2011, il-Kunsill ezamina I-Programm Nazzjonali
ta’ Riforma tal-Polonja,

JIRRAKKOMANDA li I-Polonja ghandha tiehu azzjoni tul il-perjodu 2011-2012 sabiex:

(1

)

3)

4)

Timplimenta 1-mizuri mhabbra fl-abbozz tal-Ligi tal-Bagit tal-2012 u tinkludi mizuri
addizzjonali ta’ natura permanenti biex jitnaqqas id-defic¢it tal-amministrazzjoni
pubblika taht it-3 % tal-PDG f1-2012. Jigu mminimizzati t-tnaqqisiet fin-nefqa li
ttejjeb it-tkabbir fil-futur, partikolarment il-kofinanzjament tal-fondi tal-UE, filwaqt
li tizgura progress adegwat lejn 1-objettiv ta’ terminu medju.

Tiddahhal legizlazzjoni bil-hsieb li tintroduci regola permanenti tan-nefqa sal-2013.
Ir-regola ghanda tissejjes fuq aggregati bagitarji wiesa' bizzejjed u ghandha tkunu
totalment konsistenti mas-sistema Ewropea ta’ kontabilitd. Barra minn hekk, tiehu
mizuri biex issahhah il-mekkanizmi ta’ koordinazzjoni fost il-livelli differenti tal-
gvern ghat-terminu medju u l-processi annwali bagitarji.

Tgholli kif ippjanat l-eta statutorja tal-irtirar ghas-servizzi ta' uniformi, tkompli tichu
passi biex izzid l-eta effettiva tal-irtirar u torbotha mal-istennija tal-ghomor.
Tistabilixxi skeda ta’ zmien biex temenda r-regoli ghall-fond ta’ sigurta soc¢jali ghall-
bdiewa (KRUS) biex jirriflettu ahjar l-introjti individwali.

Timplimenta l-istrategija proposta tat-taghlim tul il-hajja, ittejjeb l-apprentistati u
tahrig vokazzjonali specifikat u programmi edukattivi ghall-haddiema mdahhla fiz-
zmien u haddiema b'hiliet baxxi. [ssahhah ir-rabta bejn ix-xjenza u l-industrija billi
timplimenta I-programm "Nibnu fuq I-Gharfien" (‘Budujemy na Wiedzy’).
Timplimenta I-programm ta’ riforma tal-edukazzjoni gholja "Shubija ghall-Gharfien"
(‘Partnerstwo dla Wiedzy’) sabiex tallinja ahjar tal-edukazzjoni disponibbli mal-
htigijiet tas-suq tax-xoghol.

Prevista fl-Artikolu 9(3) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97.
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Iz7id il-parte¢ipazzjoni tan-nisa fis-suq tax-xoghol billi tiehu mizuri biex jigi zgurat
finanzjament stabbli ghall-arrangamenti ta’ indukrar tat-tfal ta’ qabel l-iskola, biex
jizdiedu r-rati ta’ registrazzjoni tat-tfal taht it-tliet snin.

Jittiehdu mizuri biex jigu bbilanc¢jati l-inc¢entivi ghall-investiment fil-kapacita tal-
generazzjoni tal-energija bl-ghan li jigu promossi t-teknologiji b'emissjonijiet baxxi
tal-karbonju, u biex jigu zviluppati aktar I-interkonnessjonijiet transfruntieri tal-grilja
tal-elettriku; tizviluppa pjan multiannwali ghall-investiment fl-infrastruttura
ferrovjarja u timplimenta pjan kumplessiv ghat-trasport ferrovjarju.

Tistabilixxi skeda ta’ zmien biex jigu ssemplifikati I-proc¢eduri legali involuti fl-
infurzar tal-kuntratti; tirrevedi 1-legizlazzjoni tal-bini u t-tqassim taz-zoni, bl-ghan li
jigu armonizzati l-proceduri tal-appell u jithaffu I-pro¢eduri amministrattivi.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President
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