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Rekommendation till
RADETSREKOMMENDATION

om Polens nationella reformprogram 2011

och radets yttrande

om Polens uppdater ade konver gensprogram foér 2011-2014

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
Overvakningen av de offentliga finanserna samt Overvakningen och samordningen av den
ekonomiska politiken®, sarskilt artikel 9.3,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation?,
med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av syssel séttningskommitténs yttrande,

efter samrad med ekonomiska och finansiella kommittén, och

av foljande skal:

D Den 26 mars 2010 antog Europeiska rédet Europeiska kommissionens forslag till en
ny strategi for sysselséttning och tillvaxt, Europa 2020-strategin. Strategin bygger pa
en utokad samordning av den ekonomiska politiken med inriktning pa ett antal
nyckelomraden dar dtgarder maste vidtas for att for att stérka forutsdttningarna for
hallbar tillvaxt och god konkurrenskraft i Europa.

2 Den 13 juli 2010 antog rédet en rekommendation om de allmanna riktlinjerna for
medlemsstaternas och unionens ekonomiska politik (2010-2014) och den 21 oktober
2010 ett besut om riktlinjer for medlemsstaternas sysselséttningspolitik®, vilka
tillsammans utgor de integrerade riktlinjerna. Medlemsstaterna uppmanades att beakta
de integrerade riktlinjerna i sin nationella ekonomiska politik  och
syssel séttningspolitik.

! EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUTC,,s..
3 Uppratthélls for 2011 genom rédets beslut 2011/308/EU av den 19 maj 2011.
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Den 12 januari 2011 antog kommissionen den forsta arliga tillvaxtoversikten,
varigenom en ny era av ekonomisk styrning i EU och den forsta europeiska
planeringsterminen for forhandsintegrerad politisk samordning inleddes, med
forankring i Europa 2020-strategin.

Den 25 mars 2011 godkande Europeiska radet prioriteringarna for finanspolitisk
konsolidering och strukturreformer (i linje med rédets slutsatser av den 15 februari och
den 7 mars 2011 och med hanvisning till kommissionens arliga tillvaxtoversikt).
Europeiska rédet understrok behovet av att prioritera dterstéllandet av sunda offentliga
finanser och  hdllbar  finanspolitik, = minskad  arbetdtshet  genom
arbetsmarknadsreformer och nya insatser for att oka tillvaxten. Medlemsstaterna
uppmanades att omsétta dessa prioriteringar i konkreta atgéarder som skaingd i deras
stabilitets- eller konvergensprogram och nationella reformprogram.

Den 25 mars 2011 uppmanade Europeiska radet ocksa de medlemsstater som deltar i
euro plus-pakten att i tid lagga fram sina &aganden sd att de kan tas med i deras
stabilitets- eller konvergensprogram och nationella reformprogram.

Den 27 april 2011 lade Polen fram sitt uppdaterade konvergensprogram for perioden
2011-2014 och den 29 april lade man fram sitt nationella reformprogram for 2011. For
att de inbordes sambanden mellan de bada programmen ska kunna beaktas har de
beddmts samtidigt.

Den globala finanskrisen ledde till en avmattning i den ekonomiska aktiviteten i Polen.
Under 2009 minskade den reala BNP-tillvaxten till 1,7 %, dock utan att det hann ga sa
langt som till recession. Under 2010 tog tillvaxten fart och 6kade till 3,8 % da en starkt
yttre efterfragan drev upp tillverkningen och vande lagercykeln, och den privata
konsumtionen understoddes av en motstandskraftig arbetsmarknad. Trots ckande
sysselséttning steg arbetsl6sheten fran 7,1 % 2008 till 9,6 % under 2010. Krisen har
lett till en kraftig forsdmring av de offentliga finanserna. Det offentliga underskottet
okade fran 3,7 % av BNP 2008 till 7,3 % 2009. Trots ett blygsamt konsolideringspaket
och stark tillvaxt nadde det 7,9 % av BNP under 2010. Skuldkvoten dkade fran 50,9 %
av BNP under 20009 till 55,1 % 2010, vilket fortfarande &r |agre an det troskelvarde pa
60 % som angesi fordraget och den i konstitutionen faststallda skuldbromsen.

Baserat pa en bedomning av det uppdaterade konvergensprogrammet enligt radets
forordning (EG) nr 1466/97 anser raédet att det makroekonomiska scenario som ligger
till grund for bergkningarna av de offentliga finanserna framstar som rimligt, men det
& baserat pa altfor gynnsamma tillvaxtantaganden for 2012. Enligt programmet
planeras underskottet komma att understiga referensvérdet 3 % av BNP 2012, vilket &r
den tidsfrist som satts av rédet. Den &liga genomsnittliga finanspolitiska
anstrangningen under 20102012 &r i stort sett i linje med den anstréngning pa 1,25 %
av BNP som rekommenderades av rédet inom ramen for forfarandet vid alltfor stora
underskott, den 6 juni 2009. De medelfristiga malen véantas inte uppnds under
programperioden. Andringen av pensionsreformen, som ledde till en minskning av det
strukturella underskottet med 0,7 % av BNP under 2011 och ytterligare 0,5 % under
2012, forbéttrar inte den underliggande situationen for de offentliga finanserna,
eftersom den innebar att de langsiktiga atagandena okar i samma skala. De
finanspolitiska malen utsdtts darfor snarare for nedatrisker. De direkta
skatteinkomsterna kan namligen bli lagre an véantat pa grund av optimistiska
antaganden vad gdller skattebasens elasticitet, programmets prognoser om de sociala
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avgifterna bygger pa gynnsamma scenarier for sysselsattning och |6neutveckling, och
potentiella férseningar i genomférandet och andringar av de underskottsséankande
atgarderna (ocksa detta utom direkt statlig kontroll) kan leda till ett dverskridande av
budgeten.

Polens regering har forbundit sig att fa ned det offentliga underskottet under 3 % av
BNP till 2012, vilket rekommenderades av rédet, och att garantera stabilitet i den
offentliga finanserna pa lang sikt. Darfor har man under 2011 inlett en plan som
innebar en genomgripande konsolidering av de offentliga finanserna med atgérder som
paverkar bade inkomst- och utgiftssidan, déribland stora nedskérningar i utgifterna for
offentliga investeringar. Utkastet till budgeten fér 2012 antogs av regeringen den 5
maj 2011. Den forvantas bidra till betydande ytterligare minskningar av underskottet.
Det kan dock bli nodvandigt att genomfora tgéarder, utdver de som presenteras i den
prelimindra budgeten for 2012, for att hdlla den tidsfrist (2012) som satts for
korrigering av det alltfor stora underskottet. Ytterligare nedskérningar i de offentliga
investeringarna  skulle dock begransa kapaciteten att samfinansiera de
investeringsprojekt som finansieras av EU.

Polen har under adren forstarkt det finanspolitiska ramverket. De nuvarande
finanspolitiska reglerna och programplaneringen pa medellang sikt verkar dock inte ge
en tillrackligt 6ppen budgetprocess, tillréckliga incitament till samordning mellan
olika forvaltningsnivaer eller tillracklig flexibilitet for att hantera makroekonomiska
storningar och obalanser, for att de offentliga finansernas hallbarhet ska kunna
sakerstallas pa medellang till 1ang sikt. De finanspolitiska reglerna bor ocksa baseras
pa tillrackligt breda budgetaggregat och bor vara fullt forenliga med det europeiska
national- och regionalrékenskapssystemet. Mot bakgrund av den nuvarande politiken
bedoms de risker till foljd av befolkningens ddrande som kan hota de offentliga
finansernas hallbarhet palang sikt vara méttliga.

Regeringen har avskaffat det sérskilda fortidspensionssystemet for majoriteten berérda
personer, men de sarskilda fortidspensionsordningarna for uniformerad personal och
gruvarbetare finns fortfarande kvar, och den lagstadgade pensionsaldern for kvinnor ar
lagre &n for man. Den faktiska pensionsaldern & darfor fortfarande |&g. Vidare ger den
kraftigt subventionerade socialforsakringsfonden for jordbrukare (KRUS) vadigt sma
incitament for jordbrukarna att ldmna sektorn, vilket bromsar den ekonomiska
omstruktureringen och hindrar produktivitetstillvéxten.

Utbildnings- och yrkesutbildningssystemet &r inte helt anpassat till arbetsmarknadens
behov. Trots att befolkningsandelen med genomgangen eftergymnasial utbildning har
okat mycket kraftigt, paverkas anstallbarheten av en diskrepans mellan den kompetens
som finns och de jobb som erbjuds. Systemet for hégre utbildning & inte knutet till
affarss och sysselséttningsklimatet pa ett adekvat sétt. Den andel av den vuxna
befolkningen (sarskilt bland &dre och I&gutbildade arbetstagare) som deltar i
utbildning och fortbildning forblir mycket 1ag.

De offentliga utgifterna for forskning och utveckling (FoU) i Polen & laga och de
privata investeringarna, som ar bland de lagsta i EU, kan inte kompensera detta. De
har dessutom minskat under senare ar, eftersom den privata sektorn saknar incitament
att investera. Detta kommer sannolikt att vara till stort hinder fér den ekonomiska
tillvéxten pa medellang och lang sikt. FoU-systemet har inte integrerats, eftersom
banden mellan universiteten, forskningsinstituten och naringslivet & mycket svaga.
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Att andelen kvinnor pa arbetsmarknaden & sa &g beror delvis pa otillrackliga
majligheter till barn- och dldreomsorg. Andelen barn under tre & som pa nagot St
omfattas av barnomsorgen i Polen ligger 1angt under EU-genomsnittet. Aven nér det
gdller aldre barn & andelen |18g, aven om den okat konstant de senaste aren. | manga
fall kan unga foraldrar bara delta pa arbetsmarknaden om de kan fa hjélp av slaktingar
med barnpassning. Otillrackliga omsorgstjanster minskar vidare
arbetskraftspotentialen vad galler ddre kvinnor eftersom de l&amnar arbetsmarknaden,
sarskilt eftersom de gér tidigt i pension for att ta hand om sina barnbarn eller andra
beroende anhériga.

Den underutvecklade nétverksinfrastrukturen hindrar afféarsverksamhet och utldndska
investeringar och den daligt utvecklade transportinfrastrukturen forstarker regionaa
skillnader. Energiinfrastrukturen aldras snabbt och har nétt sin kapacitetsgrans. Den
behover daven genomga betydande anpassningar for att uppfylla de krav som stélls i
samband med politiken for att begransa effekterna av klimatférandringarna. Polens
jarnvégssystem & det tredje storsta i Europa, men har pa grund av fordldrad
infrastruktur och omodern rullande materiel inte kapacitet att klara 6kningen av den
ekonomiska aktiviteten.

Bade kvaliteten vad géller foretagsklimatet och effektiviteten inom den offentliga
forvaltningen &r 13g i Polen. Vid jamforelser mellan lander visar det sig att Polen har
sarskilda problem pa skatteuppbordsomradet samt med start och nedlaggning av
affarsverksamhet, med avtalsefterlevnad och med registrering av egendom. Foretag
hindras av langdragna tillstands- och licensforfaranden. Néar det galler formella
forfaranden, som kontroll av avtalsefterlevnad och bygglovsgivning, & antalet steg i
forfarandena relativt manga och den Gvergripande processen alldeles for langdragen.

Polen har gjort en rad &aganden inom ramen for euro plus-pakten* P& det
finanspolitiska omrédet forbinder sig Polen att inte 6ka den befintliga skulden och att
tillampa den temporéra utgiftsregeln, att infora nya férordningar som begrénsar de
lokala myndigheternas underskottskvoter och att infora en permanent utgiftsregel.
Atgarder som siktar till en mer effektiv reglering och évervakning av banksektorn
kommer att vidtas i syfte att forstd&rka den finansiella stabiliteten.
Sysselsdttningsatgarderna inriktas pa att fa in kvinnor och aldre arbetstagare pa
arbetsmarknaden och reformer for att stérka banden mellan néringsliv och utbildning.
De konkurrenskraftshtjande agarderna  fokuserar pa  utbildningss  och
forskningssektorn, utveckling av transport- och bredbandsinfrastruktur samt atgarder
for att forbéttra foretagsklimatet. Dessa dtaganden avser paktens fyra omraden och
aterspeglar i stor utstréckning det program som presenteras i konvergensprogrammet
och i det nationella reformprogrammet. Flera viktiga politikomraden behandlas inte
als (t.ex. det |3ga deltagandet bland dldre arbetstagare) eller berdrs endast flyktigt
(t.ex. béttre foretagsledning). Atagandena inom ramen for euro plus-pakten har
beddmts och beaktatsi rekommendationerna.

Kommissionen har granskat konvergensprogrammet och det nationella
reformprogrammet, inklusive &agandena inom ramen for euro plus-pakten®. Den har
beaktat inte bara programmens och &tagandenas relevans for en hdllbar finanspolitik

Narmare uppgifter om de utfastel ser som gjorts inom euro plus-pakten finnsi SEK (2011) 729.
SEK(2011) 729.
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och socioekonomisk politik i Polen utan &ven i vilken utstréackning de 6verensstammer
med EU:s regler och riktlinjer, mot bakgrund av behovet att stérka den évergripande
ekonomiska styrningen i EU genom att framtida nationella beslut fattas med beaktande
av synpunkter p& EU-niv&’. Den anser att programmen innehdller en l&ngtgéende
finanspolitisk  konsolideringsplan och uppmuntrar regeringen att fortsdtta
genomfdrandet, men att vidta kompletterande &tgarder om sa kravs for att fa ned det
offentliga underskottet under 3 % av BNP till 2012. For att bygga vidare pa de senaste
tio &rens framsteg bor det goras ytterligare anstrangningar for att Oka syssel séttningen,
framst genom reformer inom pensions- och utbildningssystemen och genom att
forbattra barn- och adreomsorgen. Vidare bor konkurrenskraften pa andra omraden &n
priser Okas ytterligare genom stérkta FoU-ramar och ett forbéttrat foretagsklimat och
genom framjande av investeringar i infrastruktur.

(19) Mot bakgrund av denna bedémning, och med beaktande av radets rekommendation av
den 7 juli 2009 enligt artikel 126.7 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,
har rédet granskat 2011 ars uppdatering av Polens konvergensprogram och dess
yttrande aterspeglas sarskilt i dess rekommendation enligt punkterna 1 och 2 nedan.
Med beaktande av Europeiska radets slutsatser av den 25 mars 2011 har radet granskat
Polens nationella reformprogram.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Polen att vidta féljande &tgarder under perioden 2011—
2012:

Q) Genomfdra de dtgérder som presenteras i 2012 ars budgetlag och inkludera
kompletterande &tgarder av varaktigt slag for att fa ned det offentliga underskottet
under 3 % av BNP 2012. Minimera nedskérningarna i tillvaxtframjande utgifter i
framtiden, framfor allt samfinansieringen av EU-medel samtidigt som lampliga
framsteg mot att uppna det medelfristiga malet sakras.

()] Anta lagstiftning i syfte att infora en permanent utgiftsregel senast 2013. Regeln bor
vara baserad pa tillrackligt breda budgetaggregat och bor vara fullt forenlig med det
europeiska rékenskapssystemet. Vidta  &tgarder for att stérka
samordningsmekanismerna pa olika forvaltningsnivaer pa medellang sikt och i de
arliga budgetprocesserna.

(€)) Som planerat hdja den lagstadgade pensionsaldern for uniformerad personal och
fortsitta att stegvis hdja den faktiska pensionsdldern och koppla den till
medellivslangden. Faststélla en tidsplan for @andring av reglerna for jordbrukarnas
avgifter till socialforsakringsfonden (KRUS), sa att de béttre dterspegla de enskilda
inkomsterna.

4 Genomfora den foreslagna strategin pa omradet livdangt larande, O©ka
larlingsutbildningarna och  de  specialiserade  yrkesutbildningarna  samt
utbildningsprogrammen for dldre och Iagutbildade arbetstagare. Stérka lankarna
mellan vetenskap och néringsliv genom att genomfora programmet ”Vi bygger pa
kunskap” (Budujemy na Wiedzy); genomfora reformprogrammet fér den hogre
utbildningen (Partnerstwo dla Wiedzy), for att béttre anpassa utbildningsutbudet till
arbetsmarknadens behov.

Hanvisning till arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar.
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Oka kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden genom att vidta dtgarder for att
garantera stabil finansiering av barnomsorg pa forskolestadiet, 6ka andelen barn
under tre & inom barnomsorgen.

Vidta atgarder for att omfordela incitamenten for investeringar i
energiproduktionskapacitet mot teknik med ldga koldioxidutsldpp, och for att
fortsdtta att bygga ut de gransdverskridande sammanlankningarna av elnéten.
Utveckla flerdriga planer for investeringar i jarnvagsinfrastruktur och genomféra
Oversiktsplanen for jarnvagstransporter.

Upprétta en tidtabell for forenklingen av réttsforfarandena for avtal sefterlevnad; samt
se Over bygglagstiftningen och reglerna for stadsplanering, med sikte pa att
effektivisera forfarandena for Gverklagande och gora de administrativa forfarandena
snabbare.

Utfardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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	med beaktande av Europeiska rådets slutsatser,

