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Odporacanie pre
ODPORUCANIA RADY

tykajuce sa narodného programu reforiem Pol’ska na rok 2011,

ktorym sa predklada stanovisko Rady

k aktualizovanému konvergenénému programu Pol’ska na roky 2011 — 2014

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej unie, a najma na jej clanok 121 ods. 2 a ¢lanok
148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad

stavmi
jeho ¢l

rozpo&tov a o dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordincii', a najmi na
anok 9 ods. 3,

F e ’ . .2
so zretelom na odportcanie Eurdpskej komisie”,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

po konzultacii s Hospodarskym a finanénym vyborom,

ked’ze:

(1

)

Eurdpska rada 26. marca 2010 schvalila navrh Europskej komisie o iniciovani novej
stratégie pre zamestnanost’ a rast nazvanej Eurdpa 2020, zaloZenej na posilnenej
koordinacii hospodarskych politik, ktord sa zameria na kIicové oblasti, v ktorych st
potrebné opatrenia na ozivenie potencialu Eurdpy v oblasti udrzatelného rastu a
konkurencieschopnosti.

Rada 13. jula 2010 prijala odporucanie tykajice sa vSeobecnych usmerneni k
hospodarskym politikam &lenskych $tatov a Unie (2010 az 2014) a 21. oktobra 2010
prijala rozhodnutie tykajiice sa usmerneni politik zamestnanosti &lenskych $tatov’,
ktoré spolu tvoria ,.integrované usmernenia®. Clenské $taty boli vyzvané, aby
integrované usmernenia zohladnili vo svojich vnutrostaitnych hospodarskych
politikach a politikach zamestnanosti.

U.v. ESL209,2.8.1997,s. 1.
U.v.EUC,,s.. )
Rozhodnutim Rady 2011/308/EU z 19. méja 2011 sa stanovuje, ze st nad’alej platné aj v roku 2011.

SK



SK

3)

“4)

)

(6)

(7

®)

Komisia 12. januara 2011 prijala prvy ro¢ny prieskum rastu, ¢o znamend zaciatok
nového cyklu hospodarskeho riadenia v EU a prvy eurdpsky semester ex-ante a
integrovanej koordinacie politiky, ktora je zakotvena v stratégii Eurdpa 2020.

Europska rada 25. marca 2011 schvalila priority fiskdlnej konsolidéacie a Strukturalne;
reformy (v stlade so zdvermi Rady z 15. februara a 7. marca 2011 a v nadviznosti na
ro¢ny prieskum Komisie v oblasti rastu). Zdoraznila potrebu dat’ prioritu obnoveniu
stabilnych rozpo¢tov a fiskdlnej udrzatelnosti, znizeniu nezamestnanosti
prostrednictvom reforiem pracovného trhu a vynaloZeniu nového Usilia na posilnenie
rastu. Eurdpska rada poziadala clenské S$taty, aby tieto priority premietli do
konkrétnych opatreni, ktoré zahrmu do svojich programov stability alebo
konvergen¢nych programov a do svojich narodnych programov reforiem.

Europska rada 25. marca 2011 takisto vyzvala Clenské Staty, ktoré sa z(castnujii na
Pakte Euro Plus, aby svoje zavizky predlozili v€as na to, aby mohli byt zaradené do
ich programov stability alebo konvergenénych programov a do ich narodnych
programov reforiem.

Pol'sko 27. aprila 2011 predloZzilo aktualizaciu svojho konvergenéného programu na
rok 2011, ktora sa vztahuje na obdobie rokov 2011 — 2014, a 29. aprila 2011 svoj
narodny program reforiem na rok 2011. S cielom zohl'adnit’ prepojenia medzi nimi sa
obidva programy posudzovali sicasne.

Globalna finan¢né kriza viedla k spomaleniu hospodarskej aktivity v Pol'sku, pricom
miera rastu redlneho HDP klesla v roku 2009 na 1,7 %, ale bez toho, aby doslo k
recesii. V roku 2010 sa rast redlneho HDP zvysil na 3.8 % v dosledku siln¢ho
vonkajSieho dopytu, ktory pohdnal vyrobu a zmenil cyklus zasob, zatial’ ¢o odolny trh
prace podporil sukromnua spotrebu. Napriek zvySovaniu zamestnanosti vzrastla miera
nezamestnanosti zo 7,1 % v roku 2008 na 9,6 % v roku 2010. Kriza mala vel'mi
negativny vplyv na verejné financie. Deficit verejnych financii vzrastol z 3,7 % HDP v
roku 2008 na 7,3 % v roku 2009. V roku 2010 napriek skromnému konsolidacnému
baliku a vzhladom na silny rast dosiahol 7,9 % HDP. Pomer dlhu k HDP stupol z
50,9 % v roku 2009 na 55,1 % v roku 2010, ¢o je vSak eSte stale pod hranicou 60 %
stanovenou v zmluve a najvysSou povolenou hranicou dlhu zakotvenou v pol’ske;j
ustave.

Vychadzajac z posuadenia aktualizovaného konvergenéného programu podla
nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97 sa Rada domnieva, Zze makroekonomicky scenar, z
ktorého vychadzaju rozpoctové progndzy, je realisticky, s vynimkou roku 2012, ked’ je
zalozeny na mierne optimistickych predpokladoch rastu. V programe sa planuje
zniZenie deficitu pod referenént hodnotu 3 % HDP do roku 2012, ¢o je lehota, ktort
stanovila Rada. Priemerné ro¢né fiskalne usilie na obdobie rokov 2010 — 2012 je vo
vSeobecnosti v sulade s hodnotou 1,25 % HDP, ktort odporucila Rada v ramci
postupu pri nadmernom deficite (EDP) 6. jula 2009. Strednodoby rozpoctovy ciel
(MTO) sa pravdepodobne nepodari dosiahnut’ pocas tohto programového obdobia.
Zmenou a doplnenim dochodkovej reformy na znizenie deficitu Strukturalneho
rozpoctu o 0,7 % v roku 2011 a o dalsie 0,5 % HDP v roku 2012 sa nezlepSuje
zakladna rozpoctova situacia, kedZze dlhodobé zavizky sa zvySuju v rovnakom
rozsahu. Rizikd pre rozpoctové ciele maji sklon k zhorSeniu. V porovnani s
predpokladmi st to najmi prijmy z priamych dani, ktoré by vzhl'adom na optimistické
predpoklady v oblasti elasticity vo vztahu k zdkladu dane mohli byt nizZsie.
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Programové progndzy pre prispevky na socidlne zabezpeCenie vychdadzaju z
optimistickych scendrov rastu zamestnanosti a miezd a pripadné Casové sklzy pri
vykonavani opatreni znizujucich deficit a zmeny tychto opatreni (aj mimo rozsahu
priamej kontroly vlady) by mohli viest’ ku sklzom pri plneni rozpoctu.

Pol'ska vlada sa zaviazala znizit' deficit verejnych financii pod urovein 3 % HDP do
roku 2012 v stlade s odporucanim Rady a zabezpecit' dlhodobu stabilitu verejnych
financii. Na tento ucel prijala v roku 2011 plan na zasadnu konsolidaciu verejnych
financii, priCom opatrenia budi mat’ vplyv na prijmy aj vydavky vratane vyrazného
znizenia verejnych vydavkov na investicie. Navrh rozpoctu na rok 2012 prijala vlada
5. méja 2011. Ocakava sa, Ze prispeje k d’alSiemu vyraznému zniZeniu deficitu. S
cielom dodrzat’ lehotu na korekciu nadmerného deficitu, ktorou je rok 2012, méze byt
potrebné vykonat' eSte d’alSie opatrenia okrem tych, ktoré sa uz uviedli v navrhu
rozpoétu na rok 2012. Dal§im zniZenim verejnych vydavkov na investicie by sa viak
mohla obmedzit' kapacita spolufinancovat’ investiéné projekty financované z
prostriedkov EU.

PolI'sko v uplynulych rokoch posilnilo svoj fiSkdlny rdmec. V zaujme zaistenia
udrzatel'nosti verejnych financii v strednodobom az dlhodobom horizonte sa vSak zda,
ze existujuce fiskalne pravidla a postupy strednodobého programovania neposkytuji
dostato¢nu transparentnost’ rozpoctového procesu, stimuly na koordinidciu medzi
roznymi urovilami vlady ani flexibilitu na rieSenie makroekonomickych otrasov a
nerovnovah. Fiskalne pravidlda by mali vychddzat aj z dostato¢ne rozsiahlych
rozpoctovych suhrnov a mali by byt Gplne v sulade s eurdpskym systémom narodnych
a regiondlnych uctov (ESA 95). Na zaklade sucasnych politik mozno rizikd pre
dlhodobti udrzatelnost’ verejnych financii vyplyvajice zo starnutia obyvatel'stva
hodnotit’ ako stredné.

Hoci vlada zruSila osobitné predCasné dochodky pre vacSinu prijemcov, v pripade
uniformovanych sluzieb a banikov sa nad’alej uplatiiuji a zdkonom stanoveny vek
odchodu do dochodku je nizsi pre Zeny ako pre muzov. Skuto¢ny vek odchodu do
dochodku je preto stale nizky. Vyrazne subvencovany fond socidlneho zabezpecenia
pol'nohospodéarov (KRUS) je navySe pre polnohospodarov len malou motivaciou k
tomu, aby ukoncili ¢innost' v tomto sektore, ¢im sa spomaluje reStrukturalizicia
hospodarstva a brzdi rast produktivity.

Systém vzdelavania a odbornej pripravy nezodpovedd uplne potrebam trhu prace.
Napriek vyraznému zvySeniu miery dosiahnutého tercidrneho vzdelania ma na
zamestnatel'nost vplyv nepomer medzi pontkanou a pozadovanou odbornou
kvalifikdciou a zru¢nostami. Medzi systémom vysokoSkolského vzdelavania a
podnikatel'skym prostredim a prostredim zamestnanosti neexistuje vhodné prepojenie.
Podiel dospelej populacie (najmd starSich a nizkokvalifikovanych pracovnikov)
zucastiiujucej sa na vzdelavani a odbornej priprave je stale vel'mi nizky.

Verejné vydavky na vyskum a vyvoj su v Pol'sku nizke a sukromné vydavky, jedny z
najnizsich v EU, tento nedostatok nevyrovnavaju. Po¢as uplynulych rokov sa navyse
eSte znizili, ked'ze sukromny sektor nemd dostatoéni motivaciu investovat. Tento
problém bude pravdepodobne jednou z hlavnych prekazok strednodobého a
dlhodobého hospodarskeho rastu. Systém vyskumu a vyvoja nie je integrovany, ked’ze
medzi univerzitami, vyskumnymi stavmi a priemyslom existuju len slabé vzadjomné
vazby.
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Nizku uc¢ast’ zien na trhu prace mozno ciastocne vysvetlit' nedostatoénym poctom
zariadeni starostlivosti o deti a zavislych rodinnych prisluSnikov. Pol'sko je s poctom
deti mladsich ako tri roky, ktorym sa poskytuje formalna starostlivost, vyrazne pod
priemerom EU. Hoci miera zapisu v pripade starsich deti v uplynulych par rokoch
vzrastla, je podobne nizka. V mnohych pripadoch sa mladi rodi¢ia mozu zapojit' do
trhu prace len vtedy, ak starostlivost o deti zabezpecia ich rodinni prisluSnici.
Nedostatocny pocet zariadeni starostlivosti navyse znizuje potencidl pracovnej sily
najma v pripade starSich Zien, ked’Ze odchadzaju zo zamestnania alebo do pred¢asného
dochodku, aby sa mohli starat’ o svoje vnucatd alebo inych zavislych rodinnych
prislusnikov.

Investiciam podnikatel'skej sféry a zahraniénym investiciam brani nedostatocne
rozvinutd sietovd infrastruktra a regiondlne rozdiely prehlbuje nedostatocne
rozvinutd dopravna infrastruktura. Energetickd infrastruktura rychlo starne a dosiahla
svoje kapacitné limity. Okrem toho potrebuje podstatné upravy, aby splnila
poziadavky spojené s politikou zmieriovania zmeny klimy. Hoci je sustava zeleznic v
Pol’'sku tretou najva¢Sou v Eurdpe, z dovodu zastaranej infraStruktiry a kolajovych
vozidiel nedokaze riadne podporit’ narast hospodarskej aktivity.

Pol'sko charakterizuje nizka kvalita podnikatel'ského prostredia a mald efektivnost’
verejnej spravy. V cezhranicnom porovnani ma Pol'sko osobitné problémy v
oblastiach vyberu dani, zacatia a ukoncenia ¢innosti podnikov, vymahania zmluv a
evidencie majetku. Spoloénosti brzdia zdihavé postupy udelovania licencii a povoleni.
Pokial’ ide o pravne konania, ako napriklad vyméhanie zmliv a ziskanie stavebnych
povoleni, pocet potrebnych postupov je pomerne vysoky a celkovy proces trva prilis
dlho.

Pol'sko v ramci Paktu Euro Plus prijalo niekolko zavizkov®. Z figkalneho hradiska
prijalo zavézky, pokial’ ide o existujuci dlh a doCasné vydavkové pravidlo, zavedenie
novych pravnych predpisov na znizenie pomerov deficitu miestnych samosprav a
zavedenie trvalého vydavkového pravidla. V zaujme posilnenia financ¢nej stability sa
opatrenia zameriavajui na efektivnej$iu regulaciu bankového sektora a dohl'ad nad nim.
Opatrenia v oblasti zamestnanosti sa zameriavaju na ucast’ zien a starSich pracovnikov
na trhu prace a na reformy s cielom posilnit’ prepojenie podnikatel'skej sféry a
vzdelavania. Opatrenia v oblasti konkurencieschopnosti sa zameriavaju na sektor
vzdelavania a vedy, rozvoj dopravnej a Sirokopadsmovej infraStruktiry a opatrenia na
zlepsenie podnikatel'ského prostredia. Tieto zavézky sa tykaji Styroch oblasti paktu a
vo vel'kej miere odzrkadl'uju agendu uvedenu v konvergenénom programe a narodnom
programe reforiem. Niekol'ko vyznamnych politickych vyziev sa nerieSi vdbec
(napriklad nizka miera ucasti starSich pracovnikov), alebo sa spomina len okrajovo
(napriklad zlepSenie riadenia podnikov). Zavdzky Paktu Euro Plus sa posudili a
zohl’adnili v odporucaniach.

Komisia postudila konvergentny program a ndrodny program reforiem vratane
zévizkov Paktu Euro Plus’. Zohl'adnila nielen ich vyznam pre udrzatelna fiskalnu a
socialno-ekonomicku politiku v Pol'sku, ale aj ich sulad s pravidlami a usmerneniami
EU vzhl'adom na potrebu posilnit’ celkovia spravu ekonomickych zaleZitosti Eurdpskej

Dalsie podrobnosti o zavizkoch prijatych v ramci Paktu Euro Plus mozno najst’ v SEK(2011) 729.
SEK(2011) 729.
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unie tym, Ze sa v ramci prijimania budicich vnutrostatnych rozhodnuti poskytnt
vstupy na trovni EU. Domnieva sa, Ze v programoch sa stanovuje ambiciézny plan
konsolidéacie verejnych financii, a podporuje vladu, aby zacala s jeho vykondvanim a
pripadne prijala d’alSie opatrenia na zniZenie deficitu verejnych financii pod troven
3% HDP do roku 2012. Vychadzajuc z pozitivnych vysledkov z uplynulého
desatrocia by sa mali prijat’ opatrenia na dalSie zvySenie zamestnanosti, najma
realizaciou reforiem dochodkového systému a systému vzdeldvania a zlepSenim
sluZieb starostlivosti o deti a zavislych rodinnych prislusnikov. Okrem toho by sa mala
d’alej posilnit’ necenova konkurencieschopnost, a to zlepSenim ramca pre vyskum a
vyvoj a podnikatel'ského prostredia, ako aj podporou investicii do infrastruktary.

Vzhl'adom na toto postdenie a takisto pri zohl'adneni odporicania Rady podla ¢lanku
126 ods. 7 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie zo 7. jula 2009 Rada preskimala
aktualizaciu konvergenéného programu Pol'ska na rok 2011 a jej stanovisko® sa
odzrkadl'uje najma v odportacaniach v bodoch 1) a 2) d’alej. Pri zohl'adneni zaverov
Europskej rady z 25. marca 2011 Rada preskiimala narodny program reforiem Pol’ska,

TYMTO ODPORUCA, aby Pol'sko prijalo v obdobi rokov 2011 — 2012 opatrenia s cielom:

(1)

2

3)

4)

)

Vykonat' opatrenia oznamené v navrhovanom zékone o rozpocte na rok 2012 a
zahrnut aj dalSie opatrenia trvalého charakteru na znizenie deficitu verejnych
financii na menej ako 3 % HDP v roku 2012. V buducnosti minimalizovat’ zniZenie
vydavkov na polozky podporujlice rast, najmd v oblasti spolufinancovania fondov
EU, a zaroven zabezpe¢it' primerany pokrok pri plneni strednodobého ciela.

Uzékonit’ pravne predpisy s cielom zaviest’ do roku 2013 trvalé vydavkové pravidlo.
Toto pravidlo by malo vychadzat’ z dostatocne rozsiahlych rozpoctovych suhrnov a
malo by byt uplne v sulade s europskym systémom uctov. Okrem toho prijat
opatrenia na posilnenie mechanizmov koordinacie medzi r6znymi urovilami vlady v
ramci strednodobych a ro¢nych rozpoctovych procesov.

Zvysit podla planu zdkonom stanoveny vek odchodu do dochodku v pripade
uniformovanych sluzieb, pokraCovat’ v usili zvysit skutoény vek odchodu do
ddchodku a prepojit’ ho so strednou dizkou Zivota. Stanovit’ asovy harmonogram na
zmenu a doplnenie pravidiel tykajucich sa prispevkov polnohospodarov do fondu
socidlneho zabezpecenia (KRUS) s cielom lepSie zohl'adnit’ individualne prijmy.

Implementovat’ navrhovanu stratégiu celozivotného vzdeldvania, posilnit’ uchovské
vzdelavanie a Specializované programy odbornej pripravy a vzdelavania pre starSich
a nizkokvalifikovanych pracovnikov. Posilnit’ vizby medzi vedou a priemyslom
implementaciou programu ,,Budujeme na poznatkoch“ (Budujemy na Wiedzy) a
realizovat’ program reformy vysokoSkolského vzdeldvania ,Partnerstvo pre
vedomosti“ (Partnerstwo dla Wiedzy) s cielom lepSie zosuladit’ poskytovanie
vzdelania s potrebami trhu prace.

Zvysit ucast’ zien na trhu prace prijatim opatreni s cielom zaistit’ stabilné
financovanie predSkolskych zariadeni starostlivosti o deti a zvySit’ mieru zapisu do
tychto zariadeni v pripade deti mladSich ako 3 roky.

6

Podra ¢lanku 9 ods. 3 nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97.
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(6) Prijat’ opatrenia na opitovné vyvazenie stimulov na investicie do energetickej
vyrobnej kapacity s cielom podporit’ nizkouhlikové technolégie a dalej rozvijat
cezhrani¢né prepojenia elektrickej siete. Vypracovat’ viacrocny plan pre investicie do
Zelezni¢nej infrastruktiry a implementovat’ sthrnny plan v oblasti Zelezni¢nej
dopravy.

(7) Stanovit’ ¢asovy harmonogram na zjednoduSenie pravnych postupov potrebnych v
procese vymahania zmlav. Zrevidovat’ pravne predpisy v oblasti vystavby a zonacie
s ciel'om zefektivnit’ odvolacie postupy a urychlit’ administrativne postupy.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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	so zreteľom na závery Európskej rady,

