% %%

PR S

W W

X X

COMISSAO EUROPEIA

sobre o Programa de Conver géncia actualizado da Pol6nia 2011-2014

Bruxelas, 7.6.2011
SEC(2011) 824 final

Recomendacéo de
RECOMENDACAO DO CONSELHO

relativa ao Programa Nacional de Reformas de 2011 da Pol6nia

e aemissio deum Parecer do Conselho

{ SEC(2011) 729 final}



PT

Recomendacéo de
RECOMENDACAO DO CONSELHO

relativa ao Programa Nacional de Reformas de 2011 da Polonia

e a emissao de um Parecer do Conselho

sobr e o Programa de Conver géncia actualizado da Pol6nia 2011-2014

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 121.°, n.° 2, eo artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de Julho de 1997,
relativo ao reforgo da supervisao das situagdes orcamentais e a supervisao e coordenacdo das
pol iticas econémicas’, nomeadamente o artigo 9.2, n.° 3,

Tendo em conta a Recomendag&o da Comissao Europeia’,
Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,
Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Apbs consulta do Comité Econdmico e Financeiro,
Considerando o seguinte:

D Em 26 de Marco de 2010, o Conselho Europeu aprovou a proposta da Comissdo
Europeia de langcar uma nova estratégia para 0 emprego e 0 crescimento, «Europa
2020», baseada numa maior coordenacéo das politicas econdmicas, a qual se centrara
nos dominios fundamentais em que se impdem medidas para reforcar o potencial da
Europa em termos de crescimento sustentavel e de competitividade.

2 Em 13 de Julho de 2010, o Conselho adoptou uma recomendacdo relativa as
orientagOes gerais para as politicas econdémicas dos Estados-Membros e da Uni&o (de
2010 a 2014) e, em 21 de Outubro de 2010, adoptou uma decisdo relativa as
orientagBes para as politicas de emprego dos Estados-Membros®, documentos que,
juntos, formam as «orientagfes integradas». Os Estados-Membros foram convidados a
terem em conta as orientacdes integradas para as respectivas politicas econémicas e de

emprego.
! JO L 209 de 2.8.1997, p. 1.
2 JocC,p..
3 Mantidas para 2011 pela Decisdo 2011/308/UE do Conselho de 19 de Maio de 2011.
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Em 12 de Janeiro de 2011, a Comissdo adoptou a primeira Andlise Anua do
Crescimento, assinalando-se assim o inicio de um novo ciclo de governacéo
econémica na UE e o primeiro Semestre Europeu de coordenacdo ex ante e integrada
da politica econémica, consagrado na estratégia Europa 2020.

Em 25 de Margo de 2011, o Conselho Europeu subscreveu as prioridades para o
processo de consolidacdo orcamental e de reformas estruturais (em consonancia com
as conclusdes do Conselho de 15 de Fevereiro e 7 de Marco de 2011 e com a Andlise
Anua do Crescimento, da Comissdo). O Conselho sublinhou a necessidade de ser
dada prioridade a restauracéo de orcamentos solidos e sustentéveis, a reducdo do
desemprego através de reformas do mercado de trabalho e a novos esforcos para
promover o crescimento. Solicitou aos Estados-Membros que traduzam estas
prioridades em medidas concretas, a incluir nos respectivos Programas de Estabilidade
ou de Convergéncia e Programas Nacionais de Reformas.

Em 25 de Marco de 2011, o Conselho Europeu convidou também os Estados
Membros que participam no Pacto para 0 Euro+ a apresentarem 0S seus
compromissos, a tempo de serem incluidos nos respectivos Programas de Estabilidade
ou de Convergéncia e Programas Nacionais de Reformas.

Em 27 de Abril de 2011, a Poldénia apresentou o seu Programa de Convergéncia
actualizado, que abrange o periodo 2011-2014, e, em 29 de Abril de 2011, o seu
Programa Nacional de Reformas. A fim de ter em conta as interligacfes, os dois
programas foram avaliados simultaneamente.

A crise financeira mundial conduziu a um abrandamento da actividade economica na
Pol6nia, com ataxa de crescimento real do PIB a cair para 1,7% em 2009, sem chegar
arecessao. Em 2010, o crescimento real do PIB voltou a cifrar-se em 3,8%, porquanto
uma forte procura externa estimulou a industria transformadora e inverteu o ciclo das
existéncias, enquanto um mercado de trabalho resiliente apoiava o consumo privado.
A taxa de desemprego subiu para 9,6% em 2010, contra 7,1% em 2008, apesar de o
emprego ter aumentado. A crise teve graves repercussdes nas finangas publicas. O
défice das administragdes publicas aumentou de 3,7% do PIB em 2008 para 7,3% em
2009. Em 2010, a despeito de um modesto pacote de consolidacéo e perante um forte
crescimento, atingiu 7,9% do PIB. O récio divida/PIB aumentou de 50,9% em 2009
para 55,1 % em 2010, ainda abaixo do limiar de 60% previsto no Tratado e do limite
imposto pela Constituicéo Polaca.

Com base na avaliagéo feita ao Programa de Convergéncia actualizado, nos termos do
Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, o Conselho é do parecer de que o cenario
macroecondmico subjacente as previsdes orcamentais € plausivel, embora baseado em
pressupostos de crescimento para 2012 cujo optimismo pode considerar-se
ligeiramente excessivo. O programa pretende reduzir o défice para baixo do valor de
referéncia de 3% do PIB até 2012, prazo estabelecido pelo Conselho. O esforgo
orcamental médio anual ao longo do periodo 2010-2012 esta, geralmente, em sintonia
com o valor de 1,25% do PIB recomendado pelo Conselho no @mbito do procedimento
relativo aos défices excessivos (PDE), em 6 de Julho de 2009. N&o se prevé que o
objectivo de médio prazo seja alcangado durante o periodo de programagdo. A
alteracdo da reforma das pensdes — reducéo de 0,7% do PIB no défice orcamental
estrutural em 2011, acrescida de nova reducdo de 0,5% em 2012 — ndo melhora a
situagcdo orcamental subjacente, pois aumenta na mesma magnitude os passivos a
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longo prazo. Os riscos para as metas orcamentais tendem para 0 negativo.
Nomeadamente, as receitas dos impostos directos poderdo ser inferiores ao previsto,
devido a pressupostos optimistas sobre easticidades no que respeita a matéria
colectavel; as previsdes do programa relativas as contribuigcdes sociais baseiam-se em
cendrios favoraveis para o emprego e o crescimento dos sal&rios; e possiveis atrasos na
execucao e alteracdes nas medidas de reducéo do défice, também transcendendo o
controlo directo do Governo, poderiam conduzir a uma derrapagem na execucao
orcamental.

O Governo polaco comprometeu-se a colocar o défice das administraces publicas em
menos de 3% do PIB até 2012, conforme recomendado pelo Conselho, e a garantir a
estabilidade das financas publicas a longo prazo. Para o efeito, assumiu em 2011 um
plano tendente a consolidar substancialmente as financas publicas, com medidas que
afectam tanto as receitas como as despesas, incluindo cortes importantes nas despesas
de investimento publico. O projecto de orcamento para 2012 foi adoptado pelo
Governo em 5 de Maio de 2011. Espera-se que contribua para uma nova reducéo
significativa do défice. Para cumprir o prazo de 2012 estabelecido para a correcgdo do
défice excessivo, poderdo ainda ser necessarias medidas além das apresentadas no
projecto de orcamento de 2012. No entanto, mais cortes na despesa publica de
investimento poderiam limitar a capacidade de co-financiar 0s projectos de
investimento financiados pela UE.

A Polonia reforgou 0 seu quadro orgamental ao longo dos anos. No entanto, para
assegurar a sustentabilidade das financas publicas a médio-longo prazo, as regras
orcamentais em vigor e 0s procedimentos programados a médio prazo ndo parecem
proporcionar suficiente transparéncia do processo orcamental, incentivos para a
coordenacdo entre varios niveis de governacdo ou flexibilidade para enfrentar os
choques e desequilibrios macroecondmicos. As regras or¢camentais devem igualmente
ter como base agregados orcamentais suficientemente amplos e estar em perfeita
coeréncia com 0 Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais (SEC95).
Tomando como referéncia as actuais politicas, os riscos para a sustentabilidade das
financas publicas a longo prazo, decorrentes do envelhecimento da populagéo, podem
ser avaliados como médios.

Apesar de o Governo ter abolido reformas antecipadas especiais para a maioria dos
beneficiarios, os regimes especiais de que beneficiam o0 pessoal dos servigos em
uniforme e os mineiros mantém-se e a idade legal de reforma das mulheres é inferior a
dos homens. Por conseguinte, aidade efectiva de reforma € ainda baixa. Por suavez, o
fundo de seguranca social dos agricultores (KRUS), altamente subsidiado, proporciona
pouco incentivo para o0s agricultores abandonarem o0 sector, retardando a
reestruturacéo economica e obstruindo o crescimento da produtividade.

O sistema de educacéo e de formagdo ndo esta inteiramente adaptado as necessidades
do mercado de trabalho. Pese embora um forte aumento nos niveis de conclusdo do
ensino superior, a empregabilidade é afectada pelo desfasamento entre qualificagdes e
postos de trabalho. O sistema de ensino superior ndo est4 adequadamente articulado
com o universo das empresas e do emprego. A percentagem de adultos (em especial,
trabalhadores mais idosos e pouco qualificados) que participam no ensino e na
formagao profissional continua muito baixa.
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A despesa publica em 1&D é baixa na Polonia, e a despesa privada, uma das mais
baixas da UE, pouco faz para compensar. Refira-se ainda que esta Ultima tem
diminuido nos dltimos anos, pois o sector privado ndo encontra suficiente incentivo
parainvestir. A situacdo € susceptivel de se tornar um obstaculo grave ao crescimento
econémico a médio e longo prazo. O sistema de 1&D ndo € integrado, dada a fraca
interligacdo entre universidades, institutos de investigacdo e empresas.

A fraca participacdo das mulheres no mercado de trabalho €, em parte, devida a uma
insuficiente oferta de estruturas de acolhimento de criancas e pessoas dependentes. O
nimero de criancas de menos de trés anos de idade que dispdem de estruturas formais
de assisténcia na Poldnia esta muito abaixo da média da UE. A taxa de inscricdo de
criangas mais velhas, embora tenha aumentado nos Ultimos anos, € igualmente baixa
Em muitos casos, 0s progenitores jovens so podem participar no mercado de trabalho
se confiarem o cuidado dos filhos a familiares. Além disso, a insuficiente prestacdo de
servigos de assisténcia reduz o potencial de participacdo das mulheres mais idosas na
vida activa, uma vez que deixam de trabalhar ou se reformam antecipadamente a fim
de cuidarem de netos ou outros dependentes.

O subdesenvolvimento das infra-estruturas de rede constitui um obstéculo ao
empreendedorismo e ao investimento estrangeiro, e a infra-estrutura de transportes,
subdesenvolvida, agrava as disparidades regionais. A infra-estrutura da energia esta a
envelhecer rapidamente e atingiu os seus limites de capacidade. Além disso, carece de
gjustamentos significativos para atender as exigéncias decorrentes das politicas de
atenuacdo das alteragOes climaticas. Quanto a0 sistema ferroviario, apesar de ser o
terceiro maior da Europa, ndo consegue apoiar adequadamente a expansdo da
actividade econOmica, dada a obsolescéncia das infra-estruturas e do material
circulante.

A gualidade do clima empresarial e a eficiéncia da administragéo publica séo baixas na
Polonia. Nas comparagdes entre paises, a Polonia tem problemas especificos no
dominio da cobranca de impostos, da abertura e encerramento de empresas, da
execucao de contratos e do registo de propriedades. As empresas sdo prejudicadas pela
morosidade dos processos de emissdo de autorizacOes e licencas. No que respeita a
accoes judiciais, como a execucao de contratos e a obtencdo de licengas de construcéo,
0s tramites s80 nuMerosissimos e 0 processo global € demasiado longo.

A Pol6nia assumiu uma série de compromissos no ambito do Pacto para o Euro +*. Na
vertente orcamental, a Polonia assume a divida existente e a regra das despesas
temporérias, aintroducdo de nova regulamentac&o para limitar os racios do défice das
administracdes publicas e a introducdo de uma regra para as despesas permanentes.
Para reforcar a estabilidade financeira, as medidas visam uma regulamentacéo mais
eficaz e a supervisdo do sector bancario. As medidas relativas ao emprego
concentram-se na participagdo das mulheres e dos trabalhadores mais idosos no
mercado de trabalho, bem como em reformas para reforcar a ligagéo entre as empresas
e 0 ensino. As medidas relativas a competitividade incidem no sector da educagéo e da
ciéncia, no desenvolvimento de infra-estruturas de transportes e de banda larga e nas
medidas destinadas a melhorar 0 universo empresarial. Estes compromissos referem-se

Para mais elementos sobre os compromissos assumidos no ambito do Pacto para o Euro +, consultar o
documento SEC(2011) 729.
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aos quatro dominios do Pacto e reflectem amplamente a agenda apresentada no
Programa de Convergéncia e no Programa Nacional de Reformas. Diversos problemas
estratégicos importantes continuam por abordar (por exemplo, a baixa taxa de
participacdo dos trabalhadores mais idosos) ou sdo abordados superficialmente (por
exemplo, o melhoramento da administragdo de empresas). Os compromissos do Pacto
para o Euro + foram avaliados e tidos em conta nas recomendacdes.

A Comissdo avaliou o Programa de Convergéncia e o Programa Naciona de
Reformas, incluindo os compromissos do Pacto para o Euro+°. Tomou em
consideracdo, ndo SO a sua importancia para uma politica orcamental e
socioeconOmica sustentavel na PolOnia, mas também a sua conformidade com as
regras e orientagdes da UE, dada a necessidade de consolidar a governacdo econdmica
global da Unido Europeia, ao facultar um contributo da UE nas futuras decisdes
nacionais. A Comissdo considera que os programas estabelecem um plano ambicioso
de consolidagdo das financas publicas e encorgja o Governo a levar por diante a
execucdo e a tomar medidas adicionais, se necess&rio, para reduzir o défice das
administracdes publicas para um valor inferior a 3% do PIB até 2012. Aproveitando os
resultados da Ultima década, devem ser tomadas medidas para aumentar o emprego,
principalmente pela aplicacéo de reformas nos sistemas de pensdes e de educacéo e
pelo melhoramento dos servigos de guarda de criangas e de pessoas dependentes. Por
outro lado, a competitividade ndo baseada nos pregos deve ser acrescida, melhorando
0 quadro de I&D e o ambiente empresarial e promovendo o investimento em infra
estruturas.

A luz desta avaliago, e tendo também em conta a Recomendago do Conselho de 2 de
Junho de 2010, formulada ao abrigo do artigo 126.°, n.°7, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, o0 Conselho examinou a actualizagdo de 2011 do
Programa de Convergéncia da Pol6nia, e o seu parecer® reflecte-se, designadamente,
nas recomendagdes expressas nos pontos (1) e (2) infra. Tendo em conta as conclusdes
do Conselho Europeu de 25 de Marco de 2011, o Conselho examinou o Programa
Nacional de Reformas da Polonia,

RECOMENDA que a Pol6niatome medidas no periodo 2011-2012 com vista a:

(1)

)

Aplicar as medidas anunciadas no projecto de lei orcamental de 2012 e incluir
medidas adicionais de natureza permanente para reduzir o défice das administractes
publicas para menos de 3% do PIB em 2012. Minimizar de futuro os cortes nas
despesas favoravels ao crescimento, nomeadamente o co-financiamento dos fundos
da UE, assegurando ao mesmo tempo um progresso adequado para o objectivo de
meédio prazo.

Até 2013, adoptar legislacdo com vista a introducdo de uma regra para as despesas
permanentes. Esta regra deverd basear-se em componentes orcamentais
suficientemente amplas e ser inteiramente coerente com o sistema europeu de contas.
Complementarmente, tomar medidas para reforcar os mecanismos de coordenagéo
entre os diferentes niveis de Governo ameédio prazo e processos or¢amentais anuais.

5

SEC(2011) 729.
Previsto no artigo 9.°, n.° 3, do Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho.
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Elevar, conforme previsto, a idade legal de reforma para servigos em uniforme,
prosseguir as medidas destinadas a aumentar a idade efectiva de reforma e associa-la
a esperanca de vida. Estabelecer um calendario para alterar as regras das
contribui¢bes dos agricultores para o fundo de seguranca social (KRUS), em ordem a
reflectir melhor os rendimentos individuais.

Aplicar a projectada estratégia de aprendizagem ao longo da vida, reforcar os
estdgios de aprendizagem e os programas de ensino e formagdo profissional
especializada para os trabalhadores mais idosos e pouco qualificados. Reforcar as
ligacbes entre a ciéncia e as empresas, através da aplicacdo do programa
«Construimos a partir do Conhecimento» (Budujemy na Wiedzy). Aplicar o programa
de reforma do ensino superior «Parceria para 0 Saber» (Partnerstwo dla Wiedzy), a
fim de adaptar melhor a oferta de ensino as necessidades do mercado de trabal ho.

Aumentar a participagdo das mulheres no mercado de trabalho através da tomada de
medidas tendentes a garantir o financiamento estavel de estruturas de acolhimento de
criangas em idade pré-escolar, para aumentar as taxas de escolarizacdo das criangas
com menos de 3 anos.

Tomar medidas para reequilibrar os incentivos ao investimento na capacidade de
geracdo de energia, a fim de incentivar as tecnologias com pouca emissdo de
carbono, e aprofundar o desenvolvimento das ligagdes transfronteiras da rede
eléctrica; elaborar um plano plurianual de investimento na infra-estrutura ferroviéria
e executar o plano director do transporte ferroviario.

Estabelecer um calendério para ssimplificar os procedimentos juridicos envolvidos na
execucdo de contratos; rever a legislagdo aplicavel a construcéo e & zonagem, com
vista a racionalizar os procedimentos de recurso e acelerar 0s tramites
administrativos.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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