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leteikums
PADOMES IETEIKUMAM

par Polijas 2011. gada valsts reformu programmu

un ar ko sniedz Padomes atzinumu

par atjauninato Polijas konvergences programmu 2011.-2014. gadam

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 121. panta 2. punktu un
148. panta 4. punktu,

nemot véra Padomes 1997. gada 7.julija Regulu (EK) Nr. 1466/97 par budzeta stavokla
uzraudzibas un ekonomikas politikas uzraudzibas un koordinacijas stiprind$anu' un jo ipasi
tas 9. panta 3. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas ieteikumu?,

nemot véra Eiropadomes secinajumus,

nemot véra Nodarbinatibas komitejas atzinumu,
apspriedusies ar Ekonomikas un finansu komiteju,
ta ka:

(D) Eiropadome 2010. gada 26. marta piekrita Eiropas Komisijas priekslikumam aizsakt
jaunu izaugsmes un nodarbinatibas stratégiju “Eiropa 2020, kam pamata biitu ciesaka
ekonomikas politikas koordinacija, lielakoties pievérSot uzmanibu galvenajam jomam,
kuras jarikojas, lai palielinatu Eiropas ilgtspgjigas izaugsmes potencialu un
konkurétsp€ju.

(2)  Padome 2010. gada 13.julija pienéma ieteikumu par dalibvalstu un Savienibas
visparéjam ekonomikas politikas pamatnostadném (2010.-2014. g.), bet 2010. gada
21. oktobri — I&mumu par dalibvalstu nodarbinatibas politikas pamatnostadném’, kas
kopa veido “integrétas pamatnostadnes”. Dalibvalstis tika aicinatas sava ekonomikas
un nodarbinatibas politika nemt veéra §is integrétas pamatnostadnes.

: OV L 209, 2.8.1997., 1. Ipp.
2 ovC,,...lpp.
} Saglabatas 2011. gadam ar Padomes 2011. gada 19. maija Leémumu 2011/308/ES.
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Komisija 2011. gada 12. janvarT pienéma pirmo Gada izaugsmes petijumu, tadgjadi
uzsakot jaunu ekonomiskas parvaldibas ciklu ES un pirmo Eiropas ex-anfe un
integrétas politikas koordinéSanas pusgadu, kas balstas uz stratégiju “Eiropa 2020”.

Eiropadome 2011. gada 25. marta apstiprinaja fiskalas konsolidacijas un strukturalu
reformu prioritates (saskana ar Padomes 2011.gada 15. februara un 7. marta
secindgjumiem un atbilstigi Komisijas Gada izaugsmes pétijjumam). Eiropadome
uzsvera, ka prioritate japieskir stabilam budzetam un fiskalas stabilitates atjaunosSanai,
bezdarba samazinaSanai ar darbaspéka tirgus reformu palidzibu un jauniem centieniem
stiprinat izaugsmi. Ta aicinaja dalibvalstis §1s prioritates izvérst konkrétos pasakumos,
ko paredzéts ieklaut to stabilitates vai konvergences programmas un valstu reformu
programmas.

Eiropadome 2011. gada 25. marta uzaicindja dalibvalstis, kuras piedalas pakta
“Euro plus”, savlaicigi iesniegt savas piezimes, lai tas vartu ieklaut to stabilitates vai
konvergences programmas un valstu reformu programmas.

Polija 2011. gada 27. aprili iesniedza savu 2011. gada konvergences programmas
atjauninajumu, kas attiecas uz 2011.-2014. gadu, bet 2011.gada 29. aprili —
2011. gada valsts reformu programmu. Abas programmas izvert€tas vienlaikus, lai
nemtu veéra to savstarpg&jo saistibu.

Pasaules finanSu krizes rezultata Polija samazinajas ekonomiska aktivitate, reala IKP
pieauguma tempiem 2009. gada sariikot lidz 1,7 %, bet lejupslide tomér nesakas.
Reala IKP pieaugums 2010. gada atgriezas 3,8 % limeni, jo liels argjais pieprasijums
veicinaja razosanu un mainija krajumu uzskaites ciklu, savukart noturigs darba tirgus
veicindja privato patéripu. Lai gan nodarbinatiba palielinajas, bezdarba limenis no
7,1 % 2008. gada pieauga lidz 9,6 % 2010. gada. Krize radija smagus zaud&umus
publiskajam finanseém. Vispargjais valsts budzeta deficits no 3,7 % 2008. gada
palielinajas lidz 7,3 % 2009. gada. Lai gan tika veikti dazi konsolidacijas pasakumi,
2010. gada tas sasniedza 7,9 % no IKP. Parada attieciba pret IKP ir palielinajusies no
50,9 % 2009. gada lidz 55,1 % 2010. gada, tomér nesasniedzot Liguma noteikto 60 %
robezu un Polijas Konstitiicija noteiktos parada griestus.

Pamatojoties uz atjauninatas konvergences programmas novért€§jumu saskana ar
Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97, Padome uzskata, ka makroekonomiskais scenarijs,
kas balstits uz budzeta prognoz€m, ir ticams, tomér tam pamata ir mazliet parlieku
optimistiski pienémumi par pieaugumu 2012.gada. Programma paredzéts Iidz
2012. gadam (termins, kuru noteikusi Padome) samazinat deficitu lidz Iimenim, kas
nesasniedz 3 % no IKP atsauces vértibas. Laikposma no 2010. Iidz 2012. gadam
fiskalie pasakumi vidgji gada atbilst 1,25 % no IKP, ko Padome ieteica 2009. gada
Programmas darbibas laika nav paredzéts sasniegt vid€ja termina mérki. Pensiju
reformas grozijumi — budzeta strukturala deficita samazinasana par 0,7 % no IKP
2011. gada un vel par 0,5% 2012. gada — pamata esoSo budzeta situaciju neuzlabo, jo
tie tada pasa méra palielina ilgtermina saistibas. Ir palielindjies risks, ka varétu netikt
sasniegti budzeta mérki. Proti, optimistisko pienémumu dg] attieciba uz nodoklu bazes
elastigumu tieSo nodoklu ienémumi vartu izradities mazaki, nekd prognozets;
novirzes budzeta izpild€ var radit tas, ka programmas prognozes saistiba ar socialajam
iemaksam ir balstitas uz labvéligiem nodarbinatibas un algu pieauguma scenarijiem,

LV



LV

)

(10)

(In

(12)

(13)

(14)

ka arT iespgjama TstenoSanas kavEéSanas un izmainas deficita samazinaSanas
pasakumos, ko ar1 valdiba nevar tiesi kontrol&t.

Polijas valdiba apnémas lidz 2012. gadam samazinat visparéjo valsts budzeta deficitu
lidz Iimenim, kas nesasniedz 3 % no IKP, ka bija ieteikusi Padome, un ilgtermina
nodroginat publisko finansu stabilitati. Sai noliika 2011. gada ta saka istenot planu, lai
ilgtsp&jigi konsolideétu publiskas finanses, veicot pasakumus, kuri ietekmé gan
ienémumus, gan izdevumus, tostarp ieverojami samazinot valsts ieguldijumu
izdevumus. Valdiba 2011. gada 5. maija pienéma 2012. gada budzeta projektu. Taja
paredzets vel vairak samazinat deficitu. Tomér papildus 2012. gada budzeta
paredzetajiem var nakties Tstenot vél citus pasakumus, lai ieve@rotu terminu un
2012. gada noverstu parmerigo deficttu. Tomer valsts ieguldijumu izdevumu turpmaka
samazinasana var radit risku, ka tiks ierobezota sp€ja lidzfinansét projektus, ko finansé
ES.

Polija gadu gaita ir nostiprinajusi savu fiskalo sistému. Skiet, ka pasreizgjie fiskalie
noteikumi un vid€ja termina programmu veidoSanas procediras nenodroSina budzeta
procesa pietieckamu parredzamibu, stimulus koordinacijas veikSanai starp dazadiem
valdibas Itmepiem un pietickamu elasttbu makroekonomisko triecienu un
nelidzsvarotibas novérSanai, lai vidéja termina lidz ilgtermina nodroSinatu publisko
finansu ilgtsp&jigumu. Fiskalie noteikumi biitu jabalsta arT uz pietiekami visparigam
budzeta kopsummam, un tiem vajadzetu biit pilniba saskanotiem ar Eiropas nacionalo
un regionalo kontu sisttmu (ESA95). Pamatojoties uz pasreiz€jiem politikas
virzieniem, publisko finanSu ilgtsp€jiguma riski, kuri izriet no iedzivotaju
novecosanas, ir vértejami ka vidéji.

Lai gan valdiba atc€la 1pasas priekslaicigas pensionéSanas tiesibas lielakajai dalai So
priekSrocibu sanéméju, ir saglabati ipaSie priekSlaicigas pensionéSanas noteikumi
uniforméto dienestu personalam un oglraciem, un sieviettm likuma noteiktais
faktiskais pensionéSanas vecums ir mazaks neka virieSiem. Tapéc faktiskais
pensionéSanas vecums joprojam ir neliels. Turklat iev€rojami subsidétais
lauksaimnieku sociala nodroSinajuma fonds (KRUS) praktiski nestimulé
lauksaimniekus pamest So nozari, un tas kavé ekonomikas parstrukturéSanu un
raziguma pieaugumu.

Izglittbas un macibu sist€tma nav pilniba pielagota tirgus vajadzibam. Lai gan
augstakas izglitibas apgiiSana ir krasi palielinajusies, nodarbinatibu ietekmé
profesionalo iemanu neatbilsttba darbavietu piedavajumam. Augstakas izglitibas
sistéma nav atbilstoSi saistita ar uznémejdarbibas un nodarbinatibas vidi. Joprojam loti
neliela ir to pieauguso iedzivotaju proporcionala dala (ipasi vecaka gadagajuma cilveki
un nekvalificéti darbinieki), kuri iegtst izglitibu un arodizglitibu.

Valsts izdevumi p€tniecibai un attistibai Polija ir nelieli, un tos nebiit nekompensé loti
mazie privatie izdevumi, kas ir vieni no zemakajiem ES. Turklat ped€jos gados tie ir
samazinajusies, jo privatajam sektoram nav pietickamu stimulu ieguldijumiem. Tas
var kliit par ievérojamu Skérsli ekonomikas vid€ja termina un ilgtermina izaugsmei.
P&tniecibas un attistibas sistéma nav integréta, jo universitates, p&tniecibas instittiti un
razoSana ir vaji saistiti sava starpa.

SievieSu neliela iesaistiSanas darba tirgii dal€ji ir saistita ar nepietickamam b&rnu un
apgadajamo aprupes iesp&jam. Polija ievérojami atpaliek no ES vidgjiem raditajiem

LV



LV

(15)

(16)

(17)

(18)

formalas apriipes sisttmu zina b&rniem lidz tris gadu vecumam. Vienlidz zems ir
vecaku bérnu uznemsSanas Itmenis, lai gan p&d€jos gados tas ir pieaudzis. Daudzos
gadijumos jaunie vecaki var piedalities darba tirgl vienigi tad, ja b&rnu apripi
nodroSina vinu radinieki. Turklat apriipes pakalpojumu nepietickamais Iimenis
samazina darbasp&ka potencialu, ko var nodrosinat vecaka gadagajuma sievietes, 1pasi
tapeéc, ka tas pamet darbu vai prieksSlaicigi pensiongjas, lai riip€tos par saviem
mazbérniem vai citiem apgadajamiem.

Nepietickami attistita tikla infrastruktira ir Skerslis uzpeméjdarbibai arvalstu
ieguldijumiem, un slikti attistita transporta infrastruktiira palielina regionu atskiribas.
Energétikas infrastruktiira strauji noveco un ir sasniegusi savu iesp&ju robezu. Turklat
tai ir vajadzigi ieverojami pielagojumi, lai izpilditu prasibas, kas saistitas ar klimata
parmainu mazinasanas politiku. Lai gan Polijas dzelzcela sistéma ir tresa lielaka
Eiropa, ta nevar pienacigi atbalstit saimnieciskas darbibas paplaSinasanos, jo
infrastruktiira un ritosais sastavs ir novecojusi.

Polija ir zema uzpeméjdarbibas vides kvalitate un valsts parvaldes efektivitate.
Salidzinajuma ar citam valstim Polija ir TpaSas problémas nodoklu iekas€Sanas joma,
saisttba ar uzpémeéjdarbibas uzsakSanu un izbeigSanu, ligumu izpildi un Tpasuma
registraciju. Uznémumu darbibu kave ilgstosas licencéSanas un atlauju izsniegSanas
procediras. Attieciba uz juridiskam darbibam, pieméram, ligumu izpildi un
celtniecibas atlauju sanemsanu, attiecigo procediiru skaits ir diezgan liels, un kopgjais
process ir parak gars.

Polija ir uzpémusies vairakas saistibas saskana ar paktu “Euro plus™. Fiskalaja joma
Polija apnemas ieverot pasreiz§jos aizdevuma un izdevumu pagaidu noteikumus,
ieviest jaunus noteikumus, kuri ierobezo paSvaldibu deficita limeni, un ieviest
pastavigus noteikumus attieciba uz izdevumiem. Lai pastiprinatu finansialo stabilitati,
tieck veikti pasakumi, kuru merkis ir efektivaks banku nozares regul&jums un
uzraudziba. Pasakumi nodarbinatibas joma ir versti uz sievieSu, ka ar1 vecaka
gadagajuma darba némeju, dalibu darba tirgii un reformam, kuru mérkis ir nostiprinat
saites starp uzpemgjdarbibu un izglitibu. Konkurétspgjas vairoSanas pasakumi ir
orienteti uz izglitibas un zinatnes nozari, transporta un platjoslas infrastruktiiras
attistibu un pasakumiem uznémégjdarbibas vides uzlabo3anai. Sis saistibas attiecas uz
Cetram pakta jomam un liela méra atspogulo jautajumus, kas ietverti konvergences un
valstu reformu programmas. Nav pieveérsta uzmaniba vairakiem politikas uzdevumiem
(pieméram, vecaka gadagajuma darba némgju iesaistiSana darba tirghi), vai ari tie ir
tikai pieminéti (pieméram, uznémeéjdarbibas parvaldibas uzlaboSana). Ieteikumos tika
novertetas un nemtas vera pakta “Euro plus” saistibas.

Komisija ir izvertgjusi konvergences programmu un valsts reformu programmu,
tostarp pakta “Euro plus” saistibas’. Veértéjuma Komisija néma véra ne tikai
programmu lietderibu ilgtsp&jigas fiskalas un socialekonomiskas politikas izveidé
Polija, bet arT atbilstibu ES noteikumiem un noradém, nemot veéra, ka ir janostiprina
Eiropas Savienibas visparéja ekonomiska parvaldiba, kas panakams, turpmakajos
valstu lémumos sniedzot ES limena norades. Komisija uzskata, ka saistibas ir ietverts
verienigs publisko finansu konsolidacijas plans, un mudina valdibu sakt 1steno$anu, ka

Sikaka informacija par saistibam saskana ar paktu “Euro plus” atrodama SEC(2011) 729.
SEC(2011) 729.
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ar1 vajadzibas gadijuma veikt papildu pasakumus, lai Iidz 2012. gadam samazinatu
vispargjo valsts budZeta deficitu lidz [imenim, kas nesasniedz 3 % no IKP. Balstoties
uz iepricks€jos desmit gados giitajiem panakumiem, javeic pasakumi, lai vel vairak
palielinatu nodarbinatibu — galvenokart 1istenojot pensiju un izglitibas sist€mu
reformas un uzlabojot b&rnu un apgadajamo apriipes pakalpojumus. Turklat jaturpina
palielinat arpuscenu konkurétsp&ju, uzlabojot p€tniecibas un attistibas sist€tmu un
uznémgéjdarbibas vidi un veicinot ieguldijumus infrastruktira.

Nemot véra So novert§jumu, ka ari Padomes 2009. gada 7. jilija ieteikumu saskana ar
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 126. panta 7. punktu, Padome ir izskatijusi
Polijas konvergences programmas 2011. gada atjauninajumu, un tas atzinums® ir
sniegts turpmak 1.un 2.punkta. Nemot veéra Eiropadomes 2011. gada 25.marta
secindjumus, Padome ir izskatijusi Polijas valsts reformu programmu,

AR SO IESAKA Polijai laikposma no 2011. lidz 2012. gadam rikoties $adi.

(1

)

3)

“

)
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Istenot pasakumus, kuri pazinoti likuma par 2012. gada budZzetu un papildus veikt
pastavigus pasakumus, lai lidz 2012. gadam samazinatu vispargjo valsts budzeta
deficitu 1idz limenim, kas nesasniedz 3 % no IKP. P&c iesp€jas minimali samazinat
izdevumus, kuri veicina izaugsmi, paSi ES lidzeklu lidzfinans€Sanu, vienlaikus
nodroSinot pienacigu progresu vidéja termina mérka sasniegSana.

Istenot tiesibu aktus ar mérki lidz 2013. gadam ieviest pastavigus noteikumus par
izdevumiem. Sie noteikumi biitu jabalsta uz pietickami visparigam budZeta
kopsummam, un tiem ir jabut pilniga saskana ar Eiropas kontu sisteému. Turklat veikt
pasakumus, lai vid€ja termina nostiprinatu mehanismus koordinacijai starp dazadiem
valdibas limeniem, ka arT ikgad€jo budZeta sagatavosanas procesu koordinacijai.

Atbilstosi planotajam palielinat likuma noteikto pensionéSanas vecumu uniforméto
dienestu personalam, turpinat pasakumus, lai palielinatu faktisko pension&Sanas
vecumu, un piesaistit to dzives ilgumam. Sagatavot grafiku grozijumu izdariSanai
noteikumos par lauksaimnieku iemaksam sociala nodroSinajuma fonda (KRUS), lai
labak atspogulotu individualos ienakumus.

Istenot ierosinato muzizglitibas stratégiju, nostiprinat maceklu praksi un Tpasas
arodizglitibas un macibu programmas vecaka gadagajuma un nekvalificEtiem
darbiniekiem. Nostiprinat saites starp zinatni un razoSanu, istenojot programmu “Mges
balstamies uz zinasanam” (“Budujemy na Wiedzy”). Istenot un istenot augstakas
izglitibas reformu programmu “Partneriba zinasanu veicinaSanai” (“Partnerstwo dla
Wiedzy”), lai labak saskanotu izglitibas sniegSanu ar tirgus vajadzibam.

Palielinat sievieSu iesaistiSanos darba tirgt, veicot pasakumus, lai nodroSinatu stabilu
finans€jumu pirmsskolas vecuma bé&rnu apriipes sist€émai un palielinatu bérnu lidz
tris gadu vecumam uznpemsanas [imeni.

Veikt pasakumus, lai mainitu lidzsvaru stimuliem veikt ieguldijumus energijas
razoSanas jaudu palielinasana, lai veicinatu zemu oglekla emisiju tehnologijas un
turpinatu attistit parrobezu elektrotikla starpsavienojumus; izstradat daudzgadu planu
ieguldijumiem dzelzcela infrastruktiira un Tstenot dzelzcela transporta generalplanu.

Paredzgts 9. panta 3. punkta Padomes Regula (EK) Nr. 1466/97.
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Brisele,

Sagatavot grafiku, lai vienkarSotu juridiskas procediras, kas saistitas ar ligumu
izpildi; parskatit tiesibu aktus par celtniecibu un zon&umu, lai racionalizétu
parsiidzibas procediiras un paatrinatu administrativas proceduras.

Padomes varda —
prieksséedetajs
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