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Rekomendacija
TARYBOS REKOMENDACIJA

dél Lenkijos 2011 m. nacionalinés reformy programos

su Tarybos nuomone

dél atnaujintos 2011-2014 m. Lenkijos konvergencijos programos

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama 1 Sutart] dél Europos Sajungos veikimo, ypac { jos 121 straipsnio 2 dalj ir
148 straipsnio 4 dali,

atsizvelgdama i1 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 d¢l biudzZeto biiklés
prieziiiros stiprinimo ir ekonominés politikos prieziiiros bei koordinavimo', ypa¢ i jo
9 straipsnio 3 dali,

atsizvelgdama { Europos Komisijos rekomendacija’,

atsizvelgdama i Europos Vadovy Tarybos iSvadas,

atsizvelgdama i Uzimtumo komiteto nuomong,

pasikonsultavusi su Ekonomikos ir finansy komitetu,

kadangi:

(1

)

2010 m. kovo 26 d. Europos Vadovy Taryba pritar¢ Europos Komisijos pasiilymui
igyvendinti nauja darbo viety kiirimo ir augimo strategija ,,Europa 2020, grindZziama
geresniu ekonomikos politikos koordinavimu, ir daugiausia démesio skirti toms
svarbioms sritims, kuriose reikia imtis veiksmuy, kad buty stiprinamas Europos tvaraus
augimo ir konkurencingumo potencialas.

2010 m. liepos 13 d. Taryba patvirtino rekomendacija dél valstybiy nariy ir Sajungos
bendryju ekonominés politikos gairiy (20102014 m.), o 2010 m. spalio 21d. —
sprendima dél valstybiy nariy uZimtumo politikos gairiy’, kurios kartu sudaro
integruotas gaires. | Sias integruotas gaires valstybiy nariy papraSyta atsizvelgti
formuojant nacionaling ekonomikos ir uzimtumo politika.

OL L 209, 199782, p. 1.
OLC...,..,p. ..
2011 m. geguzés 19 d. Tarybos sprendimu 2011/308/ES taikytina 2011 m.
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2011 m. sausio 12 d. Komisija patvirtino pirmaja meting augimo apzvalga, kuria
pradedamas naujas ekonomikos valdymo ES ciklas ir pirmas ex ante bei integruoto
politikos koordinavimo Europos semestras, numatytas strategijoje ,,Europa 2020

2011 m. kovo 25 d. Europos Vadovy Taryba patvirtino fiskalinio konsolidavimo ir
struktiiriniy reformy prioritetus (atsizvelgdama i 2011 m. vasario 15 d. ir kovo 7 d.
Tarybos iSvadas ir Komisijos meting augimo apzvalga). Ji pabrézé, kad pirmenybeg
reikia teikti patikimy biudzety ir fiskalinio tvarumo atkiirimui, nedarbo mazinimui
reformuojant darbo rinka ir naujoms ekonomikos augimo skatinimo priemonéms. Ji
paprasé, kad valstybés narés Siuos prioritetus igyvendinty konkreciomis priemonémis
ir jas itraukty i savo stabilumo ar konvergencijos programas ir { nacionalines reformy
programas.

2011 m. kovo 25d. Europos Vadovy Taryba taip pat paragino valstybes nares,
prisijungusias prie pakto ,,Euro plius®, laiku pranesti apie savo isipareigojimus, kad
juos biity galima jtraukti i stabilumo arba konvergencijos programas ir nacionalines
reformy programas.

2011 m. balandzio 27 d. Lenkija pateik¢ 2011 m. atnaujinta 2011-2014 m.
konvergencijos programa, o 2011 m. balandzio 29 d. — 2011 m. nacionaling reformy
programa. Siekiant atsizvelgti | abieju programuy sasaja, jos vertintos vienu metu.

D¢l pasaulinés finansy krizés Lenkijoje susilpn¢jo ekonominé veikla ir realiojo BVP
augimo rodiklis 2009 m. nukrito iki 1,7 %, taciau sustojo prie§ pat nuosmuki. 2010 m.
realusis BVP vel augo iki 3,8 %, kadangi didelé iSorés paklausa paskatino gamyba ir
pakeité atsargu cikla, o gebanti greitai atsigauti darbo rinka rémé privataus sektoriaus
vartojimg. Nepaisant didéjancio uzimtumo, nedarbo lygis nuo 7,1 % 2008 m. pakilo
iki 9,6 % 2010 m. Krizé labai paveiké vieSuosius finansus. ValdZios sektoriaus
deficitas padid¢jo nuo 3,7 % BVP 2008 m. iki 7,3 % 2009 m. Nepaisant nedidelio
konsolidavimo paketo ir didelio augimo, 2010 m. jis pasieké 7,9 % BVP. Skolos ir
BVP santykis padid¢jo nuo 50,9 % 2009 m. iki 55,1 % 2010 m., taciau vis tiek yra
mazesnis uz Sutartyje nustatyta 60 % riba ir Lenkijos konstitucing ,,skolos stabdzio*
taisykle.

Remdamasi atnaujintos konvergencijos programos vertinimu pagal Tarybos
reglamenta (EB) Nr. 1466/97, Taryba mano, kad makroekonominis scenarijus, kuriuo
grindziamos biudZeto projekcijos, yra tikétinas, nors grindziamas Siek tiek per daug
palankiomis 2012 m. augimo prielaidomis. Programa planuojama iki 2012 m., t. y. iki
Tarybos nustatyto termino, sumazinti deficita, kad jis biity maZesnis kaip 3 % BVP
pamatine verté. 20102012 m. vidutiné metin¢ fiskaliniy priemoniy verté¢ apskritai
atitinka 1,25% BVP, kaip 2009 m. liepos 6 d. rekomendavo Taryba pagal pervir§inio
deficito procediira. Programos laikotarpiu nenumatyta pasiekti vidutinés trukmés
tiksla. Dél pensiju reformos pakeitimo — sumazinti struktiirini biudzeto deficita 0,7 %
2011 m. ir dar 0,5 % BVP 2012 m. — pagrindin¢é biudzeto pozicija nepageréja, nes tiek
pat padidéja ilgalaikiai isipareigojimai. Biudzeto tiksly vykdymui gresianti rizika
krypsta 1 neigiama pusg. Visy pirma tiesioginiy mokes¢iy pajamos gali biiti mazesnés,
nei numatyta, dél optimistiniy mokes¢iy bazés elastingumo prielaidy; programos
projekcijos dél socialiniy imoky grindziamos palankiais uzimtumo ir darbo
uzmokes¢io augimo scenarijais; o dél galimo jgyvendinimo vélavimo ir deficito
mazinimo priemoniy pokyciy, kuriy negali kontroliuoti Vyriausybé, gali veluoti
biudzeto vykdymas.
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Lenkijos Vyriausybé isipareigojo sumazinti valdzios sektoriaus deficita, kad iki
2012 m. jis buty maZesnis uz 3 % BVP, kaip rekomendavo Taryba, ir ilguoju
laikotarpiu uZtikrinti viesujy finansy stabiluma. Siuo tikslu 2011 m. ji pradéjo vykdyti
plana, kuriuo siekiama i§ esmés konsoliduoti vieSuosius finansus, taikant tiek
pajamoms, tiek iSlaidoms poveiki darancias priemones, iskaitant dideli vieSuyju
investicijy iSlaidy mazinima. 2011 m. geguzés 5d. Vyriausybé priéme 2012 m.
biudzeto projekta. Manoma, kad jis padés toliau smarkiai mazinti deficita. Be tu
priemoniy, kurios numatytos 2012 m. biudZeto projekte, dar gali reikéti imtis
papildomy priemoniy, siekiant laikytis pervirSinio deficito panaikinimo 2012 m.
termino. Vis délto toliau mazinant vieSyjy investicijy iSlaidas, kilty pavojus, kad bus
apribotas geb¢jimas bendrai finansuoti ES finansuojamus investicinius projektus.

Daugeli mety Lenkija stiprino savo fiskaling sistema. Vis délto, Saliai siekiant
vidutingés trukmés ir ilguoju laikotarpiu uztikrinti vieSyju finansy tvaruma, neatrodo,
kad dabartinés fiskalinés taisyklés ir vidutinés trukmés programavimo procediros
uztikrinty pakankama biudzeto proceso skaidruma, ivairiy Vyriausybés lygiuy veiksmuy
koordinavimo paskatas ir lankstuma, siekiant panaikinti makroekonomini Soka ir
disbalansus. Fiskalinés taisyklés taip pat turéty biiti grindziamos pakankamai bendrais
biudzeto suvestiniais rodikliais ir turéty visiSkai atitikti Europos nacionaliniy ir
regioniniy saskaity sistema (ESA95). Remiantis dabartine politika, grésmg ilgalaikiam
vieSyjy finansy tvarumui, kuria lemia gyventoju sené¢jimas, galima vertinti kaip
viduting.

Nors Vyriausybé daugeliui gavéju panaikino specialias ankstyvas pensijas, specialis,
statutiniams valstybés tarnautojams ir kalnakasiams taikomi ankstyvo i$¢jimo i pensija
susitarimai iSlieka, o istatymais reglamentuojamas motery pensinis amzius yra
mazesnis nei vyry. Todel faktinis pensinis amZzius vis dar yra mazas. Be to, labai
smarkiai subsidijuojamy tikininky socialiniame draudimo fonde (KRUS) numatyta
nedaug paskaty ukininkams palikti sektoriy — taip létinamas ekonomikos
restruktirizavimas ir trukdoma augti produktyvumui.

Svietimo ir mokymo sistema néra iki galo pritaikyta darbo rinkos poreikiams.
Nepaisant to, kad labai padaugéjo tretini moksla baigusiy asmeny, uzimtuma
neigiamai veikia igidziy ir darbo viety neatitikimas. Aukstojo mokslo sistema néra
tinkamai susieta su verslo ir uzimtumo aplinka. Suaugusiyju (ypac vyresnio amziaus ir
zemos kvalifikacijos darbuotojai), dalyvaujanciy mokyme ir profesiniame rengime,
dalis lieka labai maza.

Moksliniams tyrimams ir plétrai (MTP) Lenkijoje skiriama mazai vieSyju iSlaidy, o
privataus sektoriaus iSlaidos, vienos maziausiy ES, mazai kompensuoja padéti. Be to,
privataus sektoriaus iSlaidos pastaraisiais metais mazéjo, nes privaciame sektoriuje
truksta pakankamuy investavimo paskaty. GreiCiausiai tai taps pagrindine vidutinés
trukmés ir ilgalaikio ekonominio augimo klititimi. MTP sistema néra integruota, nes
universitetai, moksliniy tyrimy institutai ir pramonés sektorius yra tik silpnai
tarpusavyje susije.

Maza motery dalyvavima darbo rinkoje 1§ dalies lemia vaiky ir iSlaitkomy Seimos nariy
prieziliros paslaugy stoka. Vaiky iki trejy mety, kuriems Lenkijoje oficialiai teikiamos
priezitiros paslaugos, skai¢ius yra daug mazesnis uz ES vidurki. Nors vyresniy vaiky
skaiCius tokias paslaugas teikianCiose istaigose per pastaruosius kelerius metus
padidéjo, jis vis tieck mazas. Daugeliu atveju jauni tévai gali dirbti tik tuomet, jeigu
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amziaus motery darbo jégos potencialas, visy pirma d¢l to, kad jos iSeina i§ darbo arba
anksCiau iSeina | pensija, kad galéty prizitréti antikus arba kitus iSlaikomus Seimos
narius.

Nepakankamai i$vystyta tinkly infrastruktira trukdo verslui ir uzsienio investicijoms,
o deél nepakankamai iSvystytos transporto infrastruktiros didéja regiony skirtumai.
Energetikos infrastruktiira sparciai sensta ir jau pasieké pajégumy riba. Be to, ja reikia
smarkiai koreguoti, kad ji atitikty klimato kaitos maZzinimo politikos reikalavimus.
Nors Lenkijos gelezinkeliy sistema yra treCia pagal dydi Europoje, dél pasenusios
infrastruktiiros ir riedmeny ji negali tinkamai patenkinti ekonominés veiklos plétros
poreikiy.

Lenkijos verslo aplinkos kokybé¢ ir vieSojo administravimo veiksmingumas yra prasti.
Palyginti su kitomis Salimis, Lenkija patiria tam tikry sunkumy, susijusiy su mokesciu
surinkimu, imoniy isteigimu ir jy uzdarymu, sutar¢iy vykdymo uztikrinimu ir turto
registravimu. Bendrovéms trukdo ilgos licencijy ir leidimy gavimo procediiros. Tokie
teisiniai veiksmai, kaip sutar¢iy vykdymo uztikrinimas ir statybos leidimy gavimas,
yra susij¢ su pakankamai daug procediiry ir visas procesas trunka labai ilgai.

Lenkija prisiémé tam tikry jsipareigojimy pagal pakta ,,Euro plius“’. Kiek tai susije su
fiskaliniais klausimais, Lenkija prisiima jsipareigojimus dé¢l dabartinés skolos ir
laikinos iSlaidy taisyklés, dél naujy teisés akty, kuriais biity ribojamas vietos valdzios
deficito santykis, paskelbimo ir dél nuolatinés islaidy taisyklés jvedimo. Siekiant
padidinti finansinj stabiluma, priemonémis siekiama veiksmingesnio reguliavimo ir
banky sektoriaus priezitros. Uzimtumo priemonémis daugiausia démesio skiriama
motery ir vyresnio amziaus darbuotojuy dalyvavimui darbo rinkoje, taip pat verslo ir
Svietimo ryS$iy stiprinimo reformoms. Konkurencingumo priemonémis daugiausia
démesio skiriama Svietimo ir mokslo sektoriui, transporto ir placiajuosCio rySio
infrastruktiiros vystymui bei verslo aplinkos gerinimo priemonéms. Siais
Isipareigojimais atsizvelgiama i keturias pakto sritis, o daugiausia — 1 konvergencijos
programoje ir nacionalin¢je reformy programoje nurodyta darbotvarkg. Keletas
svarbiy politiniy uzdaviniy lieka neisspresti (pvz., mazas vyresnio amziaus darbuotoju
dalyvavimo lygis) arba iSspgsti tik i§ dalies (pvz., verslo administravimo gerinimas).
Isipareigojimai pagal pakta ,,Euro plius“ buvo jvertinti ir { juos atsizvelgta rengiant
rekomendacijas.

Komisija jvertino konvergencijos programa ir nacionaling reformy programa, taip pat
{sipareigojimus pagal pakta ,,Euro plius’. Komisija jvertino ne tik jy svarba tvariai
fiskalinei ir socialinei bei ekonominei Lenkijos politikai, bet ir tai, kaip laikomasi ES
taisykliy ir gairiy, nes biitina stiprinti bendra Europos Sajungos ekonomikos valdyma,
ES priemonémis prisidedant prie biisimy nacionaliniy sprendimuy. Komisija mano, kad
Siose programose pateiktas ambicingas vieSyjy finansy konsolidavimo planas, ir ragina
Vyriausybg pradéti ji vykdyti, taip pat, jeigu reikia, imtis papildomy priemoniy,
siekiant sumazinti valdzios sektoriaus deficita, kad iki 2012 m. jis biity mazesnis uz
3 % BVP. Remiantis pra¢jusio deSimtmecio rezultatais, reikéty imtis veiksmuy, siekiant

Daugiau informacijos apie isipareigojimus, prisiimtus pagal pakta ,,Euro plius®, galima rasti dokumente
SEC(2011) 729.
SEC(2011) 729.
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toliau didinti uzimtuma, daugiausia vykdant pensiju ir Svietimo reformas, taip pat
gerinant vaiky ir iSlaikomy Seimos nariy prieziiiros paslaugas. Be to, reikéty toliau
didinti ne kainomis grindziama konkurencija, tobulinant MTP sistema bei verslo
aplinka ir skatinant infrastruktiiros investicijas.

Atsizvelgdama i §i vertinima, taip pat i 2009 m. liepos 7 d. Tarybos rekomendacija
pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 126 straipsnio 7 dalj, Taryba iSnagrin¢jo
2011 m. atnaujinta Lenkijos konvergencijos programa ir nuomong® pateiké visy pirma
rekomendacijos 1 ir 2 punktuose. Atsizvelgdama i 2011 m. kovo 25 d. Europos
Vadovy Tarybos i§vadas, Taryba iSnagrinéjo Lenkijos nacionaling reformy programa,

REKOMENDUOJA Lenkijai 2011-2012 m. imtis $iy veiksmy:

(1)

2

3)

“

)

(6)

Igyvendinti 2012 m. biudzeto istatymo projekte nurodytas priemones ir itraukti
papildomy nuolatiniy priemoniy, siekiant sumazinti valdzios sektoriaus deficita, kad
2012 m. jis biity maZesnis nei 3 % BVP. Ateityje riboti iki minimumo augimo
skatinimo i§laidy maZinima, ypac kai tai susij¢ su bendro finansavimo su ES léSomis,
kartu uztikrinant tinkama pazanga, siekiant vidutinés trukmés tikslo.

Priimti teisés akta, siekiant iki 2013 m. jvesti nuolating islaidy taisykle. Si taisyklé
turéty biiti grindziama pakankamai bendrais biudZeto suvestiniais rodikliais ir turéty
visiSkai atitikti Europos saskaity sistema. Be to, imtis veiksmuy, siekiant tobulinti
tvairiy Vyriausybés lygiy veiksmy koordinavimo priemones vidutinés trukmés
laikotarpiu ir vykstant metinei biudZeto procediirai.

Kaip planuota, padidinti statutiniy valstybés tarnautojy pensini amziy, toliau didinti
faktini pensini amziy ir ji susieti su tikétina gyvenimo trukme. Nustatyti tvarkarasti,
pagal kuri, siekiant geriau atsizvelgti i individualias pajamas, bus kei¢iamos tikininky
nasy 1 socialinio draudimo fonda (KRUS) taisyklés.

Igyvendinti pasiilyta mokymosi visa gyvenima strategija, tobulinti gamybing
praktika ir vyresnio amziaus bei zemos kvalifikacijos darbuotojams skirtas profesinio
rengimo ir mokymo programas. Stiprinti mokslo istaigy ir pramonés imoniy rysius,
igyvendinant programa ,Miisy pagrindas — Zzinios* (,,Budujemy na Wiedzy*);
vykdyti aukstojo mokslo reformos programa ,,Ziniy partnerysté* (,,Partnerstwo dla
Wiedzy*), siekiant geriau pritaikyti Svietimo sistema darbo rinkos poreikiams.

Didinti motery dalyvavima darbo rinkoje, imantis priemoniy, kuriomis biity
uztikrintas stabilus ikimokyklinés vaiky priezitros paslaugy finansavimas ir
didinamas vaiky iki trejy mety skaicius tokias paslaugas teikian¢iose istaigose.

Imtis priemoniy, siekiant perzitréti paskatas, kad jos biity skiriamos investicijoms {
energijos gamybos pajégumus, skatinant naudoti mazo anglies dioksido kiekio
technologijas, ir toliau plétoti tarpvalstybinius elektros tinklus; plétoti daugiameti
investiciju 1 gelezinkeliy infrastruktira plang ir vykdyti pagrindini gelezinkeliy
transporto plana.

Numatyta Tarybos reglamento (EB) Nr. 1466/97 9 straipsnio 3 dalyje.
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Priimta

Nustatyti tvarkarasti, pagal kurj biity paprastinamos sutar¢iy vykdymo uztikrinimo
procediiros; perziiiréti statyby ir skirstymo 1 zonas teisés aktus, siekiant supaprastinti
apeliacijos procediiras ir paspartinti administracines proceduras.

Tarybos vardu
Pirmininkas
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