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Ajanlas
A TANACS AJANLASA

Lengyelorszag 2011. évi nemzeti reformprogramjarol

és Lengyelorszag 2011-2014 kozotti idoszakra vonatkozo

aktualizalt konvergenciaprogramjarol szolo tanacsi véleményrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Uni6é miikodésérdl szolo szerzddésre és kiilondsen annak 121. cikke (2)
bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérol és osszehangolasarél sz616, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tandcsi rendeletre’ és
kiilonosen annak 9. cikke (3) bekezdésére,

tekintettel az Eurépai Bizottsag ajanlasara’,

tekintettel az Europai Tanécs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményére,

a Gazdasagi ¢és Pénziigyi Bizottsaggal folytatott konzultaciot kovetden,

mivel;

(1

2

Az Eurdépai Tanacs 2010. marcius 26-an jovahagyta az Eurdpai Bizottsag ,,Eurdpa
2020 elnevezési, a foglalkoztatast és novekedést célzo 0j stratégia elinditdsardl szolod
javaslatat, amely stratégia a gazdasagpolitikak fokozott 6sszehangolasa révén azokra a
kulcsfontossagu teriiletekre Osszpontosit, amelyeken fellépésre van sziikség annak
érdekében, hogy Eurdpa novelhesse a fenntarthatdé novekedés és a versenyképesség
teriiletén rejld lehetdségeit.

A Tanacs 2010. jalius 13-an elfogadta a tagallamok ¢és az Unié gazdasagpolitikaira
vonatkoz6 atfogd irdnymutatasokrdl szold ajanlast (2010-2014), 2010. oktdber 21-én
pedig elfogadta a tagallamok foglalkoztataspolitikaira vonatkozd iranymutatasokrol
sz010 hatarozatot’, amelyek egyiitt alkotjak az ,jintegralt irAnymutatisokat”. A
tagallamok felkérést kaptak arra, hogy = nemzeti gazdasag- és
foglalkoztataspolitikdjukban vegyék figyelembe az integralt irinymutatasokat.

HL L 209.,1997.8.2., 1. o.
HLC[...], [...], [.--]- o.
A 2011. évre érvényben tartotta a Tanacs 2011. majus 19-1 2011/308/EU hatarozata.
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A Bizottsag 2011. januar 12-én elfogadta az els6 éves novekedési jelentést, amely az
Eurépa 2020 stratégiara épiilve az EU-ban kovetett gazdasdgi kormdnyzas uj
ciklusanak kezdetét jelenti, és elinditja az eldzetes és integralt gazdasagpolitikai
koordinaci6 elsd eurdpai szemeszterét.

Az Europai Tanécs 2011. marcius 25-én (a Tandcs 2011. februar 15-i €és marcius 7-i
kovetkeztetéseivel 6sszhangban és a Bizottsdg éves ndvekedési jelentésének fényében)
jovahagyta a koltségvetési konszolidacid és a strukturalis reformok prioritésait.
Hangsulyozta, hogy elsébbséget élvez majd a koltségvetések megszilarditasa, a
koltségvetési fenntarthatosdg helyredllitaisa és a munkanélkiiliség munkaerd-piaci
reformokkal valo csokkentése, valamint az, hogy az Unid ujabb erdfeszitéseket tegyen
a novekedés felgyorsitasa érdekében. Felszolitotta a tagallamokat, hogy ezeket a
prioritdsokat konkrét intézkedések formdjaban éEpitsék majd be stabilitdsi vagy
konvergenciaprogramjukba, valamint nemzeti reformprogramjukba.

Az Europai Tanacs 2011. marcius 25-én arra is felkérte az Eurd Plusz Paktumban részt
vevo tagallamokat, hogy vallaldsaikat kelld idében nytjtsik be ahhoz, hogy
beépithessék azokat stabilitdsi vagy konvergenciaprogramjukba, valamint nemzeti
reformprogramjukba.

Lengyelorszag 2011. aprilis 27-én nyujtotta be a 2011-2014 kozotti idOszakra
vonatkozo, 2011. évi aktualizalt konvergenciaprogramjat, valamint 2011. aprilis 29-én
a 2011. évi nemzeti reformprogramjat. A kapcsolddasi pontok figyelembevétele
érdekében a két program értékelésére egyidejiileg keriilt sor.

A globalis pénziigyi valsag kovetkeztében lelassult a gazdasag Lengyelorszagban, a
GDP realnovekedése 2009-ben 1,7%-ra esett vissza, de recessziéo nem kovetkezett be.
2010-ben a GDP reédlndvekedése 3,8%-ra emelkedett annak eredményeképpen, hogy
az erbteljes kiils6 kereslet taplalta a feldolgozoipart és megforditotta a készletezési
ciklust, mikézben a munkaerdpiac ellenélld képessége tamogatta a maganfogyasztast.
A munkanélkiiliségi rata a 2008-as 7,1%-0s szintrdl 9,6%-ra emelkedett 2010-ben, a
foglalkoztatottsag novekedése ellenére. A valsdg stlyos csapast mért az
allamhaztartasra. Az allamhaztartas hidnya a GDP 3,7 %-r6l (2008.) 7,3%-ra nott
2009-ben; 2010-ben a szerény konszolidaciés csomag és az erdteljes ndovekedés
ellenére is elérte a GDP 7,9 %-at. Az adossag GDP-hez viszonyitott ardnya a 2009. évi
50,9 %-r6l 55,1 %-ra nétt 2010-ben, de még mindig a Szerzdédésben meghatarozott
60 % ¢és a lengyel alkotmanyban rogzitett adossagfék szintje alatt maradt.

Az 1466/97/EK tanacsi rendeletnek megfelelden az aktualizalt konvergenciaprogram
értekelése alapjan a Tandcsnak az a véleménye, hogy a koltségvetési eldrejelzéseket
alatdmaszté makrogazdasagi forgatokonyv megalapozott, bar a 2012-re vonatkozo
novekedési feltételezések kissé tal optimistak. A program tervbe veszi, hogy a hidny
2012-re, a Tanacs altal megallapitott hataridon beliil a GDP 3%-dban megallapitott
referenciaérték ala csokkenjen. Az atlagos éves koltségvetési kiigazitas a 2010-2012-
es idészakban nagyjabol a GDP 1,25 %-anak felel meg, ami megegyezik a Tanacs altal
a tulzott hidny esetén kdvetendd eljaras keretében 2009. julius 6-an ajanlott értékkel. A
program nem iranyozza el6 a kozéptavu célkitlizés teljesitését a programiddszak soran.
A nyugdijreform modositasa — amely 0,7 %-kal csokkenti a strukturalis koltségvetési
hianyt 2011-ben ¢és a GDP tovabbi 0,5%-4aval 2012-ben — nem javitja az alapul
szolgalo koltségvetési helyzetet, mivel a hosszii lejarata kotelezettségeket a
csokkentéssel azonos mértékben noveli. A koltségvetési célokkal kapcsolatos
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kockézatok negativ iranyba mozdultak. Kiilondsen a kdzvetlen adobevételek lehetnek
alacsonyabbak az eldrejelzéseknél, mivel az addalapokkal kapcsolatban optimista
rugalmassagot feltételeztek; a program tarsadalombiztositasi jarulékokra vonatkozé
eldrejelzései a foglalkoztatdssal és a bérek novekedésével kapcsolatban pozitiv
forgatokonyveken alapulnak; a hidnycsokkentd intézkedések végrehajtasanak
potencidlis cstiszasa és valtozasai, amelyek szintén kiviil esnek a korméany kozvetlen
ellendrzésén, a koltségvetési hianycél tillépését eredményezhetik.

A lengyel kormany kotelezettséget vallalt arra, hogy az allamhéztartas hianyat a GDP
3 %-a ald csokkenti 2012-re a tandacsi ajanlasnak megfelelden, valamint arra, hogy
biztositja az 4llamhaztartas hosszu tava stabilitasat. E célbdl a lengyel kormény 2011-
ben az allamhaztartds jelent0s konszolidaciojat célzd terv végrehajtasaba kezdett,
melynek keretében a bevételeket és a kiaddsokat is érintd intézkedéseket hozott,
koztiik az allami beruhdzasi kiadasok jelentds csokkentését eredményezoket is. A
2012. évi koltségvetésre vonatkozé tervezetet 2011. majus 5-én fogadta el a kormany.
Vérhatéan ez is jelentésen hozzajarul majd a hiany tovabbi csokkentéséhez. Ennek
ellenére a 2012. évi koltségvetésben szerepld intézkedéseken kiviil tovabbi
intézkedések végrehajtasara is sziikség lehet még annak érdekében, hogy sikeriiljon
betartani a talzott hidny kiigazitasdra vonatkozo 2012-es hataridét. Az allami
beruhdzasi kiadasok tovabbi csokkentése azonban azzal a veszéllyel jarna, hogy az
Uni6é 4ltal finanszirozott beruhazasi projektek tarsfinanszirozasdhoz sziikséges
kapacitasok is korlatozotta valnanak.

Lengyelorszag az évek soran megerdsitette koltségvetési keretét. Az allamhaztartés
fenntarthatosaganak kozép- és hosszi tava biztositdsa érdekében a meglévd
koltségvetési szabalyok és a kozéptavu programozasi eljardsok azonban ugy tlinik,
nem biztositjdk a koltségvetési eljaras megfeleld atlathatdsdgat, az Osztonzdket a
kormanyzat kiilonb6z0 szintjei kozotti koordinacidhoz, valamint a makrogazdasagi
sokkok ¢és egyensulytalansagok kezeléséhez sziikséges rugalmassagot. A koltségvetési
szabalyoknak tovabba megfeleléen széles koltségvetési aggregatumokon kell
alapulniuk, és teljes mértékben Osszeegyeztethetonek kell lenniiik a nemzeti és
regionalis szamlak europai rendszerével (ESA95). Az allamhaztartds hossza tavu
fenntarthatosagdnak a népesség 1d6sodésébdl fakadd kockazatai a jelenlegi
szakpolitikak alapjan kézepesként értékelhetok.

Bar a kormanyzat a kedvezményezettek tobbsége esetében eltdrolte a
korkedvezményes nyugdijat, az egyenruhas testiiletekre és banyaszokra tovabbra is
specialis korkedvezményes nyugdijazasi szabalyok vonatkoznak, és a ndkre vonatkozo
kotelez6 nyugdijkorhatar alacsonyabb, mint a férfiakra vonatkozo. A tényleges
nyugdijkorhatar ezért még mindig alacsony. Ezen kiviil a mezdgazdasagi termeldk
erételjesen tamogatott tarsadalombiztositdsi alapja (KRUS) kevéssé 0Osztonzi a
mezOgazdasagi termelOket az 4gazat elhagydsara, ami lassitja a gazdasag
szerkezetének atalakitasat €s akadalyozza a termelékenység emelkedését.

Az oktatasi és szakképzési rendszer nem illeszkedik teljes mértékben a munkaerd-
piaci sziikségletekhez. A felsdoktatasban részt vevok szamanak éles emelkedése
ellenére a foglalkoztathatosagra tovabbra is kihat a készségek és a munkahelyek
kozotti 6sszhang hianya. A felsdoktatasi rendszer nem kapcsolddik megfelelden az
tizleti és foglalkoztatasi kdrnyezethez. A felndtt korti népesség (kiilondsen az idésebb
¢s az alacsonyan képzett munkavallalok) oktatasban és szakképzésben valo részvétele
tovabbra is nagyon alacsony.
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A kutatas-fejlesztésre forditott kozkiadasok szintje alacsony Lengyelorszagban, amit a
magankiadasok, amelyek az egyik legalacsonyabbnak szdmitanak az EU-ban, csak
szerény mértékben kompenzalnak. S6t, ez tovabb csokkent az elmult években, mivel a
maganszektor nem kap elég Osztonzést a beruhdzasokhoz. Ez varhatéoan komoly
akadalyokat allit majd a kozép- és hosszi tava gazdasagi novekedés elé. A K+F
rendszer nem integralt, hiszen az egyetemek, kutatdintézetek és az ipar nem vagy csak
gyengén kapcsoldodnak egymashoz.

A ndk alacsony munkaerd-piaci részvételét részben a gyermekgondozasi és
gondozdsra szorulokat ellatd Iétesitmények elégtelen szdma magyardzza.
Lengyelorszdg messze elmarad az unids atlagtdol azon harom évesnél fiatalabb
gyermekek ardnya tekintetében, akik bdolcsodébe jarnak. Az idésebb gyerekek
beiratkozasi ardnya is hasonloan alacsony, bar nétt az elmult néhany évben. Sok
esetben a fiatal sziilok csak akkor vehetnek részt a munkaerdpiacon, ha rokonaik
gondoskodnak a gyerekek feliigyeletérdl. Raaddsul a gondozasi Ilétesitmények
elégtelen szama kiilondsen az idésebb nék munkaerd-potencialjat is csokkenti, mivel
gyakran Ok hagyjdk el munkahelyiiket vagy mennek kordn nyugdijba annak
érdekében, hogy unokaikat vagy mas rokonaikat gondozzak.

Az alulfejlett halézati infrastruktira akadalyozza az {izleti ¢letet és a kiilfoldi
beruhdzasokat, a fejletlen kozlekedési infrastruktura pedig felerdsiti a regionalis
kiilonbségeket. Az energia-infrastruktura gyorsan oOregszik, ¢és kapacitasainak
hatardhoz ért. Rdadasul jelentds kiigazitasra szorul annak érdekében, hogy megfeleljen
az ¢éghajlatvaltozas hatdsainak enyhitését célzd szakpolitikakkal kapcsolatos
kovetelményeknek. Bar Lengyelorszag vasuthdlozata a harmadik legnagyobb
Eurdpaban, nem képes megfeleléen tdmogatni a gazdasagi tevékenységek boviilését,
mivel korszeritlen az infrastruktura és a gordiiléallomany.

Az lzleti kornyezet mindsége ¢s a kozigazgatas hatékonysaga alacsony
Lengyelorszagban. Orszagok kozotti Osszevetésben Lengyelorszagnak kiilondsen az
adobehajtas, a vallalkozdsok inditasa és lezardsa, a szerzOdések érvényesitése €s a
tulajdon nyilvantartasba vétele teriiletén vannak problémdi. A vallalkozasokat
hosszadalmas engedélyezési €s jovahagyasi eljarasok hatraltatjak. Az olyan jogi
eljarasokat tekintve, mint példaul a szerzédések végrehajtdsa vagy az ¢épitési
engedélyek kiadasa, megallapithatd, hogy meglehetdsen sok eljaras létezik, a teljes
tigyintézés folyamata pedig til hosszu.

Lengyelorszag szamos kételezettségvallalast tett az Euré Plusz Paktum keretében®. A
koltségvetési oldalon Lengyelorszag kotelezi magat az addssagra vonatkozd meglévo,
¢s a kiadasokra vonatkozd &tmeneti szabalyok betartdsara, vallalja, hogy 1j
rendelkezéseket hoz a helyi dnkorményzatokndl a koltségvetési hiany mértékének
korlatozésara, és hogy allando szabalyt vezet be a kiadasok tekintetében. A pénziigyi
stabilitds megerdsitése érdekében hozott intézkedések a bankszektor hatékonyabb
szabalyozasara ¢€s feliigyeletére irdnyulnak. A foglalkoztatasra vonatkozo intézkedések
a nék és az idésebb munkavallalok munkaerd-piaci részvételére koncentralnak,
valamint az iizlet és az oktatds kozotti kapcsolatok erdsitését célzo reformokra. A
versenyképességi intézkedések fokusza az oktatas ¢€s a tudoméanyos 4gazat, a

Az Eurd Plusz Paktum keretében tett vallalasok tovabbi részleteit a SEC(2011) 729 dokumentum
tartalmazza.
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kozlekedés ¢és a szélessavu infrastruktira fejlesztése, valamint az iizleti kdrnyezet
javitasara iranyuld intézkedések. A kotelezettségvallalasok megfeleltethetok a Paktum
négy teriiletének, és nagyban tlikrozik a konvergencia- és nemzeti reformprogramba
foglalt menetrendet. Szamos fontos szakpolitikai kihivas var még valaszra (pl. az
idésebb munkavallalok alacsony részvételi aranya), illetve kezelésiikre még csak
érintélegesen keriilt sor (pl. az lizleti irdnyitas javitdsa). Az ajanldsokban értékelték és
figyelembe vették az Eur6 Plusz Paktum keretében tett kotelezettségvallalasokat.

A Bizottsdg értékelte a konvergenciaprogramot és a nemzeti reformprogramot,
valamint az Eur6 Plusz Paktum keretében tett vallalasokat’. Figyelembe vette nemcsak
a programok Lengyelorszdg fenntarthatd koltségvetési és tarsadalmi-gazdasagi
politikdja szempontjabdl mutatott jelent6ségét, hanem azt is, hogy Osszhangban
allnak-e az unids szabdalyokkal és irdnymutatdsokkal, tekintve, hogy a jovObeli nemzeti
dontéseknél az unids szempontok beépitésével kell megerdsiteni az Eurdpai Unid
atfogd gazdasdgi kormanyzasat. A Bizottsag véleménye szerint a programok
ambiciozus allamhaztartas-konszolidaciés tervet vazolnak fel, és a Bizottsdg arra
batoritja a kormanyt, hogy folytassa a programok végrehajtasat, és sziikség esetén
tegyen poétldlagos intézkedéseket annak érdekében, hogy az allamhaztartasi hidnyt
2012-re a GDP 3%-a ala csokkentsék. Az elmult évtized eredményeire épitve
Iépéseket kell tenni a foglalkoztatas tovabbi ndvelése érdekében, elsésorban a nyugdij-
¢s az oktatasi rendszer reformjanak végrehajtasaval, valamint a gyermekgondozasi és a
gondozasra szorulokat ellatd szolgaltatasok javitasaval. Ezen kiviil tovabb kell fokozni
a nem ar alapt versenyképességet a K+F keret és az lizleti kornyezet javitasaval,
valamint az infrastrukturalis beruhdzasok 6sztonzésével.

Ezen értékelés fényében, és figyelembe véve a 2009. jalius 7-1, az Eurdpai Unid
miikddésérol szold szerzddés 126. cikkének (7) bekezdése szerinti tanacsi ajanlast, a
Tanacs megvizsgalta Lengyelorszag 2011. évi aktualizalt konvergenciaprogramjat;
arr6l alkotott véleményét® az alabbi ajanlas, és kiilonosen annak (1) és (2) pontja
tikkrozi. Figyelembe véve az Eurdpai Tanacs 2011. marcius 25-1 kovetkeztetéseit, a
Tanacs megvizsgalta Lengyelorszag nemzeti reformprogramjat,

AJANLJA, hogy Lengyelorszag a 2011-2012 kozotti iddszakon beliil tegyen intézkedéseket a
kovetkezOk érdekében:

(1

2

Hajtsa végre a 2012. évi koltségvetési torvénytervezetbe foglalt intézkedéseket, és
foglaljon ebbe a tervezetbe allandd jellegi potldlagos intézkedéseket annak
érdekében, hogy az allamhéztartds hidnya 2012-re a GDP 3 %-a ala csokkenjen.
Minimalizalja a jovOben a ndvekedésserkentd kiadasi tételek csokkentését, kiillonds
tekintettel az unios alapok tarsfinanszirozasara, és ekozben biztositson megfeleld
haladast a kozéptava célkitiizések megvaldsitasdhoz.

Fogadjon el jogszabalyokat annak érdekében, hogy a kiadasokra vonatkozo allandé
szabalyt lehessen bevezetni 2013-ra. Ennek a szabalynak megfelelden széles
koltségvetési  aggregatumokon  kell  alapulnia, ¢és  teljes  mértékben
Osszeegyeztethetdnek kell lennie a szamlék eurdpai rendszerével. Ezen feliil hozzon

5

SEC(2011) 729.
Az 1466/97/EK tanacsi rendelet 9. cikkének (3) bekezdése szerint.
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intézkedéseket a kiilonbozé kormanyzati szintek, valamint az éves koltségvetési
eljarasok kozotti koordindcids mechanizmusok kozéptavon torténd megerdsitésére.

Emelje meg a torvényes nyugdijkorhatart az egyenruhas testiiletek vonatkozasaban,
tegyen tovabbi lépéseket a tényleges nyugdijkorhatar emelésére, és kosse azt a
varhatd  élettartamhoz. Készitsen iitemtervet a mezdgazdasagi termeldk
tarsadalombiztositasi alapjahoz (KRUS) valdé hozzdjarulasokra vonatkoz6 szabalyok
modositasdhoz az egyéni jovedelmek megfelelobb figyelembevétele érdekében.

Hajtsa végre az egész ¢€leten at tartd tanuldsra vonatkozo javasolt stratégiat, javitsa a
szakmai gyakorlat, valamint az idésebb és alacsonyan képzett munkavallaloknak
sz016 szakképzési és oktatasi programok lehetdségeit. Erdsitse meg a tudomany és az
ipar kozti kapcsolatokat a ,,Tudasra épitiink” program (,,Budujemy na Wiedzy”)
végrehajtasaval; hajtsa végre a ,Partnerség a tuddsért” cimii felsdoktatasi
reformprogramot (,,Partnerstwo dla Wiedzy”) annak érdekében, hogy az oktatasi
kinalat jobban illeszkedjen a munkaerdpiac sziikségleteihez.

Fokozza a n6k munkaerd-piaci részvételét olyan intézkedések tjan, amelyek stabil
finanszirozéast biztositanak az iskoldt megel6z0 gyermekgondozasi rendszerek
szamara, hogy ndjon a 3 ¢év alatti gyermekek formalis intézményekbe valo
beiratkozasanak aranya.

Tegyen intézkedéseket az energiatermelési kapacitdsokba valé beruhdzasok
egyensulyanak visszaallitasdra az alacsony szén-dioxid-kibocsatasti technologidk
Osztonzése, valamint a  hatdrokon  4tnyulé  villamosenergia-haldzatok
Osszekottetéseinek tovabbi fejlesztése érdekében; dolgozzon ki tobbéves tervet a
vasuti infrastruktiraba torténd beruhdzasok szdméara, valamint hajtsa végre a vasuti
szallitasi tervet.

Dolgozzon ki {itemtervet a szerzddések érvényesitésére vonatkozd jogi eljarasok
egyszerusitésére; vizsgalja felil az ¢épitésre ¢€s az Ovezetekre vonatkozo
jogszabalyokat a fellebbezési eljarasok egyszeriisitése és az adminisztrativ eljarasok
felgyorsitasa érdekében.

Kelt Briisszelben,

a Tanacs részerol
az elnok
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