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Suositus
NEUVOSTON SUOSITUS

Puolan kansallisesta uudistusohjelmasta vuodelta 2011

seké siihen sisdltyva neuvoston lausunto

Puolan tarkistetusta lahentymisohjelmasta vuosiks 2011-2014

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
121 artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seka talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 pdivana heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:0 1466/97" ja erityisesti sen 9 artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen?,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paatel mét,
ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

on kuullut talous- ja rahoituskomiteaa,

seké katsoo seuraavaa:

(D) Eurooppa-neuvosto hyvéksyi 26 paivana maaliskuuta 2010 Euroopan komission
ehdotuksen, jolla kéynnistetéan uus tyodllisyys- ja kasvustrategia, Eurooppa 2020.
Strategian 18htokohtana on tehostaa talouspolitiikan koordinointia.  Strategia
keskitetéédn avainalueisiin, joilla tarvitaan toimia Euroopan kestavan kasvun
vauhdittamiseksi ja kil pailukyvyn lisé&miseksi.

2 Neuvosto antoi 13 pdivand heindkuuta 2010 suosituksen jasenvaltioiden ja unionin
talouspolitiikan lagjoista suuntaviivoista (2010-2014) ja hyvéksyi 21 péivana
lokakuuta 2010 péitoksen jasenvaltioiden tyollisyyspolitilkan suuntaviivoista®.
Yhdessd nama muodostavat ns. yhdennetyt suuntaviivat. Jasenvaltioita kehotettiin
ottamaan  yhdennetyt suuntaviivat huomioon  kansallisessa talous- ja
tyollisyyspolitiikassaan.

! EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.

2 EUVL C[..],[....],s [...].

3 Pidetédn voimassa vuonna2011 19 paivana toukokuuta 2011 annetulla neuvoston paédtoksella
2011/308/EU.
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Komissio hyvéaksyi 12 péivana tammikuuta 2011 ensimmaisen vuotuisen
kasvuselvityksen. Tasta alkoi uusi talouden ohjauksen ja hallinnan jakso EU:ssa ja
ensmmainen politilkkan yhdennetyn etukéteiskoordinoinnin EU-ohjaugakso, jonka
perusta on Eurooppa 2020 -strategiassa.

Eurooppa-neuvosto hyvéksyi 25 pédivana maaliskuuta 2011 julkisen talouden
vakauttamisen ja rakenneuudistuksen painopisteet (jotka ovat 15 péivana helmikuuta
ja 7 pavand maaliskuuta 2011 annettujen neuvoston padtelmien ja komission
vuotuisen kasvuselvityksen mukaisia). Se korosti, ettd etusijalle on asetettava
talousarvioiden tervehdyttdminen ja julkisen talouden kestéavyyden palauttaminen,
tyottomyyden vahentaminen tyomarkkinauudistusten avulla sekd uudet kasvua
edistavét toimet. Se kehotti kaikkia jasenvaltioita toteuttamaan néihin painopisteisiin
perustuvia konkreettisia toimenpiteitd, jotka sisdllytetdédn niiden vakaus- tai
[&hentymisohjelmiin ja kansallisiin uudistusohjelmiin.

Liséks Eurooppa-neuvosto kehotti 25 padivana maaliskuuta 2011 Euro
Plus -sopimukseen osallistuvia jésenvaltioita esittémadan sitoumuksensa niin g 0issa,
ettd ne voidaan sisdlyttdd vakaus- tai  ldhentymisohjelmiin  ja kansalisiin
uudistusohjelmiin.

Puola toimitti vuosia 2011-2014 koskevan l&hentymisohjelmansa vuoden 2011
tarkistuksen 27 pavand huhtikuuta 2011 ja vuonna 2011 laaditun kansallisen
uudistusohjelmansa 29 péaivana huhtikuuta 2011. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan,
jotta niiden keskindiset yhteydet on voitu ottaa huomioon.

Maailmanlagjuinen  finanssikriiss  johti  Puolassa talouden toimeliaisuuden
hidastumiseen niin, ettd BKT:n mé&aran kasvu putosi vuonna 2009 1,7 prosenttiin, eli
e aivan taantumaan asti. Vuonna 2010 BKT:n maarén kasvu ponnahti jélleen 3,8
prosenttiin, kun vahva ulkoinen kysynta vauhditti teollisuutta ja k&&nsi varastosyklin
samalla kun kestdvéat tyomarkkinat tukivat yksityista kulutusta. Vaikka tyollisyys
kasvoi, vuonna 2010 ty6ttémyysaste nousi 9,6 prosenttiin, kun se vuonna 2008 oli
ollut 7,1 prosenttia. Kriisi on heikentényt julkista taloutta tuntuvasti. Julkisen talouden
alijdama kasvoi 7,3 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2009, kun se vuonna 2008
oli 3,7 prosenttia. Vuonna 2010 alijééma kasvoi vaatimattomasta vakauttami spaketista
huolimatta edelleen 7,9 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Velkasuhde oli 50,9 prosenttia
suhteessa BKT:hen vuonna 2009, mutta vuonna 2010 se nousi 55,1 prosenttiin, mikéa
on edelleen alle SEUT-sopimuksessa ja Puolan perustuslaissa asetetun 60 prosentin
viitearvon.

Neuvosto on neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 mukaisen tarkistetun
lahentymisohjelman arvioinnin perusteella sitd mieltd, etta julkisen talouden
ennusteiden perustana oleva makrotalouden skenaario on reaistinen, vaikka se
perustuukin vuoden 2012 osalta hieman liian optimistisiin kasvuoletuksiin. Ohjelman
mukaan tarkoituksena on supistaa aijééma alle 3 prosentin viitearvon neuvoston
asettamaan maardaikaan eli vuoteen 2012 mennessa. Julkisen talouden toimet ovat
kaudella 20102012 paapiirteittdin noin 1,25 prosenttia suhteessa BKT:hen, kuten
liiallista alijddméa koskevan menettelyn mukaisesti 6 péivand heindkuuta 2009
annetussa neuvoston suosituksessa edellytetéén. Keskipitkén aikavalin tavoitetta ei
arvioida saavutettavan ohjelmakauden aikana. El&keuudistuksen tarkistus supistaa
julkisen talouden rakenteellista alijgamaa 0,7 prosenttia vuonna 2011 ja vuonna 2012
viela 0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen, mutta ei kohenna julkisen talouden tilannetta,
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koska se lisda pitkan aikavélin sitoumuksia vastaavalla méaralla. Julkisen talouden
tavoitteisiin kohdistuu heikkenemisriskegja. Etenkin valittoméat verotul ot saattavat jaada
odotettua heikommiksi, koska veropohjan joustoa koskevat oletukset ovat
osoittautuneet liian optimistisiksi; ohjelmassa esitetyt sosiaaliturvamaksuja koskevat
ennusteet perustuvat tyollisyyttd ja palkkojen kasvua koskeviin suotuisiin
skenaarioihin; ja aijaéamaa supistavien toimenpiteiden taytantdonpanoon liittyvét
mahdolliset viivastykset ja muutokset, joihin halitus e voi vélttdmétta suoraan
vaikuttaa, saattavat johtaa lipsumiseen talousarvion toteutuksessa.

Puolan hallitus on sitoutunut supistamaan julkisen talouden alijddméan neuvoston
suosituksen mukaisesti alle 3 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuoteen 2012 mennessa
ja varmistamaan julkisen talouden vakauden pitkdla aikavdlilla Tata varten se on
alkanut vuonna 2011 toteuttaa julkisen talouden huomattavaan vakauttamiseen
téhtéévaa suunnitelmaa, jonka toimenpiteet kohdistuvat seka tulo- ettda menopuolelle ja
sisdtavat merkittavia julkisten investointimenojen leikkauksia. Hallitus hyvéaksyi 5
péivana toukokuuta 2011 vuoden 2012 talousarvioesityksen, jonka odotetaan osaltaan
supistavan alijaamaa merkittavasti. Vuoden 2012 talousarvioesityksen ohella saattaa
silti olla tarpeen toteuttaa lisdtoimia, jotta liialisen alijééman korjaamiselle asetettu
vuoden 2012 méardaika voi toteutua. Julkisten investointimenojen lisdleikkaukset
saattaisivat kuitenkin vaarantaa kyvyn myontda yhtel srahoitusta EU:n osarahoittamiin
investointihankkeisiin.

Puola on vuosien mittaan lujittanut finanssipoliittista kehystéén. Voimassa olevat
finanssipolitiikan séannot ja keskipitkan aikavalin ohjelmamenettelyt eivét kuitenkaan
ndyta takaavan talousarviomenettelyjen riittdvéd avoimuutta, kannustimia eri
hallintotasoilla toteutettavien toimien koordinointiin tai joustavuutta puuttua
makrotaloudellisiin hairiihin ja epétasapainotiloihin niin, etta julkisen talouden
kestévyys voitaisiin varmistaa keskipitkdlla ja pitkala aikavailla Finanssipolitiikan
séantdjen tulisi myos perustua riittavan lagjoihin julkisen talouden aggregaatteihin, ja
niiden tulis olla Euroopan kansantalouden tilinpitojarjestelméan (EKT95) mukaiset.
Nykyisten toimintalinjojen pohjalta voidaan arvioida, ettd vaeston ik&antymisen
aiheuttama riski julkisen talouden pitkén aikavalin kestavyyteen on keskisuuri.

Vakka halitus on lopettanut useimpien edunsagjien erityiset varhaisel&kkeet,
virkapukuisen henkiloston ja kaivostyoldisten erityiset varhaiselékejarjestelyt ovat
edelleen voimassa, ja naisten lakisddteinen elékeikd on alempi kuin miesten. Liséksi
avokétisesti rahoitettu viljelijdiden sosiaditurvarahasto (KRUS) e juuri kannusta
viljelijoita siirtymdan muille aloille, mik& hidastaa talouden uudelleenjérjestelya ja
tuottavuuden kasvua.

Koulutugérjestelméda el ole taysin réataloity tyomarkkinoiden tarpeita silmélla pitaen.
Vaikka korkea-asteen koulutukseen paésy on lisaééntynyt voimakkaasti, tydllistyvyytta
haittaa edelleen ammattitaitoisen tydvoiman ja tyopaikkojen kohtaamattomuus.
Korkea-asteen koulutugjarjestelmalla el ole tarvittavia yhteyksia
liiketoimintaymparistoon ja tyomarkkinoille. Yleissivistdvaén tai
ammattikoulutukseen osallistuu edelleen vain hyvin pieni osa aikuisvaestosta (etenkin
i8kkd&8mmista ja vahan koul utusta saanei sta tyontekij6ista).

Julkisa menoja kaytetddn T&K-toimintaan Puolassa niukasti, eika lisévaroja juuri
saada mydsk&an yksityiselté sektorilta, jonka T& K-menot kuuluvat EU:n alhaismpiin.
Liséksi nama menot ovat viime vuosina entisestéan supistuneet, koska yksityisella
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sektorilla e ole riittavasti kannustimia tehda investointgja. Tastd muodostuu
todennakoisesti huomattava talouskasvun este keskipitkéla ja pitkala aikavalilla.
T&K-jarjestelmad e ole yhdentynyt, vaan yliopistojen, tutkimusaitosten ja
teollisuuden valiset yhteydet ovat heikkoja.

Naisten osallistuminen tydomarkkinoille on vahéistd, miké& johtuu osittain Siitd, etta
lasten ja muiden huollettavien hoitojarjestelyt ovat riittamattomia. Puolassa on tarjolla
ale 3-vuotiaille tarkoitettuja virallisia hoitopaikkoja selvasti véhemman kuin EU:ssa
keskiméarin. Tata vanhempien lasten péivahoito on viime vuosina yleistynyt, mutta
tydmarkkinoille vain jos he saavat lapset sukulaisten hoitoon. Hoitopalvelujen puute
vahentdd myos erityisesti  iakkd8mpien naisten mahdollisuuksia osallistua
tyomarkkinoille, koska he jaéavét pois tyoelamasta tai siirtyvéat elékkeelle varhain
voidakseen hoitaa lapsenlapsiatai muita huollettavia.

Kehittyméaton verkkoinfrastruktuuri on este yritystoiminnalle ja ulkomaisille
investoinneille, ja kehittymaon liikenneinfrastruktuuri  syventda alueellisia
eroavuuksia. Nopeasti vanheneva energiainfrastruktuuri on saavuttanut kapasiteettinsa
rgjat. Liséks se tarvitsee huomattavia mukautuksia tayttdakseen ilmastonmuutoksen
lieventamistoimien edellyttamat vaatimukset. Vaikka Puolan rautatieverkko on
Euroopan kolmanneksi lagjin, se e voi tukea taloudellisen toiminnan lagjenemista
riittévasti, koska infrastruktuuri ja kalusto ovat vanhanaikaisia.

Liiketoimintaympériston laatu on Puolassa heikko ja julkisen halinnon tehokkuus
alhainen. Maiden vdlisessd vertailussa Puolan erityisongelmia ovat veronkanto,
yrityksen perustaminen ja lopettaminen, sopimusten téytantddnpano ja omaisuuden
rekisterointi. Pitkalliset lisenssi- ja lupamenettelyt vaikeuttavat yritysten toimintaa.
Esimerkiks sopimusten taytantéonpanoon ja rakennuslupien saamiseen liittyy
runsaasti oikeudellisia menettelyja, ja koko prosessi kestéa liian pitkaan.

Puola on tehnyt Euro Plus -sopimuksen nojalla® useita sitoumuksia Julkisessa
taloudessa Puola sitoutuu olemassa olevaan velkaan ja véliaikaiseen menosdantoon
sekd lupaa ottaa kayttéon paikallishallintojen alijd8masuhdetta supistavia uusia
asetuksia ja pysyvan menosdannon. Rahoitusvakautta vahvistaviin toimenpiteisiin
kuuluu pankkisektorin tehokkaampi sdéntely ja valvonta. Tydllisyystoimissa
keskitytédn naisten ja idkkd@mpien tyontekijoiden tyomarkkinoille osallistumiseen
sekd uudistuksiin yritystoiminnan ja koulutuksen vélisten yhteyksien lujittamiseksi.
Kilpailukykytoimissa pédpaino on koulutuksessa ja tiedesektorilla, liikenteen ja
lagjakaistainfrastruktuurin kehittdmisessa ja liiketoimintaympéariston parantamisessa.
Sitoumukset koskevat sopimuksen neljéd osa-aluetta, ja ne perustuvat
|&hentymisohjelmassa ja kansallisissa uudistusohjelmissa esitettyihin toimenpiteisiin.
Useita osa-alueita on kuitenkin jatetty huomiotta (esim. iakk&mpien tyontekijoiden
alhainen osallistumisaste) tai niita on vain raapaistu pinnalta (esim. yrityshallinnon
kehittaminen). Euro Plus -sopimuksen nojalla tehdyt sitoumukset on arvioitu ja otettu
huomioon suosituksissa.

Lisétietoa Euro Plus -sopimuksen nojalla tehdyista sitoumuksista on asiakirjassa SEC(2011) 729.
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Komissio on arvioinut l&hentymisohjelman ja kansallisen uudistusohjelman seké Euro
Plus -sopimuksen nojalla tehdyt sitoumukset®. Se on ottanut huomioon niiden
merkityksen Puolan finanssipolitiikan sekd sosiaali- ja talouspolitiikan kestéavyyden
kannalta. Liséksi se on arvioinut, ovatko ne EU:n sééntdjen ja ohjeiden mukaisia,
koska Euroopan unionin talouden ohjausta ja hallintaa on tarpeen tehostaa
kokonaisuudessaan antamalla EU:n tason panos tuleviin kansallisiin paéatoksiin. Se
katsoo, etta ohjelmiin perustuva julkisen talouden vakauttamissuunnitelma on
kunnianhimoinen, ja kannustaa hallitusta panemaan ohjelman taytantéon ja
toteuttamaan tarvittaessa lisdtoimia, jotta julkisen talouden aijédma saadaan
supistettua alle 3 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuoteen 2012 mennessa. Kuluneen
vuosikymmenen saavutusten pohjalta olis jatkettava tydllisyyden kohentamista
padasiallisesti toteuttamalla uudistuksia eldke- ja koulutugérjestelméassa seka
kehittamalla lasten ja huollettavien hoitopalveluja. Lisdksi muuta kilpailukykyé kuin
hintakilpailukykya olisi edelleen parannettava kehittamalla T&K-kehystd ja
[iiketoi mintaympéristoa seka edistamall& investointegja infrastruktuuriin.,

Neuvosto on tutkinut Puolan tarkistetun |dhentymisohjelman vuodelta 2011 edella
esitetyn arvioinnin perusteella ja ottaen huomioon my6s Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 126 artiklan 7 kohdan nojalla 7 péivana heindkuuta 2009 annetun
neuvoston suosituksen. Neuvoston lausunto® on esitetty erityisesti jaljempana 1 ja 2
kohdassa esitetyssd suosituksessa. Neuvosto on tutkinut Puolan kansallisen
uudistusohjelman ottaen huomioon 25 pédivana maaliskuuta 2011 hyvéaksytyt
Eurooppa-neuvoston paatel mét,

SUOSITTAA, ettd Puolatoteuttais vuosina 2011-2012 toimia, joillase

1)

)

©)

(4)

panee taytantdon vuoden 2012 talousarviolain luonnoksessa esitetyt toimenpiteet ja
toteuttaa tarvittaessa pysyvaisuonteisia lisdtoimia, jotta julkisen talouden alijédméaéa
saadaan supistettua niin, etté se on vuonna 2012 alle 3 prosenttia suhteessa BKT:hen;
leikkaa kasvua edistavié tulevia menoja ja erityisesti EU-hankkeiden yhteisrahoitusta
mahdollismman véhan ja varmistaa samalla asianmukaisen etenemisen kohti
keskipitkan aikavalin tavoitetta;

Antaa lainsdadantba pysyvan menosdannon ottamiseks kayttoon vuoteen 2013
mennessa. Taman sdannon tulis perustua riittédvan lagjoihin julkisen talouden
aggregaatteihin ja sen tulis olla Euroopan kansantalouden tilinpitojérjestelman
mukainen. toteuttaa lisdksi toimenpiteita koordinointimekanismien vahvistamiseksi
eri hallintotasoilla keskipitkalla aikavalilla ja vuotuisissa budijettimenettel yi ssa;

nostaa virkapukuisen henkil 6ston lakisaatei sta elakeikéa suunnitellusti, jatkaa toimia
todellisen eldkkeellesiirtymisian nostamiseks ja sitoo sen elingjanodotteeseen; laatii
aikataulun, jonka mukaan viljelijoiltd sosiaaliturvarahastoon (KRUS) kerdttavia
maksuja koskevia sdantdja tarkistetaan niin, ettd maksut vastaavat paremmin
maksgjan tuloj&;

panee taytantéon elinikdista oppimista koskevan strategian ja kehittéa
oppisopimuskoulutusta seka idkkdiden ja vadhan koulutettujen tyontekijoiden

SEC(2011) 729.
L ausunnosta on séédetty neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 9 artiklan 3 kohdassa.
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ammatillisiajayleissivistavia koulutusohjelmia; lujittaa tieteen jateollisuuden vélis a
yhteyksia panemalla taytantéon osaamista koskevan erityisohjelman (Budujemy na
Wiedzy); toteuttaa korkeakoulutuksen uudistusta koskevan ohjelman (Partnerstwo
dla Wiedzy) niin, ettd koulutustarjonta ja tyomarkkinoiden tarpeet vastaavat
paremmin toisiaan;

lisda naisten osallistumista tyoémarkkinoille toteuttamalla toimenpiteitd, joiden avulla
turvataan esikouluikdisten lasten hoitojarjestelyjen rahoitus ja lisdtdan ale 3-
vuotiaiden osallistumistatallaisiin hoitojarjestelyihin;

Toteuttaa toimenpiteitd, joiden avulla kannustimet investoida energian
tuotantokapasiteettiin voidaan saattaa jalleen tasapainoon niin, etta voidaan tukea
vahan hiilidioksidipdastoja aiheuttavia kestévia teknologioita ja jatkaa rajatylittéavien
sdhkon  liitantaverkkojen  kehittdmisté;  laatii - monivuotisen  suunnitelman
rautatieinfrastruktuuriin tehtévia investointeja varten ja toteuttaa rautatiekuljetuksia
koskevan yleissuunnitelman;

Laatii aikataulun sopimusten taytantdonpanoon liittyvien oikeudellisten menettelyjen
yksinkertaistamista varten; tarkistaa rakennus- ja kaavoituslainsdddantdd, jotta
muutoksenhakumenettelyja voidaan virtaviivaistaa ja halinnollisia menettelyja
nopeuttaa.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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