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Soovitus:;
NOUKOGU SOOVITUS,

milles kasitletakse Poola 2011. aastariiklikku refor mikava

jaesitatakse ndukogu arvamus

Poola ajakohastatud stabiilsusprogrammi (2011-2014) kohta
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Soovitus:;
NOUKOGU SOOVITUS,

milles kasitletakse Poola 2011. aastariiklikku reformikava

ja esitatakse ndukogu arvamus

Poola ajakohastatud stabiilsusprogrammi (2011-2014) kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 16iget 2 ja artikli 148
|Giget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta madrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi
jarelevalve ning majanduspoliitika jarelevalve ja kooskdlastamise tdhustamise kohta,® eriti
selle artikli 9 IGiget 3,

véittes arvesse komisjoni soovitust?,

vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jarel dusi,

vOttes arvesse to0hdivekomitee arvamust,

parast konsulteerimist majandus- ja rahanduskomiteega
ning arvestades jargmist:

D Euroopa Ulemkogu kiitis 26. mértsil 2010 heaks Euroopa Komisjoni ettepaneku
kaivitada uus majanduskasvu ja toohdive strateegia— Euroopa 2020. aasta strateegia —,
mis pdhineb majanduspoliitika tdhustatud koordineerimisel ning keskendub
esmatéhtsatele valdkondadele, kus on vaga votta meetmeid Euroopa jatkusuutliku
majanduskasvu ja konkurentsivéime potentsiaali suurendamiseks.

2 NOukogu vottis 13. juulil 2010 vastu soovituse liikmesriikide ja liidu
majanduspoliitika Uldsuuniste kohta gjavahemikuks 2010-2014 ning 21. oktoobril
2010 otsuse liikmesriikide to6h6ivepoliitika suuniste kohta;> mdlemaid dokumente
koos nimetatakse koondsuunisteks. Liikmesriike kutsuti Ules vétma koondsuuniseid
arvesse oma majandus- ja toohdivepoliitika kujundamisel.

! EUT L 209, 2.8.1997, Ik 1.
2 ELTCI...],[...], Ik [...].
3 Jéatkuvalt ette nahtud 2011. aastaks ndukogu 19. mai 2011. aasta otsusega 2011/308/EL.
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Komigon vottis 12. jaanuaril 2011 vastu esimese iga-aastase majanduskasvu anal s,
mis taéhistab ELi majanduse juhtimise uue tsiikli ja majanduspoliitika integreeritud
eelkoordineerimise esimese Euroopa poolaasta algust; majanduspoliitika parem
koordineerimine on ette ndhtud Euroopa 2020. aasta strateegiaga.

Euroopa Ulemkogu kiitis 25. mértsil 2011 heaks eelarve konsolideerimise ja
struktuurireformide prioriteedid (kooskdlas ndukogu 15. veebruari ja 7. martsi 2011.
aasta jarelduste ning komisjoni iga-aastase majanduskasvu analiiiisiga). Ulemkogu
réhutas vajadust pidada esmatdhtsaks eelarve usaldusvadrsuse ja riigi rahanduse
jéatkusuutlikkuse taastamist, tOoturureformide abil t66tuse méédra vahendamist ning
uute joupingutuste tegemist majanduskasvu toetamiseks. Ta kutsus liikmesriike Ules
viima neid prioriteete ellu konkreetsete meetmete abil, mis lisatakse nende stabiilsus-
vOi |dhenemisprogrammidesse jariiklikesse reformikavadesse.

Euroopa Ulemkogu kutsus laiendatud euroala paktiga thinenud liikmesriike 25.
martsil 2011 Ules esitama digeaegselt kohustused, mis lisatakse nende stabiilsus- voi
|&henemisprogrammidesse jariiklikesse reformikavadesse.

Poola esitas 27. aprillil 2011 oma ajakohastatud |dhenemisprogrammi ajavahemikuks
2011-2014 ja 29. aprillil 2011 oma riikliku reformikava 2011. aastaks. Vastastikuse
seose arvessevotmiseks hinnati neid kaht programmi Uheaegselt.

Ulemaailmne finantskriis t6i kaasa Poola majandustegevuse aeglustumise, mille
kéigus SKP reaalkasv langes 2009. aastal 1,7 %-ni, kuid ja siski positiivseks. 2010.
aastal tdusis SKP reaalkasv taas 3,8 %-le, kuna suur valisndudlus toetas tootmist ja toi
poorde laovarude tootmise tsiklisse ning paindlik t66turg soodustas eratarbimist.
T60tuse maér suurenes toohdive kasvule vaatamata 2010. aastal 9,6 %-le vorreldes
7,1%-ga 2008. aastal. Kriis on tekitanud suurt kahju riigi rahandusele.
Valitsemissektori eelarve puudujddk suurenes 3,7 %-It SKPst 2008. aastal 7,3 %-le
SKPst 2009. aastal. 2010. aastal suurenes kfnealune puudujddk tagasihoidlikule
konsolideerimismeetmete paketile ja tugevale mganduskasvule vaatamata 7,9 %-le
SKPst. Vola suhe SKPsse on tdusnud 2010. aastal 55,1 %-le vorreldes 50,9 %-ga
2009. aastal, jdades siiski alla ELi toimimise lepingus sétestatud kontrollv&artust 60 %
SKPst ja Poola pdhiseaduse kohast volataseme piirmaara.

Noukogu maéruse (EU) nr 1466/97 kohase ajakohastatud |dhenemisprogrammi
hinnangu alusel leiab ndukogu, et eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik
stsenaarium  on realistlik, kuigi pohineb veldi optimistlikel 2012, aasta
kasvuprognoosidel. Programmiga kavandatakse vahendada puudujddk alla
kontrollvéaartuse 3 % SKPst 2012. aastaks, mis on ndukogu kehtestatud téhtaeg. 1ga-
aastane keskmine eelarve konsolideerimine gavahemikul 2010-2012 on dldiselt
kooskdlas Ulemaarase eelarvepuudujdagi menetluse raames 6. juulil 2009 ndukogu
soovitatud 1,25 %-ga SKPst. Programmiperioodi jooksul e kavandata keskpika
perioodi eesméargi saavutamist. Pensionireformi muudatus, millega vahendatakse
struktuurset eelarvepuudujaéki 0,7 % 2011. aastal ja veel 0,5 % SKPst 2012. aastal, ei
paranda Uldist eelarvepositsiooni, kuna see suurendab samal médral pikagalis
kohustusi. Eelarve-eesmérkide taitmist ohustavad rohkem negatiivsed riskitegurid.
Eelkdige vdib otsene maksutulu osutuda maksubaasiga seonduvat elastsust késitlevate
optimistlikke eelduste tdttu prognoositust vaiksemaks; sotsiaalmakseid késitlevad
programmiprognoosid pdhinevad toohdive ja palgakasvuga seotud optimistlikel
stsenaariumidel; ning voimalikud viivitused rakendamisel ja muudatused puudujdagi
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vahendamise meetmetes, ka vajaspool valitsuse otsest kontrolli, viivad kaasa tuua
koérvalekalde eelarve téitmisel.

Poola valitsus vottis kohustuse viia ndukogu soovituse kohaselt valitsemissektori
eclarve puudujadk 2012. aastaks ala 3% SKPst ning tagada riigi rahanduse
pikagjaline stabiilsus. Sel eesmargil on tal 2011. aastal plaanis konsolideerida
markimisvaarselt riigi rahandust, kasutades nii tulu kui ka kulu méjutavaid meetmeid,
sealhulgas riigi investeerimiskulude ulatuslikud kérped. Valitsus vottis 2012. aasta
eelarveprojekt vastu 5. mail 2011. See peaks eelduste kohaselt aitama puudujdaki
mérgatavalt vahendada. Siiski voib osutuda vaaikuks votta 2012. aasta
eelarveprojektis esitatud meetmetele lisaks tdiendavaid meetmeid, et koérvaldada
Uleméérane puudujddk madratud taéhtajaks (2012. aasta). Paraku voivad riigi
investeerimiskulude jéatkuvad kérped piirata riigi suutlikkust kaasrahastada EL.i
rahastatavaid investeerimisprojekte.

Poola on aastate jooksul tugevdanud oma eelarveraamistikku. Riigi rahanduse
keskpika kuni pika perioodi jatkusuutlikkuse tagamiseks ei tagata olemasolevate
eelarve-eeskirjade ja keskpika perioodi programmit6d menetlustega ilmselt siiski
eclarveprotsess piisavat |dbipaistvust, stiimuleid valitsussektori eri tasandite
koordineerimiseks ega  paindlikkust  makromagjanduslike  vapustuste ja
makromajanduse tasakaalunihete kasitlemiseks. Eelarve-eeskirjad peaksid pohinema
piisavalt ulatusikel eelarvelistel koondnéitgjatel ning olema téielikult kooskodlas
Euroopa rahvamajanduse ja regionaal se arvepidamise stisteemiga (ESA95). Praeguste
poliitikasuundade pdhjal vaib rahvastiku vananemisest tulenevaid riske riigi rahanduse
pikagjalisele jatkusuutlikkusel e hinnata keskmiseks.

Kuigi valitsus tuhistas enamiku ennetéhtaegseid eripensione, voivad jou-, korrakaitse-
ja paéstestruktuuride to6tajad ning kaevurid jétkuvalt ennetdhtaegselt pensionile jéada
ning naiste pensionile jaamise iga on madalam kui meestel. Tegelik pensioniiga on
seega endiselt madal. Lisaks el soodusta suurt toetust saav pdllumajandustootjate
sotsiaalkindlustusfond (KRUS) pdllumajandustootjate lahkumist asjaomasest sektorist,
mis omakorda aeglustab majanduse Umberkorraldamist ja parsib tootlikkuse kasvu.

Haridus- ja koolitussiisteem e ole taielikult kohandatud t66turu vajadustele. Kuigi
kolmanda taseme hariduse omandamine on jarsult kasvanud, mdjutab tdoalast
konkurentsiviimet oskuste ja tookohtade mittevastavus. Kdrgharidussiisteem e ole
adekvaatselt seotud ettevdtlus- ja toohdivekeskkonnaga. Téiskasvanute osakaal
(eelkbige eakamad ja madala kvalifikatsiooniga to6tajad) hariduse omandamises ja
kutsedppes on endiselt vaga véike.

Valitsussektori kulud teadus- ja arendustegevusele on Poolas véikesed ning nimetatud
valdkonda ei toeta kuigivord ka erasektori investeeringud, mis on Poolas ELi kbige
madalamate hulgas. Kdnealused kulud on viimaste aastate jooksul veelgi véhenenud,
kuna erasektoril puudub investeerimiseks piisav motivatsioon. On oht, et sellest saab
tbsine takistus keskpikae ja pikagalissle maanduskasvule. Teadus- ja
arendustegevuse sisteem e ole terviklik, kuna dlikoolid, uurimisasutused ja
toOstussektor on omavahel ndrgalt seotud.

Naiste vdhene osalemine to6turul tuleneb osaliselt laste- ja muude Ulalpeetavate
isikute hoiuasutuste ebapiisavast arvust. Selliste alla kolmeaastaste laste arv, kes
kéivad lastehoiuasutustes, j&8b Poolas tublisti allapoole ELi keskmist. Ka vanemate
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laste hoiuasutustesse vastuvotmise médr on madal, kuigi see on viimaste aastate
jooksul kasvanud. Paljudel juhtudel saavad véikeste laste vanemad to6turul osaleda
Uksnes siis, kui nende sugulased hoolitsevad laste eest. Lisaks vahendab hoiuteenuste
ebapiisav osutamine eelkdige vanemate naiste t66j6upotentsiaali, kuna nad lahkuvad
toolt voi jdavad pensionile varakult, et hoolitseda oma lastelaste vOi muude
Ulal peetavate eest.

Vahearenenud vorguinfrastruktuur takistab ettevotlust ja vélisinvesteeringute tegemist
ning vahearenenud transpordiinfrastruktuur véimendab piirkondade vahelisi erinevusi.
Energiainfrastruktuur vananeb kiiresti ja el suuda enam piisavalt voimsust pakkuda.
Lisaks vajab see mérkimisvadrset kohandamist, et téita kliimamuutuste
leevendamismeetmetega seotud ndudeid. Kuigi Poola raudteestisteem on Euroopas
suuruselt kolmas, el suuda see vananenud infrastruktuuri ja veeremi téttu asjakohaselt
toetada majandustegevuse laienemist.

Poola ettevotluskeskkonna kvaliteet ja avaliku halduse tdhusus jétavad kdvasti
soovida. Riikidevahelisest vordlusest ndhtub, et Poolal on erilisi probleeme sellistes
valdkondades nagu maksude kogumine, &ritegevuse austamine ja |8petamine,
lepingute téitmise tagamine ning vara registrisse kandmine. Ettevotjate tegevust
parsivad aegandudvad litsentsi- ja |oamenetlused. Oiguslike meetmete, nagu |epingute
taitmise tagamine ja ehitusloa saamine, puhul on vga lébida palju menetlusi ja kogu
protsess on liiga pikk.

Poola on vétnud laiendatud euroala pakti raames mitmeid kohustusi*. Eelarvega seoses
votab Poola kohustused, mis hdlmavad olemasolevat vOlga, autisi kulueeskirju,
kohalike omavalitsuste puudujaégisuhete piiramist kéasitlevate uute eeskirjade
vastuvotmist ja pusivate kulueeskirjade kehtestamist. Finantsstabiilsuse tugevdamiseks
vOetavate meetmete eesmdrk on tbhustada pangandussektori reguleerimist ja
jarelevalvet. Toohdivega seonduvate meetmetega keskendutakse naiste ja eakamate
tootgate tooturul osalemisele ning drisektori ja haridusvaldkonna sidemete
tugevdamisele. Konkurentsivoimealased meetmed on suunatud haridusvaldkonnale ja
teadussektorile,  transpordi- ja laribainfrastruktuuri  arendamisele  ning
ettevotluskeskkonna téhustamisele. Nimetatud kohustused on seotud kdnealuse pakii
nelja valdkonnaga ning kaastavad suuresti ldhenemisprogrammis ja riiklikes
reformikavades esitatud eesmérke. Paljude oluliste poliitiliste kiisimustega e ole
tegeldud (nt eakamate t66tg ate madal osalusmaér) voi on neid Uksnes pealiskaudselt
késitletud (nt arijuhtimise tbhustamine). Laiendatud euroala pakti raames voetud
kohustusi on hinnatud ja soovitustes arvesse voetud.

Komigon on hinnanud |dhenemisprogrammi ja riiklikku reformikava, sealhulgas
laiendatud euroala pakti raames voetud kohustusi®. Lisaks nimetatud programmide
téhtsusele Poola jétkusuutliku fiskaal- ja sotsiaalmajandusliku poliitika jaoks on
komigon votnud arvesse ka seda, kuivord need on kooskdlas ELi eeskirjade ja
suunistega, arvestades vajadust tugevdada Euroopa Liidu dldist majandusjuhtimist
riikide tulevastesse otsustesse ELi tasandi panuse andmise kaudu. Komison on
seisukohal, e programmidega on koostatud pdhjalik riigi  rahanduse

Uksikasialikuma teabe saamiseks laiendatud euroala pakti raames antud lubaduste kohta vaata SEK
(2011) 729.
SEK(2011) 729.

ET



ET

(19)

konsolideerimiskava, ja julgustab valitsust nimetatud kava ellu viima, vottes vajaduse
korral tdiendavaid meetmeid, et vahendada valitsemissektori eelarve puudujddki 2012.
aastaks adla 3% SKPst. Eelmise kimnendi saavutustele tuginedes tuleks vdtta
meetmed to6hdive edasiseks suurendamiseks pensioni- ja haridussiisteemi reformide
kaudu ning edendada laste- ja muude Ulalpeetavate isikute hoiuteenuseid. Lisaks
tuleks jatkuvalt suurendada hinnavélist konkurentsivbimet, parandades teadus- ja
arendustegevuse raamistikku ja ettevotluskeskkonda ning soodustades investeeringuid
infrastruktuuri.

Vottes arvesse kaesolevat hinnangut ja Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 126
|8ike 7 kohast nGukogu 7. juuli 2009. aasta soovitust, on ndukogu 18bi vaadanud Poola
2011. aasta gjakohastatud |dhenemisprogrammi ja tema arvamus® kajastub eelkige
tema soovituse alljargnevates punktides 1 ja 2. Vttes arvesse Euroopa Ulemkogu 25.
martsi 2011. aastajareldusi, on ndukogu 18bi vaadanud Poolariiklikku reformikava,

SOOVITAB, et Poola votaks ajavahemikus 2011-2012 meetmeid, et:

(1)

)

©)

(4)

()

rakendada 2012. aasta eelarveseaduse eelndus sétestatud meetmeid ja votta vajaduse
korral tdiendavaid plsimeetmeid, et vahendada valitsemissektori eelarve Uldist
puudujddki 2012. aastaks adla 3% SKPst. Minimeerida tulevikus kérpeid kasvu
soodustavates valdkondades, eelkdige ELi fondide kaasrahastamise valdkonnas,
tagades samas ag akohase edenemise keskpika perioodi eesmérgi suunas;

kehtestada Oigusakte eesmérgiga tagada 2013. aastaks pusivad kulueeskirjad.
Konealused eeskirjad peaksid pohinema piisavat ulatuslikel eelarvelistel
koondnéitajatel ja olematéielikult kooskdlas Euroopa rahvamajanduse ja regionaal se
arvepidamise slsteemiga. Lisaks tuleks votta meetmed, et tohustada
koordineerimismehhanisme valitsemissektori kdikidel tasanditel keskpika perioodi ja
Iga-aastastes eelarveprotsessides;

tOsta kavakohaselt jOu-, korrakaitse- ja paastestruktuuride tottajate pensionile
jéamise iga, votta meetmed tegeliku pensioniea tdstmiseks ning siduda see eeldatava
elueaga. Madrata kindlaks gjakava pdllumajandustootjate sotsiaalkindlustusfondi
(KRUS) tehtavaid osamakseid kasitlevate reeglite muutmiseks, et kdnealused
osamaksed vastaksid paremini Uksikisikute sissetulekule;

rakendada kavandatud elukestva Oppe strateegiat, tOhustada t60 kaigus toimuvat
valjadpet, sihtotstarbelist kutsedpet ning eakamate ja madala kvalifikatsiooniga
tootgate jaoks ettendhtud koolitusprogramme. Tugevdada sidemeid teadus- ja
to0stussektori vahel, rakendades programmi ,, Toetume teadmistele” (, Budujemy na
Wiedzy”) ning rakendada korghariduse reformi kava , Partnerlus teadmiste heaks’
(,Partnerstwo dla Wiedzy”), et viia haridusteenused paremini vastavusse t66turu
vaadustega;

suurendada naiste osalust to6turul, vottes meetmeid, et tagada eelkooliealiste laste
hoiuasutuste stabiilne rahastamine, suurendada alla 3-aastaste laste vastuvotmist
| astehoi uasutustesse;

6

Ettenahtud nbukogu méaruse (EU) nr 1466/97 artikli 9 I6ikega 3.
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Brissd,

vOtta meetmed, et tasakaalustada stiimuleid investeeringuteks energiatootmise
vOimsusesse eesmargiga soodustada véahese slsinikdioksiidiheitega tehnoloogiate
arengut ja arendada edasi piiritlest elektrivorkude vastastikust sidumist; koostada
raudteeinfrastruktuuri  investeeringute  mitmeaastane kava ja rakendada
raudteetranspordi tldkava;

kehtestada gjakava lepingute tditmise tagamisega seotud 6Oigusiike menetluste
lihtsustamiseks; vaadata 18bi ehituse ja tsoneerimisega seotud Oigusaktid, et
lihtsustada edasi kaebami se korda ja kiirendada haldusmenetlusi.

Noukogu nimel
eesistuja
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