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Σύσταση 

ΣΥΣΤΑΣΗΣ ΤΟΥ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ 

σχετικά µε το εθνικό πρόγραµµα µεταρρυθµίσεων της Πολωνίας για το 2011  
 
 

και την έκδοση γνώµης του Συµβουλίου  
 

σχετικά µε το επικαιροποιηµένο πρόγραµµα σύγκλισης της Πολωνίας, 2011-2014 

ΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΕΝΩΣΗΣ, 

Έχοντας υπόψη τη συνθήκη για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης, και ιδίως το άρθρο 
121 παράγραφος 2 και το άρθρο 148 παράγραφος 4,  

Έχοντας υπόψη τον κανονισµό (EΚ) αριθ. 1466/97 του Συµβουλίου, της 7ης Ιουλίου 1997, για 
την ενίσχυση της εποπτείας της δηµοσιονοµικής κατάστασης και την εποπτεία και το 
συντονισµό των οικονοµικών πολιτικών,1 και ιδίως το άρθρο 9 παράγραφος 3,  

Έχοντας υπόψη τη σύσταση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής2, 

Έχοντας υπόψη τα συµπεράσµατα του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου, 

Έχοντας υπόψη τη γνώµη της Επιτροπής Απασχόλησης, 

Μετά από διαβούλευση µε την Οικονοµική και ∆ηµοσιονοµική Επιτροπή, 

Εκτιµώντας τα ακόλουθα: 

(1) Στις 26 Μαρτίου 2010, το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο συµφώνησε µε την πρόταση της 
Ευρωπαϊκής Επιτροπής για την δροµολόγηση της στρατηγικής για την Ευρώπη 2020, 
µιας νέας στρατηγικής για την ανάπτυξη και την απασχόληση, η οποία, βασιζόµενη 
στο µεγαλύτερο συντονισµό των οικονοµικών πολιτικών, θα εστιαστεί σε 
νευραλγικούς τοµείς στους οποίους απαιτείται δράση ώστε να ενισχυθεί το δυναµικό 
διατηρήσιµης ανάπτυξης και ανταγωνιστικότητας της Ευρώπης. 

(2) Στις 13 Ιουλίου 2010, το Συµβούλιο εξέδωσε σύσταση σχετικά µε τους γενικούς 
προσανατολισµούς της οικονοµικής πολιτικής των κρατών µελών και της Ένωσης 
(2010 έως 2014) και στις 21 Οκτωβρίου 2010 το Συµβούλιο εξέδωσε απόφαση 
σχετικά µε τις κατευθυντήριες γραµµές των πολιτικών απασχόλησης των κρατών 
µελών3, οι οποίες από κοινού αποτελούν τις «ολοκληρωµένες κατευθυντήριες 
γραµµές». Τα κράτη µέλη καλούνταν να λαµβάνουν τις ολοκληρωµένες 

                                                 
1 EE L 209 της 2.8.1997, σ. 1. 
2 ΕΕ C της , σ. . 
3 ∆ιατηρούνται για το 2011 µε την απόφαση 2011/308/EΕ του Συµβουλίου της 19ης Μαΐου 2011. 
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κατευθυντήριες γραµµές υπόψη στις εθνικές οικονοµικές πολιτικές και πολιτικές 
απασχόλησης. 

(3) Στις 12 Ιανουαρίου 2011, η Επιτροπή εξέδωσε την πρώτη Ετήσια Επισκόπηση 
Ανάπτυξης, η οποία σηµατοδοτεί την έναρξη ενός νέου κύκλου οικονοµικής 
διακυβέρνησης στην ΕΕ και του πρώτου Ευρωπαϊκού Εξαµήνου εκ των προτέρων και 
ολοκληρωµένου συντονισµού πολιτικής, το οποίο εντάσσεται στη στρατηγική 
«Ευρώπη 2020».  

(4) Στις 25 Μαρτίου 2011, το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο προσυπέγραψε τις προτεραιότητες 
για τη δηµοσιονοµική εξυγίανση και τη διαρθρωτική µεταρρύθµιση (σύµφωνα µε τα 
συµπεράσµατα του Συµβουλίου της 15ης Φεβρουαρίου και της 7ης Μαρτίου 2011 και 
κατόπιν της Ετήσιας Επισκόπησης της Ανάπτυξης που εκπόνησε η Επιτροπή). Τόνισε 
ότι πρέπει να δοθεί προτεραιότητα στην αποκατάσταση υγιών προϋπολογισµών και 
στη διατηρησιµότητα των δηµόσιων οικονοµικών, στη µείωση της ανεργίας µέσω 
µεταρρυθµίσεων της αγοράς εργασίας και στην καταβολή νέων προσπαθειών για την 
ενίσχυση της οικονοµικής µεγέθυνσης. Ζήτησε από τα κράτη µέλη να ενσωµατώσουν 
αυτές τις προτεραιότητες σε συγκεκριµένα µέτρα που θα ενταχθούν στα αντίστοιχά 
τους προγράµµατα σταθερότητας ή σύγκλισης και στα εθνικά τους προγράµµατα 
µεταρρυθµίσεων. 

(5) Στις 25 Μαρτίου 2011, το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο κάλεσε επίσης τα κράτη µέλη που 
συµµετέχουν στο Σύµφωνο για το Ευρώ + να υποβάλουν εγκαίρως τις δεσµεύσεις 
τους, προκειµένου να περιληφθούν στα δικά τους προγράµµατα σταθερότητας ή 
σύγκλισης και στα εθνικά τους προγράµµατα µεταρρυθµίσεων.  

(6) Στις 27 Απριλίου 2011, η Πολωνία υπέβαλε το επικαιροποιηµένο πρόγραµµα 
σύγκλισης που καλύπτει την περίοδο 2011-2014 και, στις 29 Απριλίου 2011, το εθνικό 
της πρόγραµµα µεταρρυθµίσεων για το 2011. Για να ληφθεί υπόψη η αλληλεξάρτησή 
τους, τα δύο προγράµµατα αξιολογήθηκαν ταυτόχρονα.  

(7) Η παγκόσµια χρηµατοπιστωτική κρίση οδήγησε σε επιβράδυνση της οικονοµικής 
δραστηριότητας στην Πολωνία, καθώς ο ρυθµός αύξησης του πραγµατικού ΑΕΠ 
µειώθηκε σε 1,7% το 2009, αν και δεν υποχώρησε σε επίπεδο ύφεσης. Το 2010, η 
αύξηση του πραγµατικού ΑΕΠ ανήλθε και πάλι σε 3,8%, καθώς η έντονη εξωτερική 
ζήτηση έδωσε ώθηση στη µεταποίηση και στον κύκλο των αποθεµάτων, ενώ η 
ανθεκτική αγορά εργασίας υποστήριξε την ιδιωτική κατανάλωση. Το ποσοστό 
ανεργίας αυξήθηκε σε 9,6% το 2010 από 7,1% το 2008, παρά την αύξηση της 
απασχόλησης. Η κρίση είχε µεγάλο κόστος για τα δηµόσια οικονοµικά. Το έλλειµµα 
της γενικής κυβέρνησης αυξήθηκε από 3,7% του ΑΕΠ το 2008 σε 7,3% το 2009. Το 
2010, παρά τα συγκρατηµένα µέτρα εξυγίανσης και στο πλαίσιο έντονης ανάπτυξης, 
έφτασε στο 7,9% του ΑΕΠ. Ο λόγος χρέους ΑΕΠ αυξήθηκε από 50,9% το 2009 σε 
55,1 %, ποσοστό το οποίο παραµένει ακόµη κάτω του κατωφλίου του 60% που 
προβλέπει η συνθήκη και του ορίου του χρέους που προβλέπει το σύνταγµα της 
Πολωνίας  

(8) Βασιζόµενο στην αξιολόγηση του επικαιροποιηµένου προγράµµατος σύγκλισης 
σύµφωνα µε τον κανονισµό (ΕΚ) αριθ. 1466/97 του Συµβουλίου, το Συµβούλιο είναι 
της γνώµης ότι το µακροοικονοµικό σενάριο που στηρίζει τις δηµοσιονοµικές 
προβολές είναι εύλογο ενώ βασίζεται σε υπερβολικά ευνοϊκές παραδοχές αύξησης για 
το 2012. Το πρόγραµµα προβλέπει να µειώσει το έλλειµµα κάτω της τιµής αναφοράς 
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του 3% του ΑΕΠ έως το 2012, προθεσµία που καθορίζεται από το Συµβούλιο. Η µέση 
ετήσια δηµοσιονοµική προσπάθεια κατά την περίοδο 2010-2012 ευθυγραµµίζεται σε 
µεγάλο βαθµό µε το 1,25% του ΑΕΠ που συνέστησε το Συµβούλιο στο πλαίσιο της 
διαδικασίας υπερβολικού ελλείµµατος (∆ΥΕ) στις 6 Ιουλίου 2009. Η επίτευξη του 
µεσοπρόθεσµου στόχου δεν προβλέπεται κατά τη διάρκεια της περιόδου του 
προγράµµατος. Η µεταρρύθµιση του συνταξιοδοτικού συστήµατος – που µειώνει το 
διαρθρωτικό δηµοσιονοµικό έλλειµµα κατά 0,7% το 2011 και κατά ακόµη 0,5% του 
ΑΕΠ το 2012 — δεν βελτιώνει την υποκείµενη δηµοσιονοµική κατάσταση, καθώς 
αυξάνει τις µακροπρόθεσµες υποχρεώσεις κατά το ίδιο µέγεθος. Οι κίνδυνοι για τους 
δηµοσιονοµικούς στόχους παρουσιάζουν πτωτική τάση. Τα άµεσα φορολογικά έσοδα, 
ιδίως, ενδέχεται να είναι χαµηλότερα από τα προβλεπόµενα, λόγω των αισιόδοξων 
παραδοχών για τις ελαστικότητες όσον αφορά τη φορολογική βάση. Οι προβολές του 
προγράµµατος για τις κοινωνικές εισφορές βασίζονται σε αισιόδοξα σενάρια για την 
αύξηση της απασχόλησης και των µισθών· οι δυνητικές καθυστερήσεις όσον αφορά 
την εφαρµογή καθώς και οι αλλαγές στα µέτρα µείωσης του ελλείµµατος, που είναι 
επίσης πέραν του άµεσου ελέγχου της κυβέρνησης, θα µπορούσαν να καταλήξουν σε 
απόκλιση κατά την εκτέλεση του προϋπολογισµού.  

(9) Η κυβέρνηση της Πολωνίας δεσµεύτηκε να µειώσει το έλλειµµα της γενικής 
κυβέρνησης κάτω του 3% του ΑΕΠ έως το 2012, όπως συνέστησε το Συµβούλιο, 
καθώς και να διασφαλίσει τη σταθερότητα των δηµοσίων οικονοµικών 
µακροπρόθεσµα. Για το σκοπό αυτό, το 2011 άρχισε να εφαρµόζει ένα σχέδιο για την 
ουσιαστική εξυγίανση των δηµόσιων οικονοµικών µε µέτρα που επηρεάζουν τόσο το 
εισόδηµα όσο και τις δαπάνες, συµπεριλαµβανοµένων πολύ σηµαντικών περικοπών 
των δαπανών δηµοσίων επενδύσεων. Το σχέδιο προϋπολογισµού για το 2012 
εγκρίθηκε από την κυβέρνηση στις 5 Μαΐου 2011. Αναµένεται να συµβάλει σε 
περαιτέρω σηµαντική µείωση του ελλείµµατος. Ενδέχεται να χρειαστεί να 
εφαρµοστούν και άλλα µέτρα επιπλέον αυτών που περιλαµβάνονται στο σχέδιο 
προϋπολογισµού για το 2012, προκειµένου να τηρηθεί η προθεσµία του 2012 για τη 
διόρθωση του υπερβολικού ελλείµµατος. Εντούτοις, υπάρχει ο κίνδυνος οι περαιτέρω 
περικοπές των δαπανών δηµοσίων επενδύσεων να περιορίσουν την ικανότητα 
συγχρηµατοδότησης των επενδυτικών έργων που χρηµατοδοτούνται από την ΕΕ. 

(10) Με την πάροδο των ετών, η Πολωνία ενίσχυσε το δηµοσιονοµικό της πλαίσιο. 
Εντούτοις, για να διασφαλιστεί η µεσοπρόθεσµη και µακροπρόθεσµη 
διατηρησιµότητα των δηµόσιων οικονοµικών, οι υπάρχοντες δηµοσιονοµικοί κανόνες 
και οι διαδικασίες µεσοπρόθεσµου προγραµµατισµού δεν φαίνεται να εξασφαλίζουν 
επαρκή διαφάνεια της δηµοσιονοµικής διαδικασίας, κίνητρα για συντονισµό µεταξύ 
των διαφόρων επιπέδων διακυβέρνησης και ευελιξία για την αντιµετώπιση των 
µακροοικονοµικών κραδασµών και ανισορροπιών. Οι δηµοσιονοµικοί κανόνες θα 
πρέπει επίσης να στηρίζονται σε οικονοµικά µεγέθη µε επαρκώς ευρεία βάση και να 
συνάδουν πλήρως προς το ευρωπαϊκό σύστηµα εθνικών και περιφερειακών 
λογαριασµών (ESA95). Βάσει των τρεχουσών πολιτικών, οι κίνδυνοι για τη 
µακροπρόθεσµη διατηρησιµότητα των δηµόσιων οικονοµικών που πηγάζουν από τη 
γήρανση του πληθυσµού µπορούν να εκτιµηθούν ως µέτριοι.  

(11) Αν και η κυβέρνηση κατάργησε την ειδική πρόωρη συνταξιοδότηση για την 
πλειοψηφία των δικαιούχων, οι ειδικές ρυθµίσεις πρόωρης συνταξιοδότησης για το 
ένστολο προσωπικό υπηρεσιών και τους εργαζοµένους σε ορυχεία ισχύουν ακόµη, και 
το νόµιµο όριο ηλικίας συνταξιοδότησης για τις γυναίκες είναι χαµηλότερο απ' ό,τι για 
τους άνδρες. Η πραγµατική ηλικία συνταξιοδότησης είναι συνεπώς χαµηλή. Εξάλλου, 
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το ισχυρά επιδοτούµενο ταµείο επικουρικής ασφάλισης για τους αγρότες (KRUS) 
παρέχει πολύ λίγα κίνητρα στους γεωργούς για να αποσυρθούν από τον κλάδο, 
επιβραδύνοντας την οικονοµική αναδιάρθρωση και παρεµποδίζοντας την ανάπτυξη 
της παραγωγικότητας.  

(12) Το σύστηµα εκπαίδευσης και κατάρτισης δεν είναι πλήρως προσαρµοσµένο στις 
ανάγκες της αγοράς εργασίας. Παρά την έντονη αύξηση της φοίτησης στην 
τριτοβάθµια εκπαίδευση, η απασχολησιµότητα επηρεάζεται από την αναντιστοιχία 
µεταξύ δεξιοτήτων και θέσεων απασχόλησης. Το σύστηµα τριτοβάθµιας εκπαίδευσης 
δεν συνδέεται κατάλληλα µε το περιβάλλον των επιχειρήσεων και της απασχόλησης. 
Το ποσοστό ενηλίκων (ιδίως των µεγαλύτερης ηλικίας και χαµηλής ειδίκευσης 
εργαζοµένων) που συµµετέχει στην επαγγελµατική και εκπαιδευτική κατάρτιση 
παραµένει πολύ χαµηλό.  

(13) Οι δηµόσιες δαπάνες για την Ε&Α στην Πολωνία είναι χαµηλές και αντισταθµίζονται 
ελάχιστα από τις ιδιωτικές δαπάνες, που είναι από τις χαµηλότερες στην ΕΕ. 
Επιπλέον, η κατάσταση αυτή έχει επιδεινωθεί τα τελευταία χρόνια, καθώς ο ιδιωτικός 
τοµέας δεν έχει επαρκή κίνητρα για να επενδύει. Το στοιχείο αυτό είναι πολύ πιθανό 
να αποβεί σηµαντικός ανασταλτικός παράγοντας για την µεσοπρόθεσµη και 
µακροπρόθεσµη οικονοµική ανάπτυξη. Το σύστηµα Ε&Α δεν είναι ολοκληρωµένο, 
δεδοµένου ότι η διασύνδεση των πανεπιστηµίων, των ερευνητικών ιδρυµάτων και του 
βιοµηχανικού κλάδου είναι ανεπαρκής.  

(14) Η χαµηλή συµµετοχή των γυναικών στην αγορά εργασίας οφείλεται εν µέρει στην 
ανεπαρκή παροχή υπηρεσιών φροντίδας για παιδιά και εξαρτώµενα άτοµα. Η 
Πολωνία είναι πολύ κάτω σε σχέση µε το µέσο όρο της ΕΕ για τα παιδιά ηλικίας κάτω 
των τριών ετών όσον αφορά τις επίσηµες ρυθµίσεις για τις υπηρεσίες φροντίδας. Το 
ποσοστό εγγραφής µεγαλύτερων παιδιών, αν και αυξάνεται συνεχώς κατά τα 
τελευταία έτη, είναι επίσης χαµηλό. Σε πολλές περιπτώσεις, οι νεαροί γονείς µπορούν 
να συµµετάσχουν στην αγορά εργασίας µόνον εάν παρέχεται φροντίδα στα παιδιά από 
τους συγγενείς τους. Επιπλέον, η ανεπαρκής παροχή υπηρεσιών φροντίδας µειώνει τη 
δυνητική αγορά εργασίας των µεγαλύτερης ηλικίας γυναικών, διότι εγκαταλείπουν 
την εργασία τους ή συνταξιοδοτούνται πρόωρα για να αναλάβουν τη φροντίδα των 
εγγονιών τους ή άλλων εξαρτώµενων ατόµων. 

(15) Οι ανεπαρκείς υποδοµές δικτύωσης αποτελούν εµπόδιο για τις ξένες επενδύσεις, και 
οι ανεπαρκείς υποδοµές στον τοµέα των µεταφορών πολλαπλασιάζουν τις 
περιφερειακές ανισότητες. Οι υποδοµές στον τοµέα της ενέργειας καθίστανται όλο και 
πιο πεπαλαιωµένες και επιπλέον έχουν φτάσει στα όρια της ικανότητάς τους. 
Επιπλέον, χρειάζονται σηµαντικές προσαρµογές για να ανταποκριθούν στις 
απαιτήσεις που συνδέονται µε τις πολιτικές άµβλυνσης των επιπτώσεων της 
κλιµατικής αλλαγής. Αν και το σιδηροδροµικό σύστηµα της Πολωνίας είναι το τρίτο 
µεγαλύτερο της Ευρώπης, δεν µπορεί να ανταπεξέλθει αποτελεσµατικά στην 
επέκταση της οικονοµικής δραστηριότητας λόγω της παλαιότητας της υποδοµής και 
του τροχαίου υλικού.  

(16) Η ποιότητα του επιχειρηµατικού περιβάλλοντος και η αποτελεσµατικότητα της 
δηµόσιας διοίκησης είναι ανεπαρκείς στην Πολωνία. Σε µεταξύ των χωρών 
συγκρίσεις, η Πολωνία έχει ιδιαίτερα προβλήµατα στον τοµέα της είσπραξης των 
φόρων, στο ξεκίνηµα και στο κλείσιµο των επιχειρήσεων, στην εφαρµογή των 
συµβάσεων και στην καταχώριση περιουσιακών στοιχείων. Οι χρονοβόρες 
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διαδικασίες έκδοσης αδειών αποτελούν εµπόδια για τις εταιρείες. Όσον αφορά τις 
αγωγές, όπως για την εφαρµογή συµβάσεων και την έκδοση αδειών κατασκευής, ο 
αριθµός των σχετικών διαδικασιών είναι µάλλον υψηλός και η συνολική διαδικασία 
υπερβολικά χρονοβόρα.  

(17) Η Πολωνία ανέλαβε ορισµένες δεσµεύσεις στο πλαίσιο του συµφώνου Ευρώ +4. Στο 
δηµοσιονοµικό τοµέα, η Πολωνία δεσµεύεται ως προς το υφιστάµενο επίπεδο χρέους 
και τον έκτακτο κανόνα για τις δαπάνες, την εισαγωγή νέων κανονισµών που 
περιορίζουν τους δείκτες του ελλείµµατος της τοπικής αυτοδιοίκησης και την 
εισαγωγή ενός µόνιµου κανόνα για τις δαπάνες. Για να ενισχυθεί η χρηµατοπιστωτική 
σταθερότητα, τα µέτρα αποσκοπούν σε αποτελεσµατικότερη ρύθµιση και εποπτεία 
του τραπεζικού τοµέα. Τα µέτρα απασχόλησης εστιάζονται στη συµµετοχή των 
γυναικών καθώς και των µεγαλύτερης ηλικίας εργαζοµένων στην αγορά εργασίας και 
σε µεταρρυθµίσεις για την ενίσχυση των διασυνδέσεων µεταξύ επιχειρήσεων και 
εκπαίδευσης. Τα µέτρα ανταγωνιστικότητας εστιάζονται στον τοµέα της εκπαίδευσης 
και της επιστήµης, των µεταφορών και της ανάπτυξης ευρυζωνικών υποδοµών και σε 
µέτρα για τη βελτίωση του επιχειρηµατικού περιβάλλοντος. Οι δεσµεύσεις αυτές 
αφορούν τους τέσσερις τοµείς του Συµφώνου και αντικατοπτρίζουν σε µεγάλο βαθµό 
την ατζέντα που υποβλήθηκε στο πρόγραµµα σύγκλισης και στο εθνικό πρόγραµµα 
µεταρρυθµίσεων. Πολλές σηµαντικές πολιτικές προκλήσεις εξακολουθούν να µην 
αντιµετωπίζονται (π.χ. το χαµηλό ποσοστό συµµετοχής των µεγαλύτερης ηλικίας 
εργαζοµένων) ή αντιµετωπίζονται ακροθιγώς (π.χ. βελτίωση της διοίκησης των 
επιχειρήσεων). Οι δεσµεύσεις του συµφώνου Ευρώ + αξιολογήθηκαν και ελήφθησαν 
υπόψη στις συστάσεις.  

(18) Η Επιτροπή αξιολόγησε το πρόγραµµα σύγκλισης και το εθνικό πρόγραµµα 
µεταρρυθµίσεων, συµπεριλαµβανοµένων των δεσµεύσεων του συµφώνου Ευρώ +5. 
Έλαβε υπόψη όχι µόνο τη συνάφειά τους για διατηρήσιµη δηµοσιονοµική και 
κοινωνικοοικονοµική πολιτική στην Πολωνία, αλλά επίσης τη συµµόρφωσή τους µε 
τους κανόνες και τις κατευθυντήριες γραµµές της ΕΕ, δεδοµένης της ανάγκης να 
ενισχυθεί η συνολική οικονοµική διακυβέρνηση της Ευρωπαϊκής Ένωσης µε την 
παροχή εισροών σε επίπεδο ΕΕ σε µελλοντικές εθνικές αποφάσεις. Η Επιτροπή 
φρονεί ότι τα προγράµµατα θεσπίζουν ένα φιλόδοξο σχέδιο εξυγίανσης των δηµοσίων 
οικονοµικών και ενθαρρύνει την κυβέρνηση να προβεί στην εφαρµογή του, καθώς 
επίσης και να λάβει συµπληρωµατικά µέτρα, εφόσον είναι αναγκαίο, για να µειώσει 
το έλλειµµα της γενικής κυβέρνησης κάτω του 3% του ΑΕΠ µέχρι το 2012. Με βάση 
τα επιτεύγµατα της προηγούµενης δεκαετίας, πρέπει να ληφθούν µέτρα για να αυξηθεί 
περαιτέρω η απασχόληση, κυρίως µε την εφαρµογή µεταρρυθµίσεων στο 
συνταξιοδοτικό και το εκπαιδευτικό σύστηµα και µε τη βελτίωση των υπηρεσιών 
φροντίδας των παιδιών και των εξαρτηµένων ατόµων. Εξάλλου, θα πρέπει να αυξηθεί 
περαιτέρω η µη τιµολογιακή ανταγωνιστικότητα µε τη βελτίωση του πλαισίου της 
Ε&Α και του επιχειρηµατικού περιβάλλοντος και µε την προώθηση των επενδύσεων 
στις υποδοµές.  

(19) Βάσει της αξιολόγησης αυτής και λαµβάνοντας υπόψη τη σύσταση του Συµβουλίου 
δυνάµει του άρθρου 126 παράγραφος 7 ΣΛΕΕ της 7ης Ιουλίου 2009, το Συµβούλιο 

                                                 
4 Για περισσότερες λεπτοµέρειες σχετικά µε τις δεσµεύσεις στο πλαίσιο του συµφώνου Ευρώ +, βλ. 

SEC(2011) 729. 
5 SEC(2011) 729. 
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εξέτασε την επικαιροποίηση για το 2011 του προγράµµατος σταθερότητας της 
Πολωνίας και η γνώµη του6 αντανακλάται ιδίως στις κατωτέρω συστάσεις (1) και (2). 
Λαµβάνοντας υπόψη τα συµπεράσµατα του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου της 25ης 
Μαρτίου 2011, το Συµβούλιο εξέτασε το εθνικό πρόγραµµα µεταρρυθµίσεων της 
Πολωνίας.  

ΣΥΝΙΣΤΑ να αναλάβει η Πολωνία δράση κατά την περίοδο 2011-2012, ώστε:  

(1) Να εφαρµόσει τα µέτρα που εξαγγέλλονται στο νοµοσχέδιο για τον προϋπολογισµό 
του 2012 και να περιλάβει πρόσθετα µέτρα µόνιµου χαρακτήρα για να µειώσει το 
έλλειµµα της γενικής κυβέρνησης κάτω του 3% του ΑΕΠ το 2012. Να 
ελαχιστοποιήσει τις περικοπές των δαπανών που προωθούν την ανάπτυξη, ιδίως της 
συγχρηµατοδότησης των κονδυλίων της ΕΕ, διασφαλίζοντας παράλληλα την 
πραγµατοποίηση επαρκούς προόδου προς την επίτευξη του µεσοπρόθεσµου στόχου.  

(2) Να θεσπίσει νοµοθεσία µε σκοπό την εισαγωγή µόνιµου κανόνα για τις δαπάνες 
µέχρι το 2013. Ο κανόνας αυτός θα πρέπει να στηρίζεται σε οικονοµικά µεγέθη µε 
επαρκώς ευρεία βάση και θα πρέπει να συνάδει πλήρως µε το ευρωπαϊκό σύστηµα 
λογαριασµών. Επιπλέον, να λάβει µέτρα για να ενισχύσει τους µηχανισµούς 
συντονισµού µεταξύ των διαφόρων βαθµίδων διακυβέρνησης µεσοπρόθεσµα στις 
ετήσιες διαδικασίες κατάρτισης του προϋπολογισµού.  

(3) Να αυξήσει, όπως σχεδιάστηκε, το νόµιµο όριο ηλικίας συνταξιοδότησης για τις 
ένστολες υπηρεσίες, να συνεχίσει να λαµβάνει µέτρα για να αυξήσει το πραγµατικό 
νόµιµο όριο ηλικίας συνταξιοδότησης και να το συνδέσει µε το προσδόκιµο ζωής. 
Να καταρτίσει χρονοδιάγραµµα για την τροποποίηση των κανόνων για τις εισφορές 
των αγροτών στο ταµείο κοινωνικής ασφάλισης (KRUS) ώστε να 
αντικατοπτρίζονται καλύτερα τα ατοµικά έσοδα. 

(4) Να εφαρµόσει την προτεινόµενη στρατηγική για τη διά βίου µάθηση, να ενισχύσει 
τη µαθητεία και τα προγράµµατα επαγγελµατικής κατάρτισης και εκπαίδευσης που 
προορίζονται για τους εργαζοµένους µεγαλύτερης ηλικίας και τους εργαζοµένους 
χαµηλού επιπέδου προσόντων. Να ενισχύσει τις διασυνδέσεις µεταξύ επιστήµης και 
βιοµηχανίας µε την εφαρµογή του προγράµµατος «Οικοδοµούµε πάνω στη γνώση» 
(‘Budujemy na Wiedzy’) και να εφαρµόσει το πρόγραµµα µεταρρύθµισης της 
τριτοβάθµιας εκπαίδευσης «Εταιρική σχέση για τη γνώση» (‘Partnerstwo dla 
Wiedzy’), ώστε να ευθυγραµµιστεί καλύτερα η εκπαίδευση µε τις ανάγκες της 
αγοράς εργασίας.  

(5) Να αυξήσει τη συµµετοχή των γυναικών στην αγορά εργασίας µε τη λήψη µέτρων 
για να διασφαλιστεί σταθερή χρηµατοδότηση για τις ρυθµίσεις µέριµνας για τα 
παιδιά προσχολικής ηλικίας, ώστε να αυξηθούν τα ποσοστά εγγραφής παιδιών κάτω 
των τριών ετών. 

(6) Να λάβει µέτρα για να εξισορροπηθούν τα κίνητρα για επενδύσεις στην ικανότητα 
ενεργειακής παραγωγής, προκειµένου να ενθαρρυνθούν οι τεχνολογίες χαµηλών 
εκποµπών διοξειδίου του άνθρακα και να αναπτύξει περαιτέρω τις διασυνοριακές 
διασυνδέσεις δικτύων ηλεκτρικής ενέργειας· να αναπτύξει ένα πολυετές σχέδιο για 

                                                 
6 Προβλέπεται στο άρθρο 9 παράγραφος 3 του κανονισµού (EΚ) αριθ. 1466/97 του Συµβουλίου. 
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επενδύσεις στις σιδηροδροµικές υποδοµές και να εφαρµόσει το ρυθµιστικό σχέδιο 
των σιδηροδροµικών µεταφορών. 

(7) Να καταρτίσει χρονοδιάγραµµα για να απλουστεύσει τις νοµικές διαδικασίες που 
διέπουν την εφαρµογή των συµβάσεων· να αναθεωρήσει τη νοµοθεσία που διέπει 
την οικοδόµηση και τον χωρισµό σε ζώνες, µε σκοπό των εξορθολογισµό των 
διαδικασιών προσφυγής και την επιτάχυνση των διοικητικών διαδικασιών.  

Βρυξέλλες,  

 Για το Συµβούλιο 
 Ο Πρόεδρος 
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