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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k narodnimu programu reforem Polska na rok 2011

a pro vydani stanoviska Rady

k aktualizovanému konvergenénimu programu Polska na obdobi 2011-2014

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148
odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na natfizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad
stavy rozpo¢ti anad hospodarskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych
politik', a zejména na &l. 9 odst. 3 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuéeni Evropské komise?,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,
po konzultaci s Hospodafskym a finanénim vyborem,
vzhledem k témto divodim:

(D) Evropska rada schvélila dne 26. biezna 2010 navrh Evropské komise zahdjit novou
strategii pro zameéstnanost a rast, Evropa 2020, zaloZenou na posilené koordinaci
hospodaftskych politik, které se zaméii na kliCové oblasti, v nichz je tfeba piijmout
opatteni, aby se posilil evropsky potencial pro udrzitelny riist a konkurenceschopnost.

(2)  Rada dne 13. cervence 2010 ptijala doporuceni o hlavnich smérech hospodaiskych
politik ¢lenskych stath a Unie (pro obdobi 2010-2014) a dne 21. fijna 2010 pfijala
Rada rozhodnuti o hlavnich smérech politik zaméstnanosti ¢lenskych stati’, jez
spoleéné predstavuji ,.integrované hlavni sméry*. Clenské staty byly vyzvany, aby
integrované hlavni sméry zohlednily ve svych vnitrostatnich hospodatskych politikach
a politikdch zaméstnanosti.

: UF. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 Uf. vést. C, s. .
Rozhodnuti Rady 2011/308/EU ze dne 19. kvétna 2011 stanovi, Ze plati i pro rok 2011.
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Komise dne 12. ledna 2011 pftijala prvni rocni analyzu ristu, kterd zahajila novy
cyklus spravy ekonomickych zalezitosti v Evropské unii a prvni evropsky semestr
integrované politické koordinace ex-ante, ktera je zakotvena ve strategii Evropa 2020.

Evropskd rada dne 25. bfezna 2011 potvrdila priority pro fiskdlni konsolidaci
a strukturalni reformy (v souladu se zavéry Rady ze dne 15. tnora a 7. bfezna 2011
a rocni analyzou ristu vypracovanou Komisi). Rada zdlraznila, ze je pfednostné nutné
obnovit zdravé rozpocty a fiskalni udrzitelnost, prostfednictvim reforem trhu préace
snizit nezaméstnanost a dale usilovat o posileni ristu. Rada pozadala ¢lenské staty,
aby tyto priority promitly do konkrétnich opatfeni, jez budou soucasti programi
stability ¢i konvergenénich programi a narodnich programi reforem.

Evropska rada dne 25. biezna 2011 také vyzvala Clenské staty, které se u¢astni Paktu
euro plus, aby vcas predlozily své zavazky, aby mohly byt zahrnuty do jejich
programu stability ¢i konvergencnich programi a jejich nadrodnich programi reforem.

Dne 27. dubna 2011 ptedlozilo Polsko aktualizaci konvergenéniho programu pro rok
2011 zahrnujici obdobi 2011-2014 a dne 29. dubna 2011 narodni program reforem.
Aby se vzaly v tvahu jejich vzijemné vazby, byly oba programy posuzovany
soucasné.

Globalni finan¢ni krize zpusobila v Polsku zpomaleni hospodaiské aktivity. Rist
realného HDP se v roce 2009 snizil na 1,7 % a ekonomika se tésn¢ vyhnula recesi.
Diky vyrazné vnéjsi poptavce, ktera posilila vyrobu a zménila vyvoj cyklu zésob,
a diky pruznému pracovnimu trhu, ktery podpofila soukromé spotieba, vzrostl redlny
HDP v roce 2010 na 3,8 %. Mira nezaméstnanosti vzrostla v roce 2010, 1 pfes rostouci
zaméstnanost, na 9,6 % (v porovnani s 7,1 % v roce 2008). Tato krize vyrazné zatizila
vefejné finance. Schodek vetejnych financi vzrostl z 3,7 % HDP (2008) na 7,3 %
(2009). V roce 2010 dosahl schodek navzdory umirnénému konsolida¢nimu balicku a
silnému rastu 7,9 % HDP. Pomér miry zadluzeni k HDP vzrostl z 50,9 % (2009) na
55,1 % (2010), je tedy stale nizs$i nez prahova hodnota 60 % stanovend Smlouvou a
prahova hodnota zadluzeni stanovena polskou tstavou.

Na zaklad¢ posouzeni aktualizovaného konvergen¢niho programu podle natizeni Rady
(ES) ¢. 1466/97 Rada zastava stanovisko, ze makroekonomicky scénaf, na némz jsou
zalozeny rozpoctové projekce je realisticky, 1 kdyz vychazi z predpokladii riistu na rok
2012, které jsou az pftili§ pfiznivé. Program planuje snizeni schodku pod referencni
hodnotu 3 % HDP do roku 2012, ktery Rada stanovila jako kone¢ny termin. Primérné
ro¢ni fiskalni usili v obdobi 2010-2012 je obecné v souladu s 1,25 % HDP, které Rada
dne 6. Cervence 2009 doporucila v ramci postupu pii nadmérném schodku.
Nepredpoklada se, ze sttednédobého cile bude dosazeno béhem daného programového
obdobi. Zména penzijni reformy — ktera snizuje strukturalni schodek rozpoctu o 0,7 %
v roce 2011 a o dalsi 0,5% HDP v roce 2012 — nezlepSuje zékladni rozpoctovou
situaci, nebot’ stejnou mérou zvysuje dlouhodobé zavazky. Rizika pro rozpoctové cile
ukazuji spiSe na neptiznivy vyvoj. Zejména piijmy z ptimych dani by mohly byt ve
vysledku niz$i, nez se predpoklddalo, a to z téchto divodd: odhady tykajici se
elasticity danové zakladny jsou optimistické; projekce programu ohledné socialnich
ptispévkl vychdzeji z piiznivého scénéfe ristu zaméstnanosti a mezd a potencidlni
zpozdéni provadéni a zmeény opatteni snizujicich schodek, na které vlada rovnéz nema
pfimy vliv, by mohly vést ke zpozdéni v plnéni rozpoctu.
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Polska vlada se sama zavazala, ze do roku 2012 snizi schodek vefejnych financi pod
3 % HDP, jak doporucila Rada, a dlouhodob¢ zajisti stabilitu vefejnych financi. Proto
v roce 2011 zahgjila plan, jez ma vyznamné konsolidovat vefejné finance a jez
zahrnuje opatfeni tykajici se jak pfijml, tak 1 vydaji, vcetné vyznamnych Skrth
vetejnych investi¢nich vydaji. Navrh rozpoctu na rok 2012 byl vladou pfijat dne 5.
kvétna 2011. Ocekava se, Ze prispéje k dalSimu vyznamnému sniZeni schodku. Je
mozné, ze kromé opatfeni ptredlozenych v navrhu rozpoctu na rok 2012 bude nutné
provést dodate¢nd opatfeni, aby byl dodrzen termin napravy nadmérného schodku
stanoveny na rok 2012. Dalsi skrty v oblasti vefejnych investi¢nich vydaji by vSak
mohly znamenat riziko omezeni kapacity pro spolufinancovani investi¢nich projekta
financovanych Evropskou unii.

Polsko v poslednich letech posililo svlij fiskalni rdmec. Zd4 se vSak, ze stavajici
fiskalni pravidla a stfednédobé programové postupy neposkytuji v dostate¢né mite
transparentnost rozpoctového procesu, pobidky pro koordinaci mezi riznymi
urovnémi spravy a flexibilitu pro feSeni makroekonomickych otfesii a nerovnovahy,
aby bylo mozné ve stiednédobém az dlouhodobém vyhledu zajistit udrzitelnost
vetejnych financi. Fiskalni pravidla by rovnéz méla byt zalozena na dostate¢né
rozsahlych rozpocCtovych uhrnech a méla by byt plné v souladu s Evropskym
systémem narodnich a regiondlnich ucti (ESA 95). Na zaklad¢ stavajicich politik lze
rizika pro dlouhodobou udrzitelnost vefejnych financi vyplyvajici ze starnuti populace
ohodnotit jako stfedni.

Ackoli vlada v pfipad€ vétSiny piijemct zruSila zvlastni predcasné diichody, zvlastni
opatfeni tykajici se pfed¢asného odchodu do diichodu zaméstnancii uniformovanych
sluzeb a hornikli zstadvaji zachovana a zakonny vék Zen pro odchod do dichodu je
niz8i nez v pripadé muzl. Skuteénd veékova hranice pro odchod do diichodu je proto
stale nizkd. Velmi silné dotovany fond socidlniho zabezpeceni zemédélci (KRUS)
navic malo motivuje zemédélce k tomu, aby opustili odvétvi, coz zpomaluje
hospodatskou restrukturalizaci a brzdi rast produktivity.

Systém vzdélavani a odborné piipravy neni plné€ pfizpiisoben potiebam trhu prace. I
pies prudky narist poctu osob s vysokoSkolskym vzdélanim je zaméstnatelnost
ovlivnéna nesouladem mezi nabizenymi dovednostmi a dovednostmi, které si vyzaduji
pracovni mista. Systém vysSiho vzd€lavani neni dostate¢né napojen na podnikatelské
apracovni prostiedi. Podil dospélé populace (zejména starSich pracovniki
a pracovnikll s nizkou kvalifikaci) tcastnici se odborného vzdélavani a piipravy
zUstava velmi nizky.

Vetejné vydaje na vyzkum a vyvoj jsou v Polsku nizké a vydaje ze soukromych
zdrojli, jedny z nejnizSich v EU, je kompenzuji pouze nepatrné. Tyto vydaje se
v poslednich letech jesté snizovaly, nebot” soukromému sektoru chybi k investovani
dostatecnd motivace. Tato skutecnost se pravdépodobné stane hlavni piekdzkou
sttednédobého a dlouhodobého hospodaiského rastu. Systém vyzkumu a vyvoje neni
integrovany, nebot' univerzity, vyzkumné ustavy a primysl jsou pouze malo
propojeny.

Nizka Gcast Zen na trhu prace je Castecné zpiisobena nedostate¢nou nabidkou zatizeni
péce o déti a zavislé osoby. Pocet déti mladsich tii let, kterym jsou zatizeni formalni
péce v Polsku nabizena, zdaleka nedosahuje priméru Evropské unie. Podil zapsanych
starSich déti se v nékolika poslednich letech sice zvySuje, pfesto je obdobné nizky.
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Mladi rodice se v mnoha piipadech mohou ucastnit pracovniho trhu pouze tehdy,
pokud o déti pecuji pfibuzni. Nedostate¢na nabidka sluzeb péce navic snizuje
potencial pracovnich sil starSich Zen, zejména proto, zZe tyto zeny opoustéji zaméstnani
¢i odchézeji do ptedcasného dichodu, aby pecovaly o sva vnoucata ¢i jiné zavislé
osoby.

Zaostala sitova infrastruktura brani podnikdni a zahraniénim investicim a zaostald
dopravni infrastruktura zvétSuje regiondlni rozdily. Energeticka infrastruktura rychle
starne a dosdhla své maximalni kapacity. Kromé toho je nutné ji znacné€ upravit, aby
bylo mozné vyhovét pozadavkiim souvisejicim s politikou zaméfenou na zmirnéni
disledkd zmény klimatu. Pfestoze je polsky Zelezni¢ni systém tieti nejvétsi v Evropé,
nemuze nalezité podpofit narist hospodarské Cinnosti, protoze jeho infrastruktura
a vozovy park jsou zastaralé.

Kvalita podnikatelského prosttedi a efektivita vetejné spravy je v Polsku nizka.
V porovnani s ostatnimi zem&mi ma Polsko problémy zejména v oblastech vybéru
dani, zahajeni podnikani a jeho ukon¢eni, vymahani plnéni smluv a registrace majetku.
Podniky jsou omezovany zdlouhavymi postupy pii udélovani licenci a povoleni.
Pokud jde o pravni kroky, jako napft. prosazovani plnéni smluv a ziskavani stavebnich
povoleni, pocet souvisejicich fizeni je znacné vysoky a cely proces je pfilis dlouhy.

Polsko mé fadu zavazkd v ramei Paktu euro plus®. Pokud jde o fiskalni stranku, Polsko
se samo zavazuje k plnéni stavajicich pravidel tykajicich se zadluzeni a docCasnych
vydajii, k zavedeni novych pravnich predpisi, které maji snizit vysi schodku mistnich
orgdnl vefejné moci a k zavedeni trvalych vydajovych pravidel. Cilem opatieni je
ucinnéjsi regulace a dohled nad bankovnim sektorem, aby se posilila finan¢ni stabilita.
Opatieni v oblasti zaméstnanosti se zaméfuji na ucast na trhu prace, a to jak zen, tak
i starSich pracovniki, a na reformy, které maji posilit propojeni podnikatelské¢ho a
vzdélavaciho prostfedi. Opatieni v oblasti konkurenceschopnosti se zamétuji na
vzdélavani a odvétvi védy, na rozvoj dopravni infrastruktury a infrastruktury
Sirokopasmového piipojeni a na opatieni ke zlepSeni podnikatelského prostiedi. Tyto
zavazky se tykaji Ctyf oblasti paktu a do velké miry odpovidaji agend¢ predlozené
v konvergencnim programu a narodnich programech reforem. Nékteré¢ dulezité
politické vyzvy se stdle jeSté netesi (napf. nizkd ucast starSich pracovnikl na trhu
prace) anebo se fesi pouze okrajové (napt. zlepSeni spravy podnikil). Zavazky v ramci
Paktu euro plus byly v téchto doporucenich posouzeny a zohlednény.

Komise posoudila konvergen¢ni program a narodni program reforem, véetné zavazkt
v ramei Paktu euro plus’. Komise vzala v uvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou
fiskalni a socialné-ekonomickou politiku v Polsku, ale také skutecnost, zda jsou
v souladu s pravidly a pokyny EU, a to z toho diivodu, Ze je nutné posilit celkovou
spravu ekonomickych zalezitosti Evropské unie tim, ze se k budoucim vnitrostatnim
rozhodnutim bude pfispivat na trovni EU. Komise se domnivé, ze tyto programy
stanovily ambicidzni plan konsolidace vefejnych financi a vyzyva polskou vladu, aby
pfistoupila k jeho provadéni a ptipadné pfijala dodatecnd opatfeni s cilem do roku
2012 snizit schodek vetejnych financi pod 3 % HDP. Je tfeba navazat na Uspéchy
posledniho desetileti a ucinit opatieni pro dalsi zvySeni zaméstnanosti, a to predevsim

Vice podrobnosti o zdvazcich u€inénych v ramci Paktu euro plus Ize nalézt v SEK(2011) 729.
SEK(2011) 729.
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provadénim reforem v oblasti diichodového a vzdé¢lavaciho systému a zlepSenim
sluzeb poskytovanych zafizenimi péfe o déti a zavislé osoby. Necenova
konkurenceschopnost by kromé toho méla byt dale zvySovana zlepSenim ramce pro
vyzkum a vyvoj a zlepSenim podnikatelského prostredi, jakoz i podpotfenim investic
do infrastruktury.

Na zéklad¢ tohoto posouzeni, jakoz i s pfihlédnutim k doporucenim Rady ze dne
7. cervence 2009 podle ¢l. 126 odst. 7 Smlouvy o fungovani Evropské unie Rada
prostudovala aktualizaci konvergenéniho programu Polska na rok 2011 a jeji
stanovisko® je vyjadieno zejména v bodech (1) a (2) tohoto doporueni Rady. Rada
prostudovala narodni program reforem Polska s pfihlédnutim k zavérim Evropské
rady ze dne 25. biezna 2011,

DOPORUCUIE, aby Polsko v obdobi 2011-2012 provedlo tato opatieni:

(1)

2

3)

4)

)

(6)

Provést opatieni oznamena v ndvrhu rozpoctového zékona na rok 2012 a piijmout
dodate¢na trvala opatfeni za Ui€elem snizeni schodku vetejnych financi pod 3 % HDP
v roce 2012. Minimalizovat Skrty vydaji ve prospéch rustu v budoucnu, zejména
pokud jde o skrty, které omezuji kapacitu pro spolufinancovani z finan¢nich
prostiedkii EU, a zaroven zajistit pfimeéfeny pokrok pii plnéni stfednédobého cile.

Pfijmout pravni piedpisy s cilem zavést do roku 2013 pravidlo upravujici trvalé
vydaje. Toto pravidlo by mé¢lo byt zaloZzeno na dostatecné rozsahlych rozpoctovych
uhrnech a mélo by byt pln¢ v souladu s Evropskym systémem uctd. Kromé toho
pfijmout opatieni ke stfednédobému posileni mechanismti koordinace mezi riznymi
urovnémi spravy a rocnimi rozpoctovymi procesy.

Zvysit zdkonny vek odchodu do dichodu v piipadé zaméstnancii uniformovanych
sluzeb, pokracovat ve zvySovani skutecné¢ vékové hranice pro odchod do diichodu
a upravovat ji podle nadéje doziti. Stanovit harmonogram s cilem zménit pravidla pro
piispévky zemédélct do fondu socidlniho zabezpeceni (KRUS), aby 1épe odpovidaly
individudlnim pi{jmim.

Realizovat navrhovanou strategii celozivotniho uceni, posilit u¢novské vzdélavani
a specializované programy odborné pfipravy a vzdélavani urené starSim
pracovnikiim a pracovnikiim s nizkou kvalifikaci. Provadénim programu ,,Stavime
na znalostech” (,,Budujemy na Wiedzy*) posilit vazby mezi védou a primyslem.
Realizovat program reformy vysokoskolského vzdelavani ,,Partnerstvi pro znalosti*
(,,Partnerstwo dla Wiedzy*) tak, aby bylo poskytované vzdélavani Iépe prizpisobeno
potiebam trhu prace.

Zvysit Gcast Zen na trhu prace piijetim opatfeni, kterd zajisti stabilni financovani
zatizeni predSkolni péce o dité a ktera zvysi podil déti mladSich tii let zapsanych do
téchto zafizeni.

Pfijmout opatieni, ktera by vyvazila pobidky pro investice do kapacity na vyrobu
energie, podpofila technologie produkujici nizké emise CO2 a dale rozvijela
pieshrani¢ni propojeni elektrické rozvodné sité; vytvofit vicelety plan pro investice
do Zelezni¢ni infrastruktury a realizovat hlavni plan zelezni¢ni dopravy.

Uvedeno v €l. 9 odst. 3 natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97.
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(7) Stanovit harmonogram s cilem zjednodusit pravni postupy pouzivané pfi vymahani
plnéni smluv; revidovat pravni ptfedpisy upravujici vystavbu a tzemniho planovani
s cilem zefektivnit odvolaci fizeni a urychlit administrativni postupy.

V Bruselu dne

Rada
Predseda
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	s ohledem na závěry Evropské rady,

