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Zalecenie dotyczace
ZALECENIA RADY

w sprawie krajowego programu reform Polski z 2011 r.

oraz zawierajacego opini¢ Rady

na temat zaktualizowanego programu konwergencji na lata 2011-2014 przedstawionego

przez Polske

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust.
2 1art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru 1 koordynacji polityk
gospodarczych', w szczegdlnosci jego art. 9 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej’,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(M

)

W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjeta wniosek Komisji Europejskiej
dotyczacy wprowadzenia nowej strategii na rzecz zatrudnienia 1 wzrostu
gospodarczego, zatytulowanej ,,Europa 20207, opartej na S$cislejszej koordynacji
polityki gospodarczej, ktéra skupia¢ si¢ bedzie na najwazniejszych obszarach
wymagajacych podjgcia dzialan sluzacych pobudzeniu europejskiego potencjatu w
dziedzinie zrownowazonego rozwoju 1 konkurencyjnosci.

W dniu 13 lipca 2010 r. Rada przyjeta zalecenie w sprawie ogodlnych wytycznych
polityk gospodarczych panstw cztonkowskich i Unii (na lata 2010-2014), a w dniu 21
pazdziernika 2010 r. decyzj¢ dotyczaca wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia
panstw czlonkowskich®, ktore razem stanowia ,.zintegrowane wytyczne”. Panstwa

Dz.U.L 209 z2.8.1997,s. 1.
DzU.C[...]z[...],s. [...]-
Utrzymane w mocy na 2011 r. decyzja Rady 2011/308/UE z dnia 19 maja 2011 r.
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cztonkowskie zostaly poproszone o uwzglednienie zintegrowanych wytycznych w
swojej krajowej polityce gospodarczej i polityce zatrudnienia.

Dnia 12 stycznia 2011 r. Komisja przyjeta pierwsza roczna analiz¢ wzrostu
gospodarczego, rozpoczynajac w ten sposob nowy cykl zarzadzania gospodarczego w
UE 1 pierwszy europejski semestr zintegrowanej i prowadzonej ex ante koordynacji
polityki, ktory ma swoje umocowanie w strategii ,,Europa 2020”.

Dnia 25 marca 2011 r. Rada Europejska zatwierdzita priorytety dotyczace konsolidacji
budzetowej 1 reform strukturalnych (zgodnie z konkluzjami Rady z dnia 15 lutego i 7
marca 2011 r. i w zwiazku z przedstawiona przez Komisje roczng analiza wzrostu
gospodarczego). Podkreslita ona réwniez priorytetowe znaczenie przywrdcenia dobrej
sytuacji budzetowej i stabilno$ci finanséw publicznych, zmniejszenia bezrobocia w
drodze reform rynku pracy oraz podjgcia nowych dziatan stuzacych zwigkszeniu
tempa wzrostu. Rada zwroécita si¢ do panstw cztonkowskich, aby przeksztalcily te
priorytety w konkretne $rodki, ktore zostana wlaczone do ich programéw stabilno$ci
lub programéw konwergencji oraz do ich krajowych programéw reform.

Dnia 25 marca 2011 r. Rada Europejska wezwala takze panstwa cztonkowskie
uczestniczace w pakcie euro plus, by przedstawily swoje zobowiazania w ramach tego
paktu odpowiednio wczesnie, tak by mogly zosta¢ wlaczone do ich programow
stabilnos$ci lub konwergencji oraz krajowych programéw reform.

Dnia 27 kwietnia 2011 r. Polska przedstawila dokument ,,Program konwergencji.
Aktualizacja 2011~ dotyczacy lat 2011-2014, a w dniu 29 kwietnia 2011 r. krajowy
program reform z 2011 r. W celu uwzglednienia powiazania migdzy tymi oboma
programami poddano je jednoczesnej ocenie.

Swiatowy kryzys finansowy spowodowat zwolnienie tempa aktywnosci gospodarcze;
w Polsce: wskaznik wzrostu realnego PKB spadt do 1,7 % w 2009 r., ale nie siggnal
poziomu oznaczajacego recesje. Tempo wzrostu realnego PKB ponownie
przyspieszyto w 2010 r. do 3,8 %, poniewaz silny popyt zewngtrzny napgdzat
produkcje 1 doprowadzit do wzrostu stanu zapasow, podczas gdy stabilny rynek pracy
wspierat konsumpcje¢ prywatna. Stopa bezrobocia wzrosta do 9,6 % w 2010 r., w
porownaniu z 7,1 % w 2008 r., pomimo wzrostu zatrudnienia. Kryzys odbit si¢ bardzo
niekorzystnie na sytuacji finansow publicznych. Deficyt sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych zwigkszyt si¢ z poziomu 3,7 % PKB w 2008 r. do 7,3 % w 2009 r. W
2010 r., pomimo wprowadzenia niewielkiego pakietu konsolidacyjnego oraz w
sytuacji silnego wzrostu gospodarczego, deficyt osiagnat poziom 7,9 % PKB. Relacja
dlugu do PKB wzrosta z 50,9 % w 2009 r. do 55,1 % w 2010 r., nadal ponizej
przewidzianego w traktacie progu wynoszacego 60 % oraz konstytucyjnej reguly
dhugu.

Na podstawie oceny zaktualizowanego programu konwergencji na mocy
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97 Rada jest zdania, Ze scenariusz
makroekonomiczny stanowiacy podstawe prognoz budzetowych jest wiarygodny, z
wyjatkiem roku 2012, dla ktérego to okresu opiera si¢ on na nieco zbyt
optymistycznych zatozeniach dotyczacych wzrostu gospodarczego. W ramach
programu planuje si¢ sprowadzenie deficytu ponizej warto$ci referencyjnej
wynoszacej 3 % PKB do 2012 r., czyli w terminie okreslonym przez Rade. Sredni
roczny wysilek fiskalny w latach 2010-2012 jest zasadniczo zgodny z zaleceniem
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Rady w ramach procedury nadmiernego deficytu z dnia 6 lipca 2009 r., tj. 1,25 %
PKB. Osiagnigcie S$redniookresowego celu budzetowego (MTO) nie jest
przewidywane w okresie trwania programu. Modyfikacja reformy systemu
emerytalnego, w wyniku ktoérej zaktada si¢ zmniejszenie deficytu strukturalnego o 0,7
% w roku 2011 i o kolejne 0,5% PKB w 2012 r., nie poprawia wyjsciowe] sytuacji
budzetowej, poniewaz zwigksza ona w takim samym stopniu zobowiazania
dlugoterminowe. Wystapienie zagrozen dla osiagnigcia celow budzetowych jest
prawdopodobne. W szczegdlnosci: dochody z podatkéw bezposrednich moga okazad
si¢ nizsze niz prognozowano ze wzgledu na optymistyczne zatozenia dotyczace
elastycznos$ci w odniesieniu do bazy podatkowej; zawarte w programie przewidywania
dotyczace sktadek na ubezpieczenie spoteczne opieraja si¢ na optymistycznych
scenariuszach wzrostu zatrudnienia i ptac; a potencjalne opodznienia w realizacji
srodkéw zmniejszajacych deficyt, jak réwniez ich ewentualne zmiany, w tym
opOznienia 1 zmiany pozostajace poza bezposrednia kontrola rzadu, moga
spowodowac przekroczenia w wykonaniu budzetu.

Rzad Polski zobowiazat si¢ do sprowadzenia deficytu sektora instytucji rzadowych 1
samorzadowych do poziomu ponizej 3 % PKB do 2012 r., zgodnie z zaleceniem Rady,
1 do zapewnienia stabilnos$ci finanséw publicznych w perspektywie dtugoterminowe;.
W tym celu rzad Polski rozpoczat w 2011 r. realizacj¢ planu znacznej konsolidacji
finanséw publicznych za pomoca $rodkoéw dotyczacych zaréwno przychodéw, jak i
wydatkow, w tym istotnych cig¢ publicznych wydatkow inwestycyjnych. Projekt
budzet na 2012 r. zostat przyjety przez rzad w dniu 5 maja 2011 r. Ma on przyczynic¢
si¢ do dalszego znaczacego ograniczenia deficytu. Moze jednak nadal zachodzi¢
koniecznos¢ wdrozenia dodatkowych §rodkéw w uzupetieniu tych przedstawionych
w projekcie budzetu na 2012 r., aby dotrzymac¢ terminu korekty nadmiernego deficytu
przypadajacego na 2012 r. Dalsze cigcia publicznych wydatkéw inwestycyjnych
wiazalyby si¢ jednak z grozba ograniczonej zdolnosci do wspodtfinansowania
projektow inwestycyjnych finansowanych przez UE.

W przeciagu ostatnich lat Polska wzmocnita swoje ramy budzetowe. Jesli jednak
chodzi o zapewnienie stabilnos$ci finanséw publicznych w perspektywie $rednio i
dlugookresowej, nie wydaje si¢, aby istniejace reguty budzetowe oraz procedury
programowania $redniookresowego zapewniaty w odpowiednim stopniu przejrzystos$¢
procedury budzetowej, bodzce do koordynacji pomigdzy réznymi szczeblami
administracji 1 elastyczno$¢  umozliwiajaca  reagowanie  na  wstrzasy
makroekonomiczne i1 zaburzenia rownowagi makroekonomicznej. Reguly budzetowe
powinny ponadto opiera¢ si¢ na dostatecznie szerokich agregatach budzetowych oraz
powinny by¢ w pelni zgodne z europejskim systemem rachunkéw narodowych i
regionalnych (ESA95). Z punktu widzenia obecnie prowadzonej polityki, zwigzane ze
starzeniem si¢ spoteczenstwa zagrozenia dla dlugoterminowej stabilnosci finanséw
publicznych moga zosta¢ okreslone jako $rednie.

Chociaz rzad zniést wczesniejsze emerytury w  przypadku  wigkszosci
dotychczasowych beneficjentow, to jednak nadal obowiazuja specjalne porozumienia
dotyczace weczesniejszego przechodzenia na emerytur¢ stuzb mundurowych i
gornikéw, a ustawowy wiek emerytalny dla kobiet jest nizszy niz dla megzczyzn.
Rzeczywisty wiek przej$cia na emeryturg jest w zwiazku z tym nadal niski. Ponadto
korzystajacy z wysokich dotacji publicznych fundusz ubezpieczenia spolecznego
rolnikow (KRUS) przyczynia si¢ do braku motywacji rolnikow do zmiany sektora, co
spowalnia restrukturyzacj¢ gospodarcza i ogranicza wzrost produktywnosci.

PL



PL

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

System ksztalcenia i szkolen nie jest w pelni dostosowany do potrzeb rynku pracy.
Pomimo znacznego wzrostu liczby os6b z wyzszym wyksztalceniem, szanse
zatrudnienia sa ograniczone ze wzgledu na niedopasowanie ich umiejgtnosci do
potrzeb zwiazanych z miejscami pracy oferowanymi na rynku. System szkolnictwa
wyzszego nie jest odpowiednio powiazany z otoczeniem biznesowym i rynkiem pracy.
Udziat os6b dorostych (szczegdlnie pracownikéw w starszym wieku i o niskich
kwalifikacjach) w programach ksztatcenia i szkolen zawodowych pozostaje na bardzo
niskim poziomie.

Publiczne naktady na dziatalno$¢ badawcza i rozwojowa sa w Polsce niskie i nie
kompensuja ich w dostateczny sposob naklady sektora prywatnego, ktérych poziom
jest jednym z najnizszych w UE. Ponadto naklady te maleja w ostatnich latach,
poniewaz sektor prywatny nie posiada dostatecznej motywacji do inwestowania. W
perspektywie $rednio— i dtugoterminowej stanie si¢ to najprawdopodobniej gtéwna
przeszkoda dla wzrostu gospodarczego. Dziatalno$¢ badawcza i rozwojowa nie jest
zintegrowana, poniewaz uniwersytety, instytuty badawcze i przemyst sa ze soba stabo
polaczone.

Niski udziat kobiet w rynku pracy wynika czg$ciowo z niedostatecznej dostgpnosci
placowek opieki nad dzie¢mi i osobami pozostajacymi na utrzymaniu. Polska plasuje
si¢ znacznie ponizej $redniej UE, jezeli chodzi o liczbg dzieci ponizej trzech lat, dla
ktorych udostepniane sa formalnie funkcjonujace placowki opieki. Odsetek starszych
dzieci korzystajacych z tego systemu opieki, chociaz wzrést na przestrzeni ostatnich
kilku lat, jest rownie niski. W wielu przypadkach mtodzi rodzice moga podjaé
zatrudnienie tylko wowczas, gdy opieka nad dzie¢mi zajmuje si¢ ich rodzina. Ponadto
niewystarczajaca dostgpnos¢ ustug opiekunczych zmniejsza mozliwosci uczestnictwa
w rynku pracy przede wszystkim starszych kobiet, ktore rezygnuja z pracy lub
przechodza na wczesniejsze emerytury, aby zajmowac si¢ wnukami lub innymi
osobami pozostajacymi na utrzymaniu.

Stabo rozwinigta infrastruktura sieciowa stanowi przeszkodeg dla przedsigbiorczosci 1
inwestycji zagranicznych, a slaby rozwdj infrastruktury transportowej poteguje
regionalne dysproporcje. Infrastruktura energetyczna szybko starzeje si¢ i osiagneta
granice mocy produkcyjnej. Infrastruktura ta potrzebuje ponadto znacznych
dostosowan, aby sprosta¢ wymogom zwigzanym z polityka w zakresie tagodzenia
zmian klimatu. Mimo zZe polski system kolei jest trzeci pod wzgledem wielkosci w
Europie, nie jest w stanie wspiera¢ odpowiednio rozwoju dziatalno$ci gospodarczej ze
wzgledu na przestarzaty charakter infrastruktury i taboru.

Jakos$¢ otoczenia biznesu 1 wydajno$¢ administracji publicznej w Polsce jest niska. W
zestawieniu z innymi krajami Polska boryka si¢ ze szczegdlnymi problemami
dotyczacymi windykacji podatkdw, rozpoczynania 1 zamykania dzialalnos$ci
gospodarczej, egzekwowania umow 1 rejestrowania praw wiasnosci. Przeszkoda dla
przedsigbiorstw jest przewlektos¢ procedur dotyczacych wydawania licencji i
pozwolen. W odniesieniu do procedur prawnych dotyczacych np. egzekwowania
uméw 1 uzyskania pozwolenia na budowe, liczba wymaganych procedur jest
stosunkowo duza, a caty proces trwa zbyt dtugo.
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Polska podjela szereg zobowiazan w ramach paktu euro plus’. W odniesieniu do
budzetu Polska zobowiazuje si¢ do przestrzegania obecnej reguly dotyczacej
zadluzenia i ,,doraznej” reguty wydatkowej, do wprowadzenia nowych przepiséw
ograniczajacych wskazniki deficytu samorzadéw lokalnych oraz wprowadzenia stale
obowiazujacej reguly wydatkowej. Aby zwigkszy¢ stabilno$¢ finansowa, planowane
srodki maja na celu skuteczniejsza regulacj¢ sektora bankowego i nadzor nad nim.
Srodki dotyczace zatrudnienia koncentruja si¢ na udziale w rynku pracy kobiet, a takze
starszych pracownikoéw, oraz na reformach majacych na celu wzmocnienie powiazan
migdzy $rodowiskiem biznesu a systemem ksztalcenia. Srodki dotyczace
konkurencyjnosci ktada nacisk na obszary ksztalcenia i nauki, na rozwoj infrastruktur
transportowej 1 szerokopasmowej oraz dziatania majace przyczyni¢ si¢ do poprawy
otoczenia biznesowego. Zobowiazania te dotycza czterech obszarow paktu i w duzej
mierze odzwierciedlaja program przedstawiony w programie konwergencji oraz w
krajowym programie reform. Kilka waznych wyzwan politycznych nie zostato
podjetych (np. niski wspoétczynnik aktywnosci zawodowej starszych pracownikow)
lub zostaly jedynie poruszone (np. lepsza administracyjna obstuga przedsigbiorstw).
Zobowiazania podjete w ramach paktu euro plus zostaly ocenione i uwzglednione w
zaleceniach.

Komisja dokonata oceny programu konwergencji i krajowego programu reform, w
tym zobowiazaf podjetych w ramach paktu euro plus’. Komisja wzigta pod uwage nie
tylko ich znaczenie dla zrownowazonego charakteru polityki budzetowej i polityki
spoteczno-gospodarczej w Polsce, ale takze stopien poszanowania przepisOw oraz
wytycznych UE, ze wzgledu na konieczno$§¢ wzmocnienia caloSciowego zarzadzania
gospodarczego w Unii Europejskiej poprzez wnoszenie na poziomie UE wktadu w
przyszte decyzje krajowe. Komisja jest zdania, Ze programy okreslaja ambitny plan
konsolidacji finanséw publicznych i1 zachgca rzad do kontynuowania jego realizacji
oraz do podejmowania dodatkowych $rodkow, jezeli jest to niezbgdne, w celu
zmniejszenia deficytu sektora instytucji rzadowych i1 samorzadowych do poziomu
ponizej 3 % PKB do 2012 r. Wykorzystujac osiagnigcia ostatniej dekady, nalezy
podja¢ kroki w celu dalszego zwigkszania zatrudnienia, gtdéwnie poprzez wdrazanie
reform systemu emerytalnego i ksztalcenia oraz poprzez poprawg ustug opieki nad
dzie¢mi 1 osobami pozostajacymi na utrzymaniu. Ponadto nalezy dalej zwigkszac
konkurencyjno$¢ pozacenowa poprzez ulepszenie ram dzialalno$ci badawczo-
rozwojowej 1 poprawg¢ otoczenia biznesu oraz poprzez wspieranie inwestycji
infrastrukturalnych.

W S$wietle powyzszej oceny, a takze biorac pod uwage zalecenie Rady z dnia 7 lipca
2009 r. na podstawie art. 126 ust. 7 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
Rada zbadala aktualizacje programu konwergencji Polski i jej opinia® znajduje
odzwierciedlenie w szczeg6lnosci w pkt 1) i 2) ponizszego zalecenia, Uwzgledniajac
konkluzje Rady Europejskiej z dnia 25 marca 2011 r., Rada zbadata krajowy program
reform przedtozony przez Polske,

Wigcej informacji na temat zobowiazan podjgtych w ramach paktu euro plus mozna znalezé w
dokumencie SEC(2011) 729.

SEC(2011) 729.

Przewidziana w art. 9 ust. 3 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97.
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NINIEJSZYM ZALECA Polsce podjgcie nastgpujacych dziatan w latach 2011-2012:
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Wdrozenie §rodkow zapowiedzianych w projekcie budzetu na 2012 r. i wlaczenie
dodatkowych $rodkow o trwalym charakterze majacych na celu ograniczenie
deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do poziomu ponizej 3 %
PKB w roku 2012. Maksymalne ograniczenie w przysztosci cig¢ w wydatkach
pobudzajacych  wzrost  gospodarczy, @ w  szczegdlno$ci  stanowiacych
wspotfinansowanie projektow realizowanych z udziatem funduszy UE, zapewniajac
jednoczesnie odpowiedni postep w realizacji Sredniookresowego celu budzetowego.

Uchwalenie przepisow w celu wprowadzenia stale obowiazujacej reguty wydatkowe;j
do 2013 r. Reguta ta powinna opiera¢ si¢ na dostatecznie szerokich agregatach
budzetowych oraz powinna by¢ w petni zgodna z europejskim systemem rachunkéw.
Ponadto podjgcie krokéw w celu wzmocnienia mechanizmow koordynacji pomigdzy
poszczegolnymi szczeblami administracji w ramach $redniookresowych i rocznych
procedur budzetowych.

Podwyzszenie zgodnie z planami ustawowego wieku emerytalnego dla stuzb
mundurowych, kontynuowanie dzialan majacych na celu podwyzszenie
rzeczywistego wieku przejScia na emerytur¢ i polaczenie ze $rednim dalszym
trwaniem zycia. Ustanowienie harmonogramu zmian przepisoOw dotyczacych skladek
na rolniczy fundusz ubezpieczenia spotecznego (KRUS), aby lepiej odzwierciedlaly
indywidualne dochody.

Wprowadzenie proponowanej strategii uczenia si¢ przez cale zycie, a takze
rozszerzenie programoéw praktyk zawodowych i specjalnych programow ksztatcenia
i szkolenia zawodowego dla pracownikdw w starszym wieku i1 o niskich
kwalifikacjach. Wzmocnienie powiazan pomig¢dzy $rodowiskiem naukowym 1
przemystem poprzez wdrazanie programu ,Budujemy na wiedzy”; wdrozenie
reformy szkolnictwa wyzszego (program ,,Partnerstwo dla wiedzy”), tak aby lepiej
dostosowac ofert¢ edukacyjna do potrzeb rynku pracy.

Zwigkszenie udzialu kobiet w rynku pracy poprzez podjgcie dziatan w celu
zapewnienia stabilnego finansowania placowek opieki nad dzieémi w wieku
przedszkolnym oraz w celu zwigkszenia wskaznika przyjmowania do tych placéwek
dzieci ponizej 3 lat.

Podjecie $rodkéw stuzacych zreformowaniu zachet dla inwestycji w moce
wytworcze w sektorze energii, majacych na celu wspieranie niskoemisyjnych
technologii, a takze $rodkéw stuzacych dalszemu rozwojowi transgranicznych
migdzysystemowych  potaczen elektroenergetycznych  sieci  przesylowych;
opracowanie wieloletniego planu inwestycji w infrastrukture kolejowa i wdrozenie
centralnego planu dotyczacego transportu kolejowego.

Ustanowienie harmonogramu w celu uproszczenia procedur prawnych zwiazanych z
egzekwowaniem umow; dokonanie przegladu przepisow dotyczacych budownictwa i
zagospodarowania przestrzennego, w celu uproszczenia procedur odwotawczych i
przyspieszenia procedur administracyjnych.
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Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczqcy
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